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Overgivna barn blev under 1990-talet en symbol for hela Sovjetsystemets kollaps.
Kanske mediernas upprorda rapporter om gatubarn och o6verfulla barnhem var
nagot Overdrivna ibland, men den snabbt svéllande barnhemssektorn blev verkligen
en allt plagsammare huvudvérk for statens ledning. Institutionerna var en belastning
bade finansiellt och prestigemassigt, och Rysslands oféormaga att implementera FN:s
barnkonvention och skapa ett fungerande barnskydd kritiserades skarpt bade inter-
nationellt och av inhemska civila organisationer.

Forst ar 2006, 1 en period av stark ekonomisk tillvaxt, togs initiativ till en verklig
fordndring. Vladimir Putins tal till parlamentet ar 2006 utlovade en ny pronatalis-
tisk och familjevénlig politik for att stdvja den demografiska krisen, vilket fyra ar
senare foljdes upp med en utfistelse frain Medvedev om att de vanryktade barnhem-
men skulle ersidttas med fostervard och preventiva stodatgéirder till utsatta familjer.
Implementeringen av denna gigantiska reformsatsning paboérjades ar 2014 och kom
under andra halvan av 2010-talet att utforskas av projektet »A child’s right to a
family» under ledning av Meri Kulmala, Helsingfors universitet, vilket ocksa utgor
underlag for antologin Reforming Child Welfare in the Post-Soviet Space: Institutional
Change in Russia. I nio kapitel, utéver introduktion och konklusion av Meri Kulmala,
Maija Jappinen, Anna Tarasenko och Anna Pivovarovna, belyser sammanlagt fjorton
finska och ryska forfattare olika aspekter av avinstitutionaliseringen.

Antologins mest centrala del ar fyra kapitel (kapitel 2, 4, 5 och 6) som redogor
for den praktiska implementeringen av reformen med utgangspunkt fran statistik,
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lagstiftning och annan officiell dokumentation, internetkillor och, framfor allt, ett
imponerande antal intervjuer med myndighetsforetriddare, representanter for NGOs
samt fosterforéldrar.

Reformen har forvisso genomforts, konkluderar forfattarna, men pé ett inkon-
sekvent och fragmenterat sitt. En grundliggande paradox dr att sjdlva idén om
avinstitutionalisering, importerad som den ir fran vistvirlden, utgar fran att lokala
gemenskaper forverkligar individens virdighet och réttigheter. Det ryska systemet, a
andra sidan, priglas av en ohelig allians av sovjetisk paternalistisk centralisering och
nyliberal atstramningspolitik. Stora principbeslut antas federalt och ska sedan reali-
seras av regionala myndigheter hart pressade att snabbast mdjligt uppvisa métbara
»goda resultaty. Centraliserad paternalism i kombination med New Public Man-
agement tenderar att reproducera gamla strukturer, medan innovationer allt for latt
reduceras till mer eller mindre manipulerade siffror. En 1dg niva av social tillit bidrar
ytterligare till spdnningar och missforstind mellan olika parter, ma det vara myndig-
heter, experter, civila organisationer, biologiska- och fosterforildrar eller berérda barn.

Trots systemets inbyggda bromsmekanismer har man 1 hog grad lyckats ersétta
de stora institutionerna med fosterfamiljer. Institutioner finns kvar for barn som
formellt omhéindertagits tillfalligt (vilket tyvérr ofta kan bli mycket langdraget 1 prak-
tiken) och for svarplacerade kategorier som funktionshindrade barn, tonaringar och
syskonkullar. De byggs dock i mesta mojliga man om till smd och mer »hemlika»
enheter och/eller omorganiseras (ofta i samarbete med NGO) till »familjecenter
med ett bredare utbud av stdd éven till fosterfamiljer och vuxna fosterbarn.

Diremot har man lyckas simre med preventiva stodéatgiarder for utsatta familjer.
Fa omhéndertagna barn atervinder till sina fordldrar, vilket i viss man kan héirledas
till kulturella uppfattningar om foridldraskap. I Ryssland géller allt eller inget, och
fosterhemsplacering uppfattas av méinga mest som ett slags betald adoption. Men
framfor allt handlar det forstds om resurser — hallbara system for preventivt stéd till
familjer i kris har inte byggts upp, varfor all hjdlp som erbjuds ér att barnen omhén-
dertas. Dessutom mats de lokala myndigheternas framgang inte efter hur manga
familjer som riddats fran splittring utan efter antal fosterhemsplaceringar. Systemet
tjdnar alltsa pa att barn tas fran sina familjer, och i slutdnden gynnas inte barnens
rattigheter — utgangspunkten for reformen — s mycket som myndigheters och fos-
terfamiljers intressen. Placeringar kan exempelvis ske vildigt lattvindigt — barn viljs
ut fran foton i kataloger, kontrollen av blivande fosterfordldrar édr ytlig och deras
utbildning kort. Familjer kan ha vildigt manga fosterbarn samtidigt — upp till tio
namns — och det ir inte ovanligt att fosterfordldrar returnerar barn.

Ovriga fem kapitel tar upp representationer och subjektiva upplevelser
(kapitel 3, 7, 8, 9 och 10). En rod trad i dessa kapitel dr brist pa tillit och social
stigmatisering. Omhéndertagna barn misstinkliggérs som potentiella ligister, deras
biologiska fordldrar som ansvarslésa odégor, fosterfamiljer som giriga entreprendrer,
och, dartill, sociala myndigheter som okinsliga och inkompetenta byrakrater. Ett
mer empatiskt forhallningssitt vixer sig dock starkare bade 1 myndighetsvirlden och
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i massmedia, och d4ven om dikotomin »fortjant — ofortjant» fortfarande ar méirkbar sa
kvéver den inte lingre all medkénsla for de mindre lyckligt lottade.

I sin helhet ger boken en mycket vilbehovlig och informativ orientering pa
ett relativt outforskat omrade som heller inte 4r helt l4tt att studera. Barnskyddets
struktur dr komplex, statistiken motstridig, och den forekommande misstron mellan
olika parter kan ocksa spilla 6ver pa en forskare. Dessutom har omorienteringen av
rysk socialpolitik ldnge varit politiskt infekterad, vilket antologin tyvérr inte tar upp.
Extremnationalister malade redan i mitten av 2000-talet upp initiativet till sociala
reformer som en visterlindsk sammansvirjning mot »traditionella ryska familjevér-
deringar». Forebyggande stodatgiarder beskrevs som ett svepskil for att néstla sig
in i familjer och patvinga foréldrar liberala uppfostringsmetoder, under hot om att
annars ta deras barn och sélja dem till homosexuella par i vist. Kampanjen var
sarskilt hitsk under aren 2010-2013 och involverade bade kyrkan och etablerade
politiker, men senare flyttades fokus till andra moraliska orosmoment — kanske for
att det 4nda inte blev sd mycket av den fruktade sociala preventionen.

I antologin skymtar denna diskurs endast kort forbi i kapitlet om massmedi-
ers bilder av reformen. Det antyds att den lindats in i ett anti-vastligt »vi — dom-
perspektivy, men ldsaren behdéver mer information for att forsta varfér en social
reform av det hir slaget alls politiseras. Den har ju inspirerats och utarbetats med
internationella (lds: visterldndska) ideal och samarbetsparters, men implemente-
ringen har skett under ett sidllan skadat nationalistiskt uppsving och kan darfor knap-
past ha skett helt friktionsfritt.

Antologin haller sig dock huvudsakligen till ett neoinstitutionalistiskt teoretiskt
ramverk, vilket binder diskussionen till institutionell férdndring per se, utan utflykter
till ett bredare sociopolitiskt sammanhang. Teorin och nagra av ovan nimnda slut-
satser kan ocksa kidnnas nagot repetitiva, dven om det dr begripligt att varje kapitel ar
avsett att kunna ldsas separat. Detta gor dock inte boken mindre ldsvird. Om nagon
nagonsin far chansen igen att forska pa rysk socialpolitik — i skrivande stund kdnner
jag mig av begripliga skl lite pessimistisk — sa dr den héir antologin mycket vardefull.



