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Forord

Kvasistater—det internationale
samfunds problembgarn

Dette temanummer af Nordisk @stforum behandler problematik-
ken omkring kvasistater; med kvasistat mener vi et omrade som
tilstracber selvstaandighed og pa mange omrader fungerer som en
selvstaandig stat uden dog at vaare internationalt anerkendt. Det er
en problematik, der for alvor blev aktuel i forbindel se med afkol oni-
seringen efter den anden verdenskrig. | den postkommunistiske
verden opstod faanomenet, da de multinationale riger Jugoslavien
0g Sovjetunionen brad sammen. En nyttig begrebsafklaring med
hensyn il dissei alle henseender problematiske starrelser i interna-
tional politik findesi Pal Kolstes indledende artikel, der desuden
rummer en gennemgang med et globalt perspektiv pa kvasistater
efter afkol oniseringen.

| dette temanummer bringer vi bade artikler, der gér patvaas af
problematikken om hvad en kvasistat er, og artikler, der ser paen
eller flere af kvasistaterne. De kvasistater vi behandler med selv-
stamdige artikler er Bosnien, Kosovo og Nagorno-K arabakh. Des-
uden behandles udviklingen i Transdnestrien og Abkhasien i en
komparativ artikel. Andre kvasi stater sdsom Sydossetien kunne ogsa
vageinddraget. Vi har imidlertid valgt at prioritere temaer, der gar
patveas af kvasistatsproblematikken og sdledes styrke det kom-
parative perspektiv snarere end at levere en komplet gennemgang
af udviklingeni samtlige kvasistater i den tidligere gstblok.

Vi indleder rundturentil deforskellige kvasistater pa Balkan med
Johan Larssons bidrag om Bosnien. Bosnien er i kraft af sin inter-
national e anerkendel se strengt taget ikke enrigtig kvasistat, men vi
har aligevel valgt at tage det med i dette temanummer, da det har
vist sig at vaare en stat med saardel es store problemer efter en yderst
vanskelig fadsel. Det samme ger sig gaddende for Kosovo, som



dog endnu har den internationale anerkendelse til gode. Lige som
Bosnien holdes ogsd Kosovo i hgj grad i live af det internationale
samfund. Lene Mosegaard giver en gennemgang af udviklingen i
Kosovo, hvor strategien fra kosovoabansk side gjensynligt er at
bruge den nuvaarende status som internationalt protektorat til spring-
brad for at blive anerkendt som en selvstaandig stat.

Pavar rundtur i kvasi staternes verden kommer vi dernaest til det
tidligere Sovjetunionen. Her indleder Svante Cornell med en over-
sigt over udviklingen i fem eurasiske kvasistater. Kvasistaternes
placering i storpolitikkens grézone stiller det international e samfund
over for store problemer. Indra @verland belyser deinternationale
organisationersrollei denne sammenhaang i konfliktmasglingi kva-
sistater. Transdnestrien og Abkhasien er netop to postsovjetiske
kvasistater. Udviklingen her skildres af Andreas Johansson og John-
ny Rodin. Som det fremgar af denne artikel er situationen fortsat
ganske kompliceret. Dessuden bidrager Svante Cornell med en
artikkel om Nagorno-Karabakh, somi sovjettiden var en af defar-
ste etniske konflikter, der for alvor lab |gbsk. Ogsa her er situatio-
nen fortsatt uafklaret.

Tilsammen er disse artikler en indfaring i en rakke af denne
verdens mere eller mindre kendte braandpunkter og baggéarde. Dette
er braandpunkter, der er opstaet, fordi det internationale samfund
endnu ikke har vist sigi stand til at handtere de problemer, der gar
sig gaddende, ndr stater gar i oplasning. Intet tyder pa, at denne
problematik bliver mindrei fremtiden, af hvilken grund vi nok ogsa
vil komme til at hare mere til disse grézoner i det internationale
samfund. Temanummeret afrundes meget passende af et bidrag af
Kerstin Nystrom, hvori hun rejser spargsmalet om, hvorvidt kvasi-
staterne er kommet for at blive — og bergrer de teoretiske savel
som praktiske implikationer af denne nye type akter i det internat-
ionalerum.

Gassteredaktarer Rikke Haue og Allan Have Larsen
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I 1990 utgav Robert H. Jackson en bok om Quasi-states:
Sovereignty, International Relations and The Third World. Her
fastslo han at deflestetidligere kolonier i Afrika som fikk uavhen-
gighet pA1960- og - 70-tallet, hadde et seardel es darlig grunnlag for
a kunne fungere som selvstendige stater. De hadde tidligere vaat
styrt som om de var et britisk county eller et fransk département,
0og manglet selv de mest nadtarftige institusjoner og infrastruktur.
Endamer problematisk var det at deikke hadde eliter med tilstrek-
kelig utdannel se og erfaring til aovertastyringen av staten. Koloni-
ene hadde oppnadd uavhengighet ikke ved & oppfylle bestemte
empiriske kriterier, men fordi det politiske klimahadde endret seg
etter den andre verdenskrig: Kolonialismevar ikke lenger en gang-
bar politisk styreform, verken i verdensopinionen, i kolonieneéller,
for den saks skyld, i kolonimaktene selv.

| tidligere &rhundrer var stater oppstatt som fglge av kriger og
diplomati, papekte Jackson. Stater som ikkevar i stand til aforsva-
re seg, kunnei sisteinstans bli utradert frakartet. | etterkrigstiden
var detteradikalt forandret: Alle detidligere koloniene kunneregne
med aoverleve selv om deikke oppfylte de kravene som mastilles
for at en stat skal kunnefungere som en stat. | etterkrigstidens stats-
system bleinternasjonal anerkjennelsetildelt paet rent formelt, ikke-
empirisk grunnlag. Dette har fert til at en helt ny type stater har
oppstétt, hevdet Jackson, nemlig «quasi-states». De holdes oppe av
ytre stattepilarer, gjennom internasjonal e konvens oner og medlem-
skap i internasjonal e organisasjoner, og ikke ved et indre reisverk
av egne lover og institusjoner. Quasi-states hadde derfor kun «ne-
gativ suverenitet», mente han.
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Fenomenet «negativ suverenitet» har viktige konsekvenser ikke
bare for det internasjonal e statssystemet, men ogsa for de nye sta-
tene selv. Statsledere i «quasi-states» skaffer seg sine starste inn-
tekter ikke ved & skattlegge befolkningen, som ofte har sveat liten
betalingsevne, men pato andre mater: ved @ melke internasionale
giverorganisasioner og ved a utnytte landets eksporterbare natur-
ressurser. Mesteparten av disseinntektene finner veien ned i makt-
havernes egne lommer i stedet for a bli investert i statsbyggende
eller samfunnsnyttige prog ekter. Forholdet mellom stat og samfunn,
mellom leder og befolkning, var derfor meget spinkelt. Lederei
«quasi-states» trenger ikke stette fra befolkningen for & holde seg
ved makten. | stedet kjemper konkurrerende eliter om makten og
kontroll over «staten», eller rettere sagt: over retten til & presentere
seg i utlandet som ledere for denne nsamest ikke-eksisterende ster-
relsen. De som blir anerkjent som statens|edere, vil kunne manipu-
lereinternasjonal e giverorganisasjoner og med loveni hand utnytte
de ressursene som finnes i landet.

Jacksons bok utlgste en viktig debatt om de postkolonial e state-
nes struktur og egenart og satte fingeren pa et alvorlig problem i
internasjonal politikk. Fremdeles brukes begrepet « quasi-states» i
akademisk litteratur ofte pa den maten Jackson definerte det. | jour-
nalistikk og politisk sprakbruk ser det derimot ut til at hanstermino-
logi ikke har détt igjennom. Her brukesi stigende grad andre uttrykk,
sasom «shadow state», «virtual state» osv., for & beskrive de sam-
me forholdene. Isa har uttrykket «failed states» vunnet fremi de
senere ar. Et sgk pa Google gav 1020 treff pa «quasi-states» og
hele 11 000 treff pa «failed states», og da hadde sgket pa «quasi-
states» fanget opp en hel del andre fenomener, som mikrostater
(Monaco, Vatikanstaten), autonome enheter i faderale stater (Ta-
tarstan, Burjatia), multinasjonale selskaper og til og med en type
kvasitilstand for visse atompartikler. Og endelig viste sgket at be-
grepet «quasi-states» i stigende grad blir brukt ogsa pa samme méate
som «kvasistater» blir brukt i dette spesialnummeret av Nordisk
@stforum: som ikke anerkjente stater.

Denne terminol ogiske vaklingen er forvirrende og ugnsket, men
i denne artikkelen vil jeg bruke den som et utgangspunkt for aun-
derstreke en del viktigefellestrekk mellom «quasi-states», slik Jack-
son definerte dem, og kvasistater, slik vi definerer dem: | begge
tilfeller dreier det seg om statsdannelser helt i utkanten av det in-
ternasjonal e statssystem og fenomener som stiller det internasjo-
nale samfunn overfor spesielle problemer. | de aler flestetilfeller
har vi dessuten i begge kategorier ogsa med saardel es svake stater
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a gjagre. Og endelig forholder Jacksons «quasi-states» og «vare»
kvasistater seg til hverandre som arsak og virkning: «Quasi-states»
er svaat ofte for svake il aklare a opprettholde sin autoritet over
hele sitt territorium effektivt. Dette gjer det mulig for politiske eli-
ter i periferien abryte las fra sentralmyndighetenes kontroll og ut-
ropesin provinstil en kvasistat.

Samtidig er «quasi-states» og «kvad stater» ikke bareforskjellige,
men i en viss forstand diametralt motsatte fenomener: «Kvasista-
ter» mangler nettopp den ene kvaliteten som if@ge Jackson «quasi-
states» er i besittelse av, den kvaliteten somi det heletatt gjer at de
fortsatt eksisterer, nemlig internag onal anerkjennel se som selvsten-
dig stat.* Og til tross for at kvasistatene mangler dette, eksisterer
de like fullt, noe som jo ber vaare et tankekors for «quasi-states»-
forskningen.

Svaat lite har vaat skrevet om kvasistater i betydningen ikke-
anerkjente stater. Under forberedel senetil denne artikkelen forsgkte
jeg afinne teoretisk og komparativ litteratur om dette emnet, men
resultatet var magert.? Denne artikkelen ma derfor betraktes som
noen ferste plogfurer i en noksa uplgyd mark. De spersmalenejeg
haper a finne noen svar pa er: Hvorfor oppstar kvasistater? Hva
ensker de & oppnd? Og hvilke muligheter har detil Anasine mal?

Hvorfor oppstar og overlever kvasistater?

Kvasistater finnes pamange kontinenter —i Europa, AfrikaogAsia
— men ikke med samme tetthet overalt. Vi finner klart hyppigere
forekomsten av dike politiske starrelser i det tidligere Sovjetunionen
ogi det tidligere Jugoslavia, dvs. i to nylig opplaste multinasjonale,
kommunistiske faderasjoner. | den tidligere sovjetrepublikken
Moldova ligger den sdkalte Dnestr-republikken (offisielt Pridne-
strovskaja moldavskaja respublika, PMR), i Ser-Russland fin-
ner vi Tgetsieniaog i Aserbajdsian har Nagorno-Karabakh |gsre-
vet seg. Georgia har den tvilsomme forngyelsen av & vaare
«vertsland» for ikke mindre enn to kvasi stater, nemlig Abkhasiaog
Sar-Ossetia.

1 Scott Pegg (2000: 19) har bemerket at «The quasi-state is legitimate no matter
how ineffective it is. Conversely the de facto state is illegitimate no matter how
effective it is». Med «de facto state» mener Scott Pegg det samme som vi mener
med «kvasistat».

2 Det aller meste av den relevante litteraturen drefter kun én konkret kvasistat.
De eneste vitenskapelige artiklene som anlegger et komparativt perspektiv er
Charles King (2001), Vladimir Kolossov og John O’Loughlin (1999), Scott
Pegg (1998) og Svante Cornells artikkel om kvasistater i Eurasia i dette num-
mer av Nordisk @stforum.
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| det tidligere Jugoslavia kan Kosovo pd mange méter sies &
fungere som en kvasistat. Republika Srpskai Bosnia hadde en til-
svarende status inntil den ble anerkjent som en entitet innenfor
Bosnia-Hercegovinaetter undertegnel sen av Dayton-avtaleni 1995.
Samme ar forsvant ogsa en annen kvasistat i det tidligere Jugosla-
viada Srpska Kragjinai det gstlige Kroatia ble rent over ende av
kroatiske styrker under «Operason Storm». Makedoniavar i rea-
liteten ogsd en kvasi stat fra september 1991, darepublikken | gsrev
seg fraJugoslavia, til april 1993, daden bletatt oppi FN.

Siden avkoloniseringen har Afrika hatt minst fire kvasistater,
hvorav én (Eritrea) har oppnadd internasjonal anerkjennelse, mens
to (Katanga og Biafra) er blitt utradert og én (Somaliland) fortset-
ter & eksistere som kvasistat. Pa grensen mellom Europa og Asia
finner vi i tillegg til Tgetgeniaogsa Den tyrkiskerepublikken paNord-
Kypros (heretter omtalt som Nord-Kypros). De kurdisk-kontrollerte
omrédene i Nord-lrak kan ogsa sies & fungere som en kvasistat. |
Burma har to omrader, Karen og Shan, erklaat seg som egen stat,
mensLTTE, «Detamilsketigrene», i 1977 proklamerte uavhengig-
het for Tamil Eelam pa den nordlige og estlige del av Sri Lanka.
Taiwan er anerkjent av kun 28 stater og inntar dermed en slags
mellomstatus mellom en kvasistat og en «vanlig» stat.

Dennelisten over tidligere og ndveaende kvasistater antyder at
stater av denne typen frister en ytterst usikker tilvaarelse. De duk-
ker opp og gar til grunneigjen. Noen av dem malikevel kunne sies
a ha oppvist en betydelig overlevelsesevne. Den eldste av dem,
Nord-Kypros, ble opprettet i 1974 og har sdledes eksistert sammen-
hengende i snart en generasjon. Det som krever en forklaring er
derfor bade hvordan noen av disse statene klarer a overleve og
hvorfor noen gér under.

Ettersom kvasistater ikke nyter den typeinternasjonal anerkjen-
nelse som holder liv i andre svake stater, ma det vagre noe annet
som gjer det. Generelt sett kan vi snakke om to former for livred-
ningsutstyr: militsarmakt og eksterne stettespillere.

Militeermakt

Politiske formasjoner som ikke understettes av det internasjonale
system av gjensidig anerkjennelse mellom stater, blir i en vissfor-
stand kastet tilbaketil Hobbes' jungel. | endasterre grad enn andre
stater ma de stette seg pa militeamakt for a overleve. Denne mak-
ten trenger likevel ikke vaare spesielt stor. Det er nok at kvasistaten
kan hamle opp med det vi kan kalle utfordrerstaten, dvs. den (inter-
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nasjonalt anerkjente) staten som gjer krav pa samme territorium
0g som kvasistaten har brutt ut fra. Disse utfordrerstatene er van-
ligvissveat svake. CharlesKing (2001: 535) beskriver f.eks. Geor-
gia, Moldova og Aserbajdsjan, dvs. de statene som gjer krav pa
hhv. Abkhasia og Sgr-Ossetia, Dnestr-republikken og Nagorno-
Karabakh, som «exceptionally weak states (...) by any measure».

Samtidig er det klart at kvasistater, av dpenbare arsaker, har en
klar tendenstil & bruke mye ressurser pa oppbyggingen av det mi-
liteere forsvaret.

En ekstern stattespiller

Selv med et relativt sterkt forsvar er mange kvasistater helt avhen-
gige av stette fra en ekstern stettespiller eller «patron». Med en
mektig patroni ryggen kan en kvasistat i noentilfeller vaaei stand
til aholde ut selv overfor enforholdsvis sterk utfordrerstat. Dnestr-
republikken og Nord-Kyprosnyter godt av stettefrahhv. Russland
og Tyrkia. | det farste tilfellet er stetten uoffisiell: Russland har
ikke anerkjent Dnestr-republikken, men uten aktiv stette fra den
russiske 14. arméi den moldoviske borgerkrigeni 1992 ville Dnestr-
republikken etter all sannsynlighet veart en sagablott i dag. Nar det
gielder Nord-Kyproser stgtten offisiell og direkte: Som det eneste
land i verden har Tyrkia anerkjent diplomatisk sin datterrepublikk
pa Kypros, og har ogsa tatt pa seg store deler av det militagre an-
svaret for republikken.

Armeniafungerer som patron for Nagorno-Karabakh. Selv om
Armeniaselv er en meget svak stat som flere ganger har truet med
akollapse helt, er likevel forbindelseslinjen til Armenia gjennom
Latgin-korridoren den navlestrengen som holder liv i Nagorno-
Karabakh. Armenia har ikke anerkjent Nagorno-Karabakh diplo-
matisk, men de tette forbindelsene mellom de to republikkene
kommer f.eks. klart til uttrykk i det forhold at Armenias ndvaaende
president, Robert Kotgjarjan, kommer fra Nagorno-Karabakh og
tidligere var president i denne kvasi staten.

Taiwan er en sterk stat starrelsen tatt i betraktning, ikke bare
gkonomisk, men ogsa militaat. Landet blir likevel som en puslete
smagutt aregne sammenlignet med sin utfordrerstat, Folkerepublik-
ken Kina Fastlands-Kinaville utvilsomt forlengst hahevet Tai pei-
regimet pasgen dersom det ikke hadde vaat for den militagre stette
og sikkerhetsgaranti Taiwan far fra sin mektige patronstat, USA.

K osovo og de kurdisk-kontrollerte omradenei Nord-Irak utgjer
spesiatilfeller ettersom den eksterne patron ikke er én bestemt stat,
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men hele det internasjonale samfunn representert ved FN. Den
stetten de to omradene far, er av forskjellig art: | Nord-Irak dreier
det seg om & nekte utfordrerstaten Irak muligheten til agjenerobre
omradet, mens den sivile administrasionen overlatestil lokale og ofte
rivaliserende kurdiske grupper. | Kosovo, derimot, har FN og NATO
giennom UNMIK og KFORi praksisovertatt ikke bare den militegre
kontrollen, men fgrer ogsa naye oppsyn med den sivile administra-
gonen. Kosovo—i likhet med en annen del av det tidligere Jugosla-
via, Bosnia-Hercegovina—hlir i realiteten styrt som et internagjonalt
protektorat. Det er likevel en vesensforskjell mellom disse to om-
rédene: mens Bosnia-Hercegovina er en internasjonalt anerkjent
stat og medlem av FN, kjemper Kosovo fortsatt en innbitt kamp for
aoppnaen sk status.

Overordnet malsetting: Internasjonal anerkjennelse
Ved hjelp av tilstrekkelig militea styrke kan kvasistater holde det
gaendei mange &r og endog tiar. De befinner seg likevel konstant
i enytterst usikker situasjon, og muligheten for at statentil slutt vil
bli utslettet er i hgy grad til stede. | sterk kontrast til dette kan vi
konstatere at anerkjente stater nyter noei nagheten av full garanti
for fortsatt eksistens, naarmest uansett hvordan de steller seg. Som
Scott Pegg (2000: 90) papeker, «once acquired, sovereign statehood
has become almost impossible to lose». Siden FN ble opprettet i
1945 har ikke noen av medlemsstatene blitt permanent ekskludert
mot sinvilje.

Derfor er det en helt overordnet malsetting for kvasistater &
oppna internasjonal anerkjennelse. Dette dreier seg ikke om gkt
prestige og status, men om mulighetene for aoverleve pasikt. Dette
kan vi illustrere ved a sasmmenligne skjebnen til Srpska Krgjinai
Kroatia med Kuwait. Det irakske angrepet pa Kuwait i 1990 og
det kroatiske angrepet pa SrpskaKrajinai 1995 blei de respektive
utfordrerstatene oppfattet som sammetype akgoner: Det dreide seg
i beggetilfeller om agjenvinne kontroll over et omrade som urett-
messig var blitt skilt ut frastaten. Det internasjonale samfunn der-
imot sa det helt annerledes: Kuwait var og er en internasjonalt
anerkjent stat, mens Krajinaikke var det. Angrepet pad Kuwait ble
derfor ikke talt, mens angrepet pa Krajina ble stilltiende godtatt.

Det internagonaeklimai etterkrigstiden har vaat preget av sveat
strenge restriksjoner mot opprettel se av nye stater (Jsterud 1997:
167-84). Selv om prinsippet om nasjonenes selvbestemmel sesrett
er nedfelt i FNs charter, blir det ikke oppfattet som at dette gir en
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del av et lands befolkning rett til & bryte ut og danne en egen stat.
Prinsippet slér fast at Folket har rett til 4 styre seg selv ved avelge
sine egne lederetil astyre staten. Det gir imidlertid ikke noe grunn-
lag for & underminere eller splitte opp staten som sadan. Det er
alminnelig antatt at dersom internasjonal anerkjennelse blir gitt til
én eller noen fautbrytergrupper, vil det meget lett kunneferetil gkt
press fraandre grupper, med tiltakende fragmentering av statssys-
temet som resultat.

Dermed kan man si at statssystemet i prinsippet har vaart lukket
i begge ender: Mensingen er blitt kastet ut s sant de farst er kom-
met innenfor, har deren samtidig veat lukket for dem som star uten-
for og banker pA Som Robert Jackson uttrykker det: «There is
international determination to retain the existing political map and
to rgject virtually out of hand any belated demands for self-deter-
mination, however worthy or just the cause may be. The conserva-
tism of international society on thisquestion is profound» (Jackson
1990: 190). Det internasjonale systemet opererer etter Matteus-
prinsippet: «Den som har, han skal f&, og det i overflod. Men den
som ikke har, skal bli fratatt selv det han har» (Matt. 25, 29).

Denne restriktive politikken har likevel ikke kunnet hindre en
naarmest eksplosjonsartet utvidel se av FNs medlemsmasse, fra 51
medlemmer ved opprettelsentil 191 i dag. En viktig &rsak bak den-
ne bemerkel sesverdige utvidelsen er at det internasjonal e klimaet
ved to anledninger er blitt endret. Tabuet mot opprettelse av nye
stater er midlertidig blitt opphevet som en fglge av at de aktuelle
sokerstatene er blitt mett med sterk internasjonal sympati. Dette
skjedde farste gang i perioden mellom midten av 1950-arene og
midten av 1960-arene, dastemningen i de europei ske kol onimakte-
ne skiftet fraimperiestolthet til moral sk fordemmelse av kolonialis-
men. Med meget fa unntak ville de tidligere koloniene ikke veatt i
stand til &riste av seg kolonidket med egen makt. Nar de likevel
oppnadde internasjonal anerkjennelse, hadde de ikke minst den
vestlige opinion atakke for dette.

Pa 1990-tallet bidrog moral ske hensyn for andre gang til at en-
trédaren til den eksklusive klubb av anerkjente stater ble apnet.
Denne gangen ble de nasjonal demokratiske, separatistiske bevegel-
senei Sovjetunionen og Jugoslavia mett med en sterk balge av for-
stéelse og velvilje. Dette stemningsskiftet bidrog til at vestlige
statsledere il slutt godtok at disse to statene smuldret opp.

Dagens hapefulle statsledere kan dermed trekke to viktige lea-
dommer av etterkrigshistorien: For det farste at forbudet mot stats-
opprettelsealikevel ikke er s absolutt som det kan synesved farste
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gyekast. For det andre at internasjonal sympati er en ngdvendig om
ennikketilstrekkelig betingelse for at dette forbudet skal bli satt ut
av kraft.

| de to periodene da nye stater ble sluppet inn i statsfellesska-
pet, var dette helt klart ment som midlertidige og begrensede unn-
tak fraregelen. | det farstetilfellet skulle det omfatte kun overggiske
kolonier og protektorater, mens andre grupper somi like hgy grad
falte at de var undertrykt av en fremmed nasjon, ikke bleinkludert
(Dsterud 1984). Avkol oniseringen gav dermed lille Palau (ca. 15000
innb.) rett til & bli en egen stat, mens f.eks. kurderne med en be-
folkning pa kanskje 20 millioner ikke har noen dlik rett fordi deres
undertrykkere ikke bor pa andre siden av et hav.®

| den andre perioden fant man et kriterium for a skille mellom
verdige og uverdige kandidater i Sovjetunionensog Jugodaviasegne
grunnlover. Alle de 15 sovjetrepublikkene og de seksjugoslaviske
republikkene hadde hatt en grunnlovsfestet rett til tre ut av staten
dersom de skulle gnske det.* Nar de narev seg | gs, gjorde de altsa
ikke annet enn abenytte seg av en rett som kommunistlederne selv
hadde gitt dem. Det forhold at statsoppl@sningen i det sovjetiske
tilfellet stred mot flertallets gnske slik det ble uttrykt i en folkeav-
stemning varen 1991, bleikke oppfattet som tungtveiende nok til a
nekte dem dette.

| Jugoslaviastilfelle var argumentasjonen noe annerledes. EUs
voldgiftskommigon ble bedt om uttale seg og S0 januar 1992 fast
at Jugoslaviapadet tidspunkt allerede var «in the process of disso-
lution» (Welhengama 2000: 250). Dette synet ble godtatt ogsa av
FN og padet grunnlaget ble detidligere jugosl aviske republikkene
anerkjent, farst Slovenia, Kroatia og Bosnia-Hercegovina (1992),
og til slutt Makedonia (1993).

Dagens kvasistater trekker paralleller mellom sin situasjon og
begge de to etterkrigsperiodene da nye stater ble opprettet. De
presenterer for det farste proklameringen av sin egen stat som et
tilfelleav avkolonisering. Ikke minst t§ etg ensketal smenn fremstiller
regelmessig sin sak som et tilfelle av forsinket avkolonisering, og
dette synspunktet aksepteres av mange vestlige forskere og mennes-
kerettighetsorgani sagoner.> Armenske aktivister for sin del hevder

3 Likevel var faktisk kurderne blitt lovet egen stat etter den ferste verdenskrig, et
|gfte som vestmaktene senere gikk tilbake pa.

4 | Jugoslavia var det riktignok formelt nasjonene, ikke republikkene, som hadde
lov til & tre ut. Retten var begrenset til de nasjonene som hadde sine ratter
innenfor Jugoslavia, dvs. serbere, kroater, slovenere, montenegrinere, make-
donere og muslimer, og omfattet dermed ikke ungarere og albanere.

5 Se f.eks. «Chechens appeal ...» (2001) og Magnusson (2000). Et Google-sgk
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at opprettelsen av Nagorno-Karabakh var «the first instance in the
second tier of decolonization of the Soviet Union» (Nagorno Ka-
rabagh...1997: 20).

For det andre har de fleste av dagens kvasistater i det postsov-
jetiske Eurasiatidligere vaat en faderal enhet i Sovjetunionen, men
paet lavere nivaenn unionsrepublikkene: Nagorno-K arabakh, Ab-
khasia og Tgetgenia hadde alle vaat autonome republikker, mens
Sar-Ossetia hadde vaat et autonomt omrade (oblast). Det fantes
ikke noen autonom Dnestr-republikk i Moldova pa den tiden da
omrédet gst for elven Dnestr rev seg |@s, men det hadde eksistert
en moldovisk autonom sovjetrepublikk (MASSR) pa omtrent sam-
me omrade mellom 1924 og 1940, og dagens myndigheter i Dnestr-
republikken hevder at de har gjenetablert denne enheten. | Jugodavia
hadde K osovo pa en tilsvarende méte ogsa veat en egen faderal
enhet, men pa et lavere nivaenn republikkene. Kosovo var en au-
tonom provinsinnen den serbiske republikken, men hadde siden 1974
hatt nesten samme rettigheter som republikkene.

Det internasional e samfunnet har likevel nektet danerkjenneen
foderal status palaverenivai den sovjetiske eller jugoslaviske -
derasjonen som legitimt grunnlag for |asrivelse. Dette har vaat
begrunnet med at de faderale enhetene pa lavere niva ikke hadde
noen grunnlovsfestet rett til atrekke seg ut av staten, slik unionsre-
publikkene hadde. Selv om denne argumentasjonen er konsistent
og formelt sett korrekt, er det likevel noeironisk at den sovjetiske
og jugoslaviske konstitusjonen pa denne maten gis en status som
daervakt ved inngangsportentil deninternas onaeklubb av anerkjente
stater, og det pa et tidspunkt dadisse grunnloveneellerser grundig
diskreditert og forlengst passé.

De postsovjetiske kvasistatene argumenterer for gvrig med at
dersom sovjetisk lovgiving fremdeles skal regnessom gyldig, bar man
ogsatahensyn til den sovjetiske loven som ble vedtatt i 1990 for &
regulere sparsmd vedrgrende utmeldelse av staten. Denneloven gav
autonome republikker og autonome omrader enrett til selv davgjere
sin fremtidige statusgjennom en folkeavstemning dersom den unionsre-
publikken de sorterteinn under skulle bestemme seg for atre ut av
USSR.® Né&r det gjelder Kosovo har det vaat enda vanskeligere &
finne noen prinsipielle grunner til anekte anerkjennelse nar det al-
lerede var vedtatt at den jugodaviske staten ikke lenger eksisterte.”

pa ordene «Chechnya + decolonization» gav over 800 treff.
6 Dette argumentet brukes blant annet av Nikolay Hovhannisyan (1999: 43).

7 Se f.eks. betenkningen «Intermediate Sovereignty as a Basis for Resolving the
Kosovo Crisis» (International Crisis Group 1998).
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Ogsai andre deler av verden viser kvasistatsledere il tidligere
politiske eller administrative grenser i omrédet for aunderbyggesin
rett til & danne egen stat. Eritrea var en egen koloni, farst under
italienerne og dernest under britene, far omradet ble slatt sammen
med Etiopiai 1952. Eritreiske ledere baserte sin mer enn 25 &r lange
kamp for selvstendighet pa denne omstendigheten, og oppnédde
internasjonal anerkjennelsei 1993. Pa den andre siden av Afrikas
horn har Somaliland hevdet at dette omradet burde farett til atre
ut av Somalia siden det hadde vaat en egen britisk koloni frem til
1960. Somaliland hadde til og med eksistert som egen stat en kort
stund, riktignok bare fem dager, fer det ble slétt sammen med So-
malia. Dette argumentet har salangt ikke gjort inntrykk paverdens-
samfunnet, og det er i dissetilfelleneunektelig noeironisk at degamle
kolonigrensene, som vi vanligvis oppfatter som svaat vilkarlige, gjen-
nom slike argumenter gis avgjarende og legitimerende kraft.

Kvasistaters utenrikspolitikk

Som et ledd i sine bestrebelser pa & oppna internasjonal anerkjen-
nelse har noen kvasistater sluttet seg til Unrepresented Nations
and Peoples Organization (UNPO). Denne organisasjonen etter-
aper FN i navn, charter og sin generelle sprakbruk. Charteret slar
fast at «[a]ll peoples have the equal right to self-determination.
The right to self-determination includes the right to independent
statehood where the exercise of theright to self-determination cannot
beimplemented without establishing an independent state» (UNPO
2001). Abkhasia, Kosovo, Nord-1rak, Tgetgeniaog Taiwan er alle
medlemmer av UNPO, Litauen og @st-Timor er tidligere medlem-
mer. Deto siste statenes skjebne antyder overfor de andre at med-
lemskap i denne organisasjonen kan vaare en farbar vei for aoppna
internagonal anerkjennelse.

Forbausende mange kvasistater har likevel ikke sluttet seg til
UNPO. Man leter forgjeves etter navn som Sar-Ossetia, Nagor-
no-Karabakh eller Dnestr-republikken pa UNPOs mediemsliste.
Det kan tyde pa at en del kvasistatsledere oppfatter medlemskap
her som en blindvei. Det kan lede dem inn pa et permanent b-lag
blant verdens stater og nasjoner.

En alternativ strategi for kvasistater for & oppna anerkjennelse
er &begynne & opptre mest mulig «som om» de allerede var aner-
kjent. Elementer av en slik «als ob»-strategi finner vi i de fleste
kvasistaters selvpresentasjon. Den tsjetsjenske grunnloven slar
f.eks. fast at Den tsjetsjenske republikken er «an independent
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sovereign state (...) recognizing itself as an equal subject in rights
within the system of the world commonwealth of nations...» (The
Constitution of the Chechen Republic). Salenge de ikke er aner-
kjent av andre, begynner tsjetsjenerne med a anerkjenne seg selv.
Den tyrkiske republikken pa Nord-Kypros erklagrer at den akter &
«play an activerolein efforts aimed at promoting international un-
derstanding and cooperation as well as respect for the fundamen-
tal rightsand freedoms of al mankind, despite being denied theright
to be represented at almost al international fora» (Foreign policy,
defence and representation...). Abkhasia for sin del «intends to
build up itsrelationswith other States on the basis of equality, peace,
good-neighbourly relations, respect for territorial integrity and so-
vereignty, non-interferencein internal affairs, and other universally
recognized principlesof political, economic and cultural cooperati-
on between States» (Act of Sate Independence... 1999).

Alle kvasistater har sitt eget utenriksdepartement (noen gang
under et litt annet navn), som tar seg av forholdet til andre stater.
Disse departementene har vanligvis et nettverk av «Permanent
representatives abroad» under seg, men med unntak av Nord-Ky-
pros ambassade i Ankara dreier dette seg om informasjonskonto-
rer og andre former for ikke-diplomatisk representasjon. Disse
kontoreneblir tolerert, men ikke offisielt anerkjent av vertslandet.®

Uten tilgang til normale diplomatiske kanaler forsgker kvasista-
tene anaut til verdensopinionen ved a opprette sine egne hjemme-
sider panettet. Internett er som kjent saardel es demokratisk —noen
vil si anarkistisk. Det krevesingen tunge investeringer eller avan-
sert teknisk kompetanse for & opprette en hjemmeside, og slett in-
gen offisiell godkjennelse. Det er vanskelig avurdere hvor effektivt
dette diplomatiet i cyberspace er, men hjemmesiden til Nagorno-
Karabakhs utenriksdepartement mgter i alle fall sine lesere med
f@lgende velkomsthilsen: «Having asiteis of special importanceto
our young state striving for international recognition. (...) We are
interested in every new visitor, because like many other foreign
offices, our site, in essence, serves asavirtual embassy.»® Ordspillet
mellom «virtual embassy» i betydningen «ambassade painternett»
0g «virtual embassy» som «nesten-ambassade» eller «liksom-am-
bassade» er penbart utilsiktet.

8 Til tider er det likevel nesten bare navnet som skiller. USA har f.eks. noe som
minner sterkt om normale diplomatiske forbindelser med Taiwan gjennom The
American Institute in Taiwan, AIT.

9 Se http://www.nkr.am/eng.
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En annen konsekvens av internetts anarkiske karakter er imid-
lertid at det ikke finnes noen form for autentisitetskontroll. Det be-
tyr at andre operaterer der ute kan kidnappe navnet padin kvasi stat
og bruke det for sine egne formdl. Den som f.eks. sgker etter sider
om Abkhasia pa Google, vil farst bli ledet til www.Abkhasia.ge.
Denne siden presenterer seg som «the website of the Legitimate
Government of the Autonomous Republic of Abkhasiax». Det er farst
ndr man gar inn pa denne siden og begynner alese om f.eks. «the
horrors of Abkhaz separatism», at man forstar at man kanskjeikke
helt er kommet dit man trodde. Det viser seg at denne siden drives
av en gruppe som representerer georgiske flyktninger fra Abkha-
siai Georgia.

| det alt vesentlige ma man kunne sla fast at lederne for kvasi-
stater ikke har lykkesi avekke verdenssamfunnets sympati for sin
sak. Verken Sar-Ossetia, Abkhasia, Nagorno-K arabakh eller Dnestr-
republikken —for ikke & snakke om Somaliland —vekker noen sterke
falelser i den offentlige opinion i den vestlige verden. Folk flest har
ganske enkelt ikke hart om dem. | sd henseende er Tgetgeniai en
annen situagjon. Den tgjetg enske konflikten kan ikke avfeies som
«aquarrel inafar-away country among people of whom we know
nothing» (slik den britiske statsministeren en gang omtalte Tsjekko-
slovakia). | motsetning til konfliktenei andre kvasistater, der parte-
ne nok har bemannede vaktposter, men ikke lenger skyter pa
hverandre, blir Tsjetsjenia-krigen fremdel es utkjempet pa bakken,
med blodige tap pa begge sider. Denne konflikten er derfor i hay-
estegradi stand til aryste opinioneni vestligeland, men sympatien
gar ikke alltid i retning av tsjetgenerne og deres sak. | Europa er
det nok en tendenstil afordemmei farste rekke de klare overgrep
og menneskerettighetsbrudd som blir begétt av russiske haarstyrker,
mens amerikanske medier har en sterkere tendens til a fokusere
paforbindelsene mellom tsjetsienske grupper og internasjonal e ter-
rornettverk, deriblant al-Qaida.

Aktiv nasjonsbygging

| dagens verden presenterer ale stater seg som «nasjonal stater.
De unntakene som finnes, sa som fyrstedemmene Liechtenstein
og Monaco, er safaat de bidrar til & bekrefte denne regelen. Alle
statsledere hevder med rette eller urette a representere sin «na-
sjon», og dette gjelder ogsa for kvasistater. Kvasistatsledere taler
pavegneav det ossetiskefolk, det somalilandskefolk, det dnestrske
folk, osv. Abkhasia, f.eks., appellerer til FN, OSSE og alleverdens
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stater om & «anerkjenne den uavhengige stat som Abkhasias folk
har dannet pa basis av nasjonenes frie rett til selvbestemmel se»
(Act of Sate Independence... 1999).

Som ale andre stater driver kvasistater med aktiv nasjonsbyg-
ging i den forstand at de iherdig forsgker ainngi alle statens inn-
byggere en fglelse av skjebnefellesskap og overgripende felles
identitet knyttet til staten. Mens kvasi statenes utenrikspolitikk tar
sikte pa a skaffe regimet stette utenfra, er nasjonsbyggingen rettet
inn mot & bygge opp stette innenfra.

Siden alle kvasistater har |@srevet seg fra en annen stat som
fortsetter agjare krav pa samme omrade og samme befolkning, har
kvasi statenes nasjonsbygging et negativt svel som et konstruktivt
aspekt. Pa den ene side ma den undergrave utfordrerstatens pa-
stand om at kvasistatens befolkning «egentlig» tilharer en annen
(=utfordrerstatens) nasjon, pa den annen side ma kvasistatsl eder-
nemed ulike midler gi form, innhold og troverdighet til sin egen, ri-
valiserende nasjonstanke.

| noen tilfeller, som Somaliland, Taiwan og i noen grad ogsa
Dnestr-republikken, finnes det sterke band mellom utfordrerstatens
og kvasistatens befolkning av kulturell, historisk og/eller etnisk ka-
rakter, og dette kompliserer den mentale | gsrivel sesprosessen. |
andretilfeller finnes det en langt sterkere egen identitet knyttet til
kvasistatensterritorium og egenart. Endelig finnesdet en tredjetype
tilfeller der eni utgangspunktet svak identitetsgrense mellom majo-
ritetsbefolkningen i utfordrerstaten og kvasistatens innbyggere er
blitt forsterket gjennom krig, befolkningsutvekdinger og nagonsbyg-
ging.

DaDnestr-republikken | gsrev seg pa begynnelsen av 1990-tal-
let, var moldovisk politikk dominert av den sterkt etno-nagonalistiske
moldoviskefolkefronten, og Moldovable proklamert som moldover -
nes nasjonalstat. | bevisst opposigion til dette la Dnestr-republik-
kentil grunn et erklaat ikke-etnisk nagjonsbegrep for sin utbryterstat.
Dnestr-republikken har derfor ikke mindre enn tre offisielle sprak
—moldovisk, russisk og ukrainsk, dvs. spraket til detre sterste grup-
penei omradet. Sammen med de mindre etniske gruppene som bor
der, utgjer de «Dnestrs multinasjonale folk» (Kolstg et al. 1993,
Kolstg & Malgin 1998).

| deflestetilfellene er likevel grunnlaget for ogsa kvasistatens
nasjonsbegrep klart etnisk. Dette gjelder f.eks. Den tyrkiske repu-
blikken pa Nord-Kypros. Den ble etablert som et fristed for etnis-
ketyrkere som flyktet fradiskriminering og undertrykkel se fraden
gresk-kypriotiske majoritetsbefolkningens side. Paslutten av 1980-
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tallet utl@ste etniske pogromer paarmenerei flere aserbajdsjanske
byer og konflikten rundt Nagorno-Karabakh omfattende befolk-
ningsutvekslinger mellom Aserbajdsjan pa den ene siden og Nagor-
no-Karabakh og Armenia pa den andre. Som en fglge av dette er i
dag sa godt som hele befolkningen i Nagorno-Karabakh etniske
armenere.

Mensalle stater, nye sdvel som gamle, driver aktiv nagonsbyg-
ging, er dik aktivitet likevel spesielt viktig for nye stater med en
forel gpig svakt utviklet fellesidentitet. Jo mer tvilsom pastanden om
at statens befolkning utgjar en egen nasjon lyder, jo mer krefter og
sterre oppfinnsomhet malederne bruke for a overbevise befolknin-
gen om at det forholder seg slik (Kolsta 1996, Kolst@ 2000). Alle
kvasistater har sitt eget flagg, sin nasjonalsang, sitt riksvdpen og
andre statsattributter. Med nye nasjonal e helligdager og festdager
feires nagjonens kultur og historie. Det bygges museer og statuer
til minne om nasjonens store sanner (og kanskje noen fadetre), og
gater oppkalles etter disse. Av og til bygges det ogsa opp en per-
sonlighetskult rundt kvasi statens ndvaarende leder. Et eksempel pa
dette er opphaussingen av den i utgangspunktet relativt fargel gse
teknokraten Igor Smirnov som man kan observere i Dnestr-repu-
blikkeni dag (Troebst 2003).

De fleste kvasistater trykker sine egne frimerker og pengesed-
ler, eller mer korrekt: far dem trykket for segi utlandet. Disse tje-
ner flere formal: Siden alle normale stater har sine egne frimerker
og penger, gir det atrykke slike et inntrykk av at kvasistaten er en
«normal» stat. Dernest kan frimerker og pengesedler brukes til &
feire nasionens helter og stolte ayeblikk i fortiden.® Slik sett er ogsa
dette virkemidler i identitetsbyggingen.

Nagorno-K arabakh begynte agi ut frimerker alleredei 1993, og
snart fulgte Abkhasia, Ser-Ossetia og Tgetsjenia etter. Frimerker
som utgisav kvasistater, vil imidlertid ikke kunnefylleen av frimer-
kenes hovedfunksoner, nemlig aformidle brev til og fra utlandet.
Deland som har undertegnet Verdens postkonvensjon, og det er de
aler fleste, har kun lov til aviderebefordre brev med frimerker ut-
stedt av land som er medlemmer av The Universal Postal Union.
Ikke-anerkjente frimerker kan derfor lett komme til & ha motsatt
effekt av det utstederne gnsker seg, nemlig & understreke kvasi-
statensinternasjonaleisolagon.

| endel tilfeller aksepterer patronstaten frimerker utstedt av sin
klientstat. Dette gjelder rimeligvis for nordkypriotiske frimerker i

10 Jf. rekken av statsmenn, vitenskapsmenn og kunstnere pa norske pengesedier!
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Tyrkia, mensrussiske myndigheter i 1995 innskjerpet overfor sine
lokale postkontorer at de ikke skal viderebefordre brev med sor-
ossetiske, abkhasiske eller dnestrske frimerker. Enrussisk filatelist
pabesgk i Ser-Ossetiai 2001 sendte likevel et brev med et lokalt
frimerke hjem til seg selv, og det kom frem (Goble 2001).

Det finnesingen objektiv malestokk for davgjegre om et nasons-
byggingsprogekt er vellykket eller ikke. Selv ledet jegi 1995-98 et
forskningsteam som blant annet undersgkte etniske og nagjonal stat-
ligeidentiteter i Moldova og Dnestr-republikken. En meningsma-
ling blant ca. 200 respondenter i Dnestr-republikken indikerte at
innbyggerne her i betydelig grad var fremmedgjortei sitt forhold il
den moldoviske staten og i stedet identifiserte seg med Dnestr-re-
publikken som sin «nasjonal stat» (K olsta 2002, fotnote 4, Troebst
2003). Resultatene av dike meningsmdinger vil imidlertid dltid veere
apne for ulike tolkninger. De som vil trekke dem i tvil, kan f.eks.
hevde at respondentene har vaat utsatt for press eller indoktrine-
ring fra kvasistatens myndigheter. Mot dette argumentet kan det
selvfalgelig anfares at dersom indoktrinering eller propagandafar
folk til & slutte opp om staten, er dettei seg selv en indikasjon pa
vellykket nasjonsbygging: Propagandaer jo nettopp et viktig virke-
middel i nagonsbyggingen.

Jeg vil uansett vage a fremsette den pastand at den nasjonal-
statlige konsolidering er nadd langt, ikke barei Dnestr-republikken,
men i de fleste kvasistater. Befolkningen i disse omradene har et-
ter min oppfatning en hay grad av fellesidentitet som nagon. Denne
konklusjonen bygger ikke pa et omfattende empirisk materiale, men
mer paet logisk resonnement omkring identitetsbygging, og daiszer
rundt en antakel se om hvordan krig pavirker identitetsdannel se. Mer
enn regimets bevisste nagjonalitetspolitikk er det oftei farste rekke
borgerkrigen, somi deflestetilfeller ble utl gst av forseket pAdbryte
ut av staten, som har skapt en sterk fellesskapsfalelse.

Som i de fleste ordinagre stater finnes det ogsai mange kvasi-
stater sterke regionale, ideologiske og etniske splittelser. Salenge
utfordrerstaten fortsetter a gjere krav pa sitt tapte territorium, vil
imidlertid de sentripetal e kreftenei kvasistaten veere sterkest. Fore-
stillingen om Den felles ytre fiende fungerer som en sterk motor
bak den nasjonale samlingsprosessen i utbryterregionen. Pa den
méaten bidrar utfordrerstaten ironisk nok til &konsolidere den utbry-
ternasjonen som den innbitt hevder ikke eksisterer. Den delen av
utbryterregionens befolkning som ikke identifiserer seg med kvasi-
staten, vil ofte haflyktet til moderstaten. Dermed bidrar ogsadetil
agjare kvasi statens befol kning mer homogen, i ideol ogisk, kulturell
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og som regel ogsa etnisk forstand.

Det faktum at kvasistaten, ved sin blotte eksistens, kan sies &
havunnet borgerkrigen, gker dens muligheter til autnytte krigsmin-
nenetil nagonsbyggende formdl. En seierrik krig er vanligvis mer
minneverdig enn et forsmedelig tap. Dnestr-republikken har gitt ut
en serie bgker og brogjyrer om 1992-krigen, deriblant en egen min-
nebok over de 457 dnestrerne som dgde, med navn, bilde og per-
sonlige opplysninger om hver enkelt av dem (Kniga pamjati
zagjtgitnikov... 1995). Dnestr-republikken, Nagorno-Karabakh og
andre kvasistater har ogsa innstiftet en rekke medaljer og ordner
for tapperhet og fortjenstfull innsats for fedrelandet. Noen av disse
medaljene er tildelt heltemartyrene posthumt. De stadige paminnel-
sene om borgerkrigen understreker ogsa den uvurderlige rolle de
vagpnede styrker spiller for statens eksistens og overlevelse. Dette
bidrar til & ake offiserene og de vagonede styrkers prestisje og inn-
flytelsei samfunnet.

Mangelfull statsbygging

Det kan vage fruktbart dinnfare et skille mellom nasjonsbygging
0g statsbygging. Med nasjonsbygging mener vi slike «<myke» sider
ved statskonsolidering som dem jeg har dreftet i det foregaende.
Nasjonsbygging tar sikte paaforme en felles nasjonal statlig identi-
tet for landets befolkning ved hjelp av propaganda, statssymboler,
nasjonale helligdager osv. Med uttrykket statsbygging sikter vi deri-
mot til «harde» aspekter som institugonsbygging og oppbygging av
et gkonomisk fundament og et militaat forsvar. Lover ma vedtas
og handheves, grensene ma sikres, staten ma skaffe seg et mono-
pol palegitim voldsbruk gjennom ordensmakten, det mautarbeides
regler og prosedyrer for innkreving av skatt, for regulering av han-
del og nagringsvirksomhet, osv.

Samtidig som alle kvasistater kan visetil betydelige suksesser
nér det gjelder nasjonsbygging, er resultatene nar det gjelder stats-
bygging langt mer beskjedne. Et raskt blikk pa noen av de lovene
og grunnlovene som de postsovjetiske kvasi statene har vedtatt, gir
enindikason paat det kan vaae stor avstand mellom proklamasjo-
ner og den faktiske, effektiveinstitusonsbyggingen. Grunnlovene
er ofte svaat omstendelige og detaljerte dokumenter som knesetter
alle grunnleggende menneskerettigheter, sasomtae-, forsamlings-,
trykke- og religionsfrihet, hjemmets ukrenkelighet, osv. osv. Post-
sovjetiske kvasistater har ogsa en klar tendenstil & garantere vide
sosialerettigheter for sine borgere, pa samme mate som Sovjetuni-
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onen gjorde det. Svaat ofte lyder imidlertid disse garantiene lite
overbevisende. Det kan nesten virke som om det er et omvendt
proporsjonalt forhold mellom hvor mange og sterke sosial e garanti-
er som utstedes, og statens evne og vilje til & oppfylle sine | efter.
Den tgjetsjenske republikken har f.eks. tilsynelatende vedtatt en
meget forpliktende grunnlov. Den sl&r fast at:

the systems of free, qualified public healthcare, social maintenance,
public education, culture and sport are perfected in the Chechen re-
public (...) The Chechen republic cares for the development of sci-
ence, art, literature, public creativity, creates the conditions for the
rise of intellectual, spiritual and moral levels of the population (The
Constitution of the Chechen Republic).

Dette er langt mer omfattendelgfter enn defleste vestlige velferds-
stater er beredt til & fremsette. Na&r de tsjetsienske myndigheter
ikke engang er kommet i narheten av a oppfylle dem, kan de nok
vise til den langvarige og @del eggende krigen som én forklaring.
Men det er likevel klart at bade fer utbruddet av den ferste
Tgetgenia-krigen i 1994 og i pausen mellom den farste og den
andre Tgetsienia-krigen var det ikke mange tgetsenske borgere
som villekjent segigjeni denne beskrivelsen av det samfunnet de
levdei.

Noen kvasistater fungerer bedre enn andre. N&r det gjelder f.eks.
Dnestr-republikken har Vladimir Kolossov og John O’ Loughlin
hevdet at:

Eight years after the declaration of sovereignty, [it] has al the at-
tributes of anormal state, except for international recognition. These
characteristics include a constitution adopted by referendum, an
elected parliament and president, formal government, a system of se-
curity (police, anarmy of 5,000 to 7,000 men, and customs services), a
system of elected local administration, and a (weak) currency
(Kolossov & O’ Loughlin 1999: 167).

Charles King deler tilsynelatende denne oppfatningen. | en gjen-
nomgang av eurasi atiske kvasistater skriver han at «political elites
in each region have managed to build states that now function about
aswell asthe recognized countries of which they are still formally
constituents» (King 2001: 535). Men som jeg har papekt tidligerei
denne artikkelen, betrakter King de postsovjetiske kvasistatenes
moderstater som «exceptionally weak». Dermed ser det ikke ut til
at han har sa hgye tanker om resultatene av kvasistatenes stats-
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bygging likevel. Det virker tvert imot som om han er mer enig med
Charles Fairbanks som har hevder at kvasistatene er «the weakest
of the weak states» (Fairbanks 2002: 141).

En svak stat kan vaare resultat av begrensede ressurser og/eller
liten statsbyggende innsats. Det er helt klart at svaat mange kvasi-
stater har et darlig gkonomisk utgangspunkt. Kosovo var den fat-
tigsteregioneni Titos Jugoslavia, og T etgenia, Nagorno-Karabakh
0g Ser-Ossetiavar alle sveat tilbakeliggende regioner i Sovjetunio-
nen. | Abkhasiaog Dnestr-regionen var situasonen en annen. Begge
disse omrédene hadde en hgyere levestandard enn gjennomsnittet
i den republikk delainn under, hhv. Georgiaog Moldova. Kragjina
inntok en mellomposision. Denne utbryterstaten omfattet badelite
utviklede omrader i selve Krajinasamt langt mer velstdende omra-
der i @st-Slavonia, der det blant annet var oljeforekomster.

Samtidig har flere forskere ment at svak statsmakt ikke ngd-
vendigvis er naturgitt, men ogsai hgy grad kan vaare resultat av en
villet politikk. Robert Jackson mener at ledere i «quasi-states»
mangler incentiver for effektiv statsbygging ettersom de kan opp-
namakt og personlig rikdom uten & styrke staten. William Reno har
skjerpet denne tesen ved & hevde at i ekstreme tilfeller utvikler
«quasi-states» seg til «shadow states». | slike «stater» har lederne
et positivt incitament til & edelegge det som fortsatt métte eksistere
av statsstrukturer:

Fromtheruler’s perspective, officials or local organizationswho ap-
propriate resources and tasks nominally allocated to the state could
easily curtail theruler’sauthority if they were even modestly effective
at providing a basic service. Thus rulers who do not offer postal
services jealously guard the unfulfilled prerogatives of state sover-
eignty (Reno 2002: 110).

Dealler fleste kvasistater —slik vi bruker begrepet i dette numme-
ret av Nordisk @stforum — har ikke sunket ned pa skyggestatens
niva, selv om enkelte kommer farlig naa. Kvasi stater med skygget-
endenser har en uforholdsmessig stor svart gkonomi, ofte med tette
band til ledere pa hgyt nivai staten. Denne svarte gkonomien er
basert pasmugling, ulovlig vépensalg, produksjon av falske merke-
varer, handel med narkotika og prostituerte, osv. Lokale embets-
menn og politikere tjener pa denne virksomheten gjennom
bestikkelser og beskyttel sespenger, mens kvasistaten som sadan
ikke har noen inntekter fraden. Den «skatt» som inndrives padenne
maten, gar i private lommer i stedet for i statskassa. Dette er selv-
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sagt et velkjent fenomen i mange land, ogsdi den vestlige verden,
men visse omstendigheter gjer dette til et mer omfattende og al-
vorlig problem i kvasistater enn i anerkjente stater. Siden kvasi-
staten ikke er internasjonalt anerkjent, kan ingen mellomstatlige
konvensjoner eller avtaler gjeresgjeldendei omradet, og det inter-
nasjonale samfunn har svaat begrensede muligheter til aovervake
kvasistatenesindre liv, politisk sa vel som gkonomisk og rettslig.
Denne mangelen pa transparens virker som det reneste fluepapir
pakriminelle og andre lyssky elementer.

Kvasistatenes fremtid

Mens noen kvasistater har oppvist en imponerende seiglivethet,
ma slike statsdannelser likevel kunne betraktes som overgangs-
fenomener. Med hgy grad av sannsynlighet vil de aller fleste av
dem forsvinneigjen qua kvasistat far eller siden. Dette kan skje pa
en av fire méter:

Gjenerobring av utfordrerstaten: Dette skjedde med Katan-
gai 1965, Biafrai 1970 og Krajinai 1995. Vestlig kritikk av kroate-
nes «Operasion Storm» har vaat pafallende svak til trossfor at den
utl gste en massiv, fryktbasert flyktningstrem av lokal e serbere som
har mange likhetstrekk med pal estinernes flukt fraisraelsk frem-
rykking under den arabisk-israglske krigi 1948.

Inkorporering i den eksterne patronstaten: Politiske ledere i
bade Nagorno-K arabakh og pa Nord-Kypros hevder bestemt at de
ikke sgker & bli innlemmet i sine respektive patronstater, og den
samme beskjeden vil man fai Jerevan og Ankara. Det synes like-
vel klart at for disse landene er et slikt utfall den foretrukne | gsnin-
gen. Visse grupper ogsa i Dnestr-republikken arbeider for at
republikken skal innlemmesi denne kvasistatens patronstat, Russ-
land. Deviser gjernetil at Kaliningrad allerede er geografisk skilt
fraresten av Russland og mener det mavaare mulig aopprette enda
endlik eksklave. Det er imidlertid ingen grunntil atro at dette vil bl
godtatt av russiske myndigheter, enn si av det internasjonale sam-
funn.

Gjeninnlemming i utfordrerstaten som egen autonom enhet
i et foderativt eller konfgderativt arrangement: Dette vil ofte
vage den beste kompromiss gsningen, og hvamer er: | forhandlin-
ger mellom en kvasistat og en utfordrerstat gir gjerne begge parter
i prinsippet sin stette til et slikt arrangement. Dette gjelder f.eks.
Dnestr- og Kypros-konflikten. Likevel har det etter arevis med
forhandlinger ikke veat mulig afinne fremtil omforente lgsninger i
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noen av disse tilfellene. Et ambisigst forsek pa a fa Kypros-for-
handlingene ut av dedvannet varen 2003 i forbindel se med det fore-
staende EU-medlemskapet for Kypros gav ikke resultat, til tross
for at FNs generalsekretaa Kofi Annan investerte mye personlig
prestisei det.

Nér mange forhandlinger om kvasi statenes status star i stampe,
kan det selvfglgelig skyldes at dette dreier seg om kompliserte spars-
ma og mange detaljer som skal pa plass. Dersom dette er hoved-
grunnen, vil enlgsning til syvende og sist bli funnet nar partene bare
far nok tid pa seg. Men mange observaterer sitter med en bestemt
folelse av at det nok ogsa kan skorte pa forhandlingsviljen, kan-
skje fra begge sider, men isaa fra kvasistatens side. Dette gjelder
bade Dnestr-republikken, Abkhasiaog Nord-Kypros. Samtidig som
kvasistatens |edere helt klart oppfatter status quo som lite gunstig
sammenlignet med det optimal e gnsket, som er egen, anerkjent stat,
saforetrekker delikevel afortsette som kvasistat fremfor abli inn-
lemmet i utfordrerstaten qua autonomt omrade.

Enkelte kvasistatsledere kan nok ha et genuint gnske om a na
frem til en avtale med utfordrerstaten, men de blir kraftig motar-
beidet innenfra, av kriminelle og halvkriminelle elementer i kvasi-
staten selv. Som jeg har papekt nyter disse godt av kvasistatens
uavklarte og ikke-transparente status, og gar imot enhver endring
som vil bringe omradet inn under internasjonale kontrollordninger. |
tilfellet Republika Srpskai Bosnia-Hercegovinable denne | gsnin-
gen til slutt godtatt kun gjennom massivt internasjonalt press, mili-
taat og diplomatisk.

Oppnaelse av full uavhengighet: For de aller fleste kvasista-
ter er full uavhengighet og internasjonal anerkjennelse dpenbart den
optimale lgsningen, og noen har allerede nadd dette malet. Litauen
fungerte som en kvasistat fra mars 1990, da det litauiske gverste
sovjet proklamertefull politisk uavhengighet for republikken, frem
til landet bleinternasjonalt anerkjent i august aret etter. Meget snart
vil Litauen bli medlem av bade NATO og EU. Landet er selve kron-
eksemplet paen vellykket overgang frakvasistat til «normal> stat,
og tjener slik som inspirasjonskilde for andre kvasistater.

Det er likevel ingen grunntil atro at alle kvasistater automatisk
vil klare overgangen til «normal» stat bare de blir anerkjent. Som
allerede pdpekt har mange kvasi stater en gkonomisk og institusjo-
nell struktur som ligner det man finner i jacksonske «quasi-states.»
Det er gode grunner til &antaat dersom disse statene blir anerkjent
av verdenssamfunnet som en slags bel gnning for de lidel ser de har
mattet utholde sa lenge de var undertrykt av utfordrerstaten, vil
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mange av dem fort kunne ende opp som nettopp «quasi-states»
snarere enn som velfungerende stater. Dersom det internasjonale
samfunn skulle bestemme seg for & anerkjenne noen av disse selv-
erklaarte statene, bar det dermed ogsa belage seg pa a gi massive
tilskudd til oppbygging av effektive statsstrukturer, kombinert med
tett oppfelging og kontroll i mange ar fremover.
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Theview that aggressive nationalism is somehow peculiar to the Bal-
kans allows us to assume that the rest of Europe is immune to the
Bosnian phenomenon (Kaldor 2001: 35).

Enligt Bruce Russett utgor perioden efter kallakrigets slut ett his-
toriskt tillfélle att spridademokratinttill tidigare auktoritéarastater och
darigenom aven omskapa det internati onella systemet som grund-
lades genom det westfaliska fredsavtalet 1648. Russett varnar dock
for ett «korstag for demokratin» av fleraskal. De ekonomiska kost-
naderna skulle vara enorma och &en om dessa kostnader kan bé&-
ras av externa aktorer & demokratisk framgang inte garanterad.
Russett séger bl a att «any time an outside power supplants any
existing government the problem of legitimacy is paramount. The
very democratic normsto beinstilled may be compromised» (Russ-
ett 1993: 135-38).

Bruce Russetts varning for en alltfor aktiv extern inblandning i
staters styre baseras med andra ord palegitimitetsproblemet. Fra-
gan handlar om hur spridningen av demokratin kan ske — genom
spontana eller hegemoniskt styrda processer? Hur kan externa
aktorer bygga eller skapa demokrati i plurala samhallen som sak-
nar demokratisk tradition och gynnsammaforutséttningar (Russett
1993: 135-38)? Juan Linz och Alfred Stepan behandlar detta pro-
blem i sin bok Problems of Democratic Transition and Consoli-
dation (1996):

Democracy isaform of governance of astate. Thus, no modern polity

can become democratically consolidated unlessitisfirst astate. The-
refore, theinexistence of astate or such anintenselack of identification
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with the state that large groups of individualsin the territory want to
join adifferent state or create an independent state raises fundamen-
tal and often unsolvable problems (Linz & Stepan 1996: 7).

Varfor & da Russett intressant i samband med statsbyggnad, s&-
kerhetspolitik och Véstra Balkan?* Om man tittar i de dokument
som ligger till grund for den internationella konflikthanteringen pa
VastraBalkan inser man att de metoder for konfliktlGsning som valts
innebar genomgripande samhéll sférandringar. Bade Stabilitetspak-
ten for Sydosteuropa (Sability Pact for South Eastern Europe
1999) och Daytonavtalet for Bosnien (The General Framework
Agreement... 1995) innehaller tydliga mal sattningar om demokra-
tins och marknadsekonomins utvecklande som metod for varaktig
konfliktlésning i regionen. Den omfattande konfliktlGsningsmetoden
med ett hel hetsgrepp om staternas och samhéllenas politiska, ekono-
miskaoch socialautveckling kan sparastill forskningen och diskus-
sionen om den demokratiska freden. Teoriernaom den demokratiska
freden eller den eviga freden brukar hérledastill den tyske filoso-
fen Immanuel Kant (1724-1804). Den eviga freden skulle enligt
Kant kunna skapas genom demokrati, ekonomisk interdependens,
internationell rétt och internationellaorganisationer. Den mest kén-
de foretradaren idag &r just Bruce Russett som undersokt och fun-
nit att demokrati och marknadsekonomi har starka positivasamband
med forekomsten av fred mellan tvalander (Russett & Oneal 2001,
Oned et al. 2003).

EU och aktorernai det som kallas det internationella samfundet
forsoker alltsd astadkomma fred och sakerhet pa Vastra Balkan
genom att skapa demokratiska stater. Bakom idén ligger ocksain-
stallningen att vi bast forsvarar vart system genom att spridadet till
andra, inte genom att isolera oss. Omfattningen av det arbete och
de resurser som anvands ar historiskt ojamforlig. Vad mera ar,
malsattningen innebar en direkt konfrontation med tva av statsve-
tenskapens och konfliktforskningenstyngre grenar: statsteorin och
demokratiseringsteorin.

Aven om det &r for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser om
arbetetsresultat har utvecklingen hittillsgivit en hel del erfarenhe-
ter. Man skulle kunna séga att V astra Balkan idag utgor ett verita-
belt samhéllsvetenskapligt laboratorium. Vissa kritiker domer ut

1 Med Vastra Balkan menas i denna artikel det omrade som utgjorde forna Jugo-
slavien minus Slovenien. Inte heller Albanien, som brukar réknas till Vastra
Balkan, kommer att beréras sarskilt utforligt.
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forsoken eftersom de anser att resultaten & for magra. Andra an-
ser att det &r fOr tidigt att uttala sig. Vi har i allafall sett att stats-
byggnad och demokratisering tar langre tid an sju ar i aktuellt
empiriskt universum, atminstone med de metoder som tillampats.
Vid tillampning av vara vanligaste statsdefinitioner (Max Weber,
Montevideo-deklarationen eller CharlesTilly m fl) och demokrati-
definitioner (Robert Dahl, Giovanni Sartori m fl) & Bosnien och
Hercegovina (herefter Bosnien) i vetenskaplig mening varken en
stat eller en demokrati: Den militdrakontrollen &r utlandsk, befolk-
ningen saknar en gemensam idé om staten och det hdgsta beslu-
tande politiskaorganet, OHR (Office of the High Representative),
varken utses eller avséits av de bosniska medborgarna. Den all-
manna uppfattningen bland seridsabeddmare &r att Bosnien skulle
fallasdonder om den internationellamilitéaraoch civilanarvaron upp-
horde och det &r av sakerhetsskal fortfarande omgjligt for manga
flyktingar att tervandasom minoriteter i olikadelar av landet (ICG
20023).

Problemet &r alltsatvadelat: Varfor fungerar inte allanya stats-
bildningar efter Jugoslavien och varfor & det sd svart att 16saV és-
tra Balkans konflikter? Dessa tva frégor antas, sa att séga, vara
svaret pavarandramen ingen & saker pa hur detta negativa cirku-
|&ra samband kan brytas. Konflikternaldsesinte for att staternainte
fungerar och staterna fungerar inte for att konflikternainte &r 16sta.
Hur banalt detta an kan |ata & det centralt for forstaelsen av de
utmaningar den internationella konflikthanteringens stéllsinfor pa
VastraBalkan. PAgenerell eller teoretisk nivaanknyter dennapro-
blematik, som ndmnts, till demokratiseringens och statsbildningens
dilemman: Kan man skapa sakerhet for manniskor genom externt
initierad och kontrollerad stats- och systembyggnad (Lindholm Schulz
2002: 172—73)? Kan en individ uppleva sdkerhet som en foljd av
externa organs agerande 6ver vilkaindividen inte har ndgot infly-
tande? Var gar grénsen mellan en kénsla av deltagande (medbor-
garskap) som ar basen i den ideala demokratin och en kansla av
beroende (patron—klient-forhalande) och hur viktig & den? Har
snubblar vi ganska omgaende 6ver en fundamental begreppsfraga.
Vad menar vi med sékerhet? Vad &r s8kerhetspolitik? Vems saker-
het &r det fragan om? Vi kommer att gain narmare pa dessafragor
snart men forst & det nodvandigt att siganagot om delokalastats-
projekt som & och varit en viktig faktor vad galler utvecklingeni de
sydslaviskaomradena.
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Sydslaviska statsprojekt

Det mest langlivade sydslaviska statsprojektet efter forsta varlds-
kriget, vid sidan av Bulgarien, hette Jugoslavien. Det var det andra
Jugodlavien; en sociadistisk konstruktion vars sonderfall inte gatt
nagon forbi. Det ideol ogiskt baserade jugosl aviska projektet upp-
horde till forman for nya statsprojekt baserade pa etnisk nationa-
lism. Orsakentill sonderfallet star naturligtvisinte att finnai nagra
mystiska ofullbordade nations- eller statsbildningsprocesser. Son-
derfallet var ett resultat av strukturellafaktorer av typen ekonomisk
recession, politisk decentralisering, demografiskafdérandringar och
forandringar i det internationella systemet samt de externa och in-
terna politiska aktorernas agerande.?

| det politiskaklimat som skapades av dessafaktorer utnyttjade
politiska aktorer méjligheternaatt i instrumentella syften drivana-
tionella rorelser och koppla egna politiska projekt till dessa. Med
framvéxten av dessa nationalistiskapolitiskarorel ser foéddes ett antal
konkurrerande statsprojekt. Av dessa har vissa idag kopplats till
suveranaterritorier, exempelvis Slovenien, Kroatien och Makedo-
nien. Andradriver fortfarande férhoppningen om den framtidater-
ritoriellasuveraniteten hogst pasin politiskadagordning, exempelvis
albaner i Kosovo och kroater i Hercegovina. | flera av dessa fall
kopplas det ianspraktagna omradets status samman med nagot
angransande territorium. Detta &r bl a fallet vad géller albanska
separatister i vastraMakedonien som ser sin framtid i sammanhang
med K osovo och serber i den bosniska Republika Srpska (RS) som
ser sig tillhdra «det serbiska moderlandet». Olika separatistiskaro-
relser och program i omraden vars status de disputerar har ocksa
ofta ett starkt stod fran politiker eller rorelser i angransande stater
eller territorier; i Serbien har bade f d premiarministern, den mor-
dade Zoran Djindjic, och f d Jugosaviens president, Vojislav Kostu-
nica, uttryckt en syn pARS som enftillfaligt avskild del av Serbien
(ICG 2001b: 19).

Pa detta sétt forvandlas vissa aktorer fran revisionistiskatill sta-
tus-quo aktorer medan andra far nya motstandare och den regio-
nalakonfliktdynamiken forandras. Motstandaren byter skepnad fran
den socialistiskastaten till en nybildad stat eller ett konkurrerande
statsprojekt och ater igen till ndgon form av internationell aktar. |
rollen som extern tredjepartsaktor ser vi i dennaartikel EU. Anled-

2 Kausaliteten kan vi beldgga med olika kvalitativa analysmetoder men kausalitets-
riktningen kommer sannolikt aldrig att faststallas med sakerhet; den framsta
anledningen till problemen med att utréna vilka variabler som paverkar varan-
dra, och hur, beror pa att det empiriska fenomenet & sd sammansatt.
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ningen till dennarollbesattning &r det substantiellaoch vaxandein-
flytande EU har fétt genom sitt ansvar for Vastra Balkan. Huruvida
EU kan ansesvaraen aktor far vi anledning att aterkommatill 1ang-
re fram.

Det rader fortfarande — tolv ar efter Jugoslaviens sonderfall —
en konkurrenssituation mellan olika nationalisti ska statsbyggnads-
projekt pa Vastra Balkan. Sloveniens och Kroatiens territorium &r
i stort sett bade de jure och de facto erkant och respekterat utan att
varaifrégasatt av relevanta politiska rorelser. | Kroatien lever ar-
vet efter Franjo Tudjman dock starkt och inom HDZ-oppositionen®
finns de som anser att Hercegovinabordetillhtra Kroatien istéllet
for Bosnien. Dessutom & motstandet mot en aterflyttning av den
serbiskabefolkningen i de kroatiska provinsernaKrajinaoch Ostra
Slavonien ganska betydligt, &ven fran den nuvarande moderatare
regeringen i Zagreb. Mindre an en tredjedel av de 6ver 300.000
serbiska flyktingarna har dtervant (ICG 2002b). Den officiellare-
geringslinjen & dock sedan 2001 att Bosniens nuvarande granser
respekteras fullt ut (ICG 2001b: 18).

Tanken om Hercegovinas inforlivande med den kroatiska sta-
ten drivs g dvfallet an hardare bland manga bosnienkroater och den
bosniska delen av HDZ. Trots att det internationella samfundet
avbrot de vapnade konflikternai Bosnien och Hercegovina, fort-
sétter de politiskakonflikternakring landets status (ICG 2001a). Bara
for att en vapnad konflikt upphor betyder det inte att konfliktens
tvistefragor & losta. | RS driver de serbiska nationalisterna hart
fragan om sin entitets sjavstandighet gentemot de bosniska stats-
organen med stod fran centrala positioner i Serbien.

Fraén samma serbiska positioner kopplas flera omradens status
samman och, menar man, om K osovo kan skiljas fran Serbien bor
RS skiljas fran Bosnien. Samtidigt utvecklas relationerna mellan
Serbien och Montenegro langsamt mot ett allt 16sligare forbund déar
fragan om sjalvstandighet forceras med varierande intensitet fran
centrala politiska kretsar i Montenegro. Strax foére sin déd sande
Serbiens premiarminister Djindjic ett brev till FN:ssakerhetsrad dér
han uppmanade till efterlevnad av resolution 1244 som reglerar
K osovos status som en del av Jugoslavien (vars dtaganden nu &rvts
av Serbien och Montenegro) (Djindjic 2003). Ur ett serbiskt per-
spektiv kan regional stabilitet aldrig bli en realitet utan att den ser-
biska suveraniteten, inkluderat Over Kosovo, respekteras. FOr den

3 HDZ & det storsta nationalistiska partiet i Kroatien. Under krigséren och fram
till Tudjmans dod kring millennieskiftet hade HDZ den politiska makten i
Kroatien.
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absolutamajoriteten av kosovoalbaner & det precistvéartom; regional
stabilitet & omojlig utan en sjélvsténdig kosovoal bansk stat. | den
till Kosovo och Makedonien angrénsande Presevodalen i Serbien
har alltsedan K osovokonflikten 1999 al banskagrupper fort en kamp
for omradets status som ar knuten till de narliggande albanskain-
tressena. Denna kamp har visat tecken pa att intensifieras under
varvintern 2003 (NATO 2003).

| Makedonien som var den fore dettajugoslaviskarepublik som
fram till 1998 sag ut att ha klarat uppbrottet fran den socialistiska
statshildningen bast* & idag motsattningarna mellan slavmakedo-
ner och albanienmakedoner harda. | slavmakedonska 6gon &r de
albanska separatisternai vastra Makedonien inget annat &n terro-
rister och banditer som dessutom, efter valet hosten 2002, sitter i
det makedonska parlamentet (Trenevski 2003). For vissa av aba-
nienmakedonerna handlar den albansk-makedonska konflikten om
Okade minoritetsréttigheter, for andraér malet albansk sjdvstandig-
het; i vissafall kopplat till Kosovo eller ett framtida «Storal baniens»
(BBC News 26 juni 2001).

Konkurrenssituationernaleder till konflikter om begransade re-
surser; territorier, makt och befolkningar. Konflikterna far konse-
kvenser aven utanfér det numerafornaJugoslaviens granser. Detta
har lett till att tredje part, i form av det som oftakallasinternationel -
la samfundet, intervenerar och soker fardigstélla eller avsluta de
regionala statsbyggnadsprojekten. De gor detta av sakerhetspoli-
tiskaskd, for att 10sa de gransoverskridande ekonomiska, kriminella
och humanitéra problem som konflikternafor med sig. Ansvaret for
statsbyggnadsprojektet dvertas harmed av dessa externa parter.
Deras yttersta malsattning ar sakerhetspolitisk stabilitet meni sin
strévan att uppnadetta har de ytterligare nyaoch sinsemellan skil-
daversioner av vad de stater de vill skapa ska baseras pa. De pri-
méral/lokalaparternasidé om staten & oftaen helt annan én deolika
idéer som de skildaorganisationer, stater och sammand utningar som
agerar tredje part har om de nya staterna. Denna artikel handlar
om vilka utmaningar dettainnebér pa Vastra Balkan.

Vid Jugoslaviens sonderfall ser vi alltsd ett antal nationella stats-
byggnadsprojekt pa Vastra Balkan som i den konkurrenssituation
over begransade resurser som uppstar leder till konflikter. Dessa
innebar olikatyper av pafrestningar for externa stater/aktorer, t ex:

4 Sjévfalet & Slovenien den republik som klarat Jugoslaviens sonderfall bést i de
allra flesta avseenden, med Kroatien som god tvaa. Sloveniens uttrade foljdes
dock av ett vapnat angrepp, nagot sddant foranledde inte Makedoniens uttrade.
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v foretag kan inte agera optimalt pga av de marknadsstorningar
som uppstar i regionen,

v kringliggande och engagerade stater far barakostnaden for for-
sorjning och vard av individer som skadas i konflikten eller
migrerar som en foljd av den,

v dtater, varspolitiskaprogram innebdr ett globalt ansvarstagande
for manskligheten, och kringliggande stater riskerar att paolika
sétt smittas av den for somliga lukrativa, okontrollerade och
mestadel sillegalamarknadsverksamhet som uppstar som enfdljd
av konflikten.

Dennatyp av pafrestningar i Europaidentifieras och definieras under
1990-tal et som sékerhetspolitiskautmaningar av EU:s medlemssta-
ter.

Varfor identifierar EU konsekvenserna av konflikt-
erna som sakerhetspolitiska hot?

For EU innebar konflikterna pa Balkan okontrollerbara processer
vilkakan resulterai olikaformer av hot mot enskilda medlemssta-
ter eller unionen som helhet. Det kan exempelvis handlaom att man
uppfattar en oforméaga att hantera Balkans konflikter som ett hot
mot idén kring unionens raison d’ étre (mer om detta konstrukti-
vistiska perspektiv pa sakerhetspolitik nedan). EU:s malséttning &r
darfor att fakontroll Gver dessa processer. Innan politisk stabilitet
kan uppnas kravs att de konflikter som finnsi omradet |6ses eller
atminstone avs utas genom en inhemsk maktfordel ning som accep-
terasav invanarnai regionen. | och med att det internationellasam-
fundet engagerat sigi konflikternahar man férhindrat att en inhemsk
makt nétt en tillrackligt dominant positioni omradet. Det internatio-
nella samfundet & idag darmed bade en av parternai konflikten
och en utomstaende «tredje» part. Detta har skapat en komplice-
rad situation. | det foljande analyseras EU:s skél for att engagera
sig samt vad som krévs for att unionens engagemang skall ledatill
Onskat resultat.

Det standigaanvandandet av «det vidgade sakerhetsperspektivet»
efter kallakrigets slut kan tyckas anta narmast religidsa proportio-
ner. Forskaren Barry Buzan och det som inom bl ainternationella
relationer kallas K dpenhamnsskolan innanfér teori ominternationella
relationer brukar vanligen faikladasig rollen som portalfigurer for
det vidgade sakerhetsbegreppet trots att perspektivet — att inrikes-
politiskaochicke-militaragransdverskridande fragor har betydelse

NUPI JUNI 03



180 ‘ Johan Larsson

for statens stabilitet — knappast & nagon nyligen uppfunnen teori.
Vidgningen bestar alltsdav att det till det traditionellasakerhetsbe-
greppet —som varit kopplat till militér styrkaoch militérahot — har
fogats politiska, ekonomiska, socialaoch ekol ogiskadimensioner.
En konservativ analytiker skulle kanske tycka att det nya begrep-
pet endast &r en ersattning for det som tidigare gick under be-
namningen inre sakerhet. Den mer traditionellainnebdrden av s&-
kerhetsbegreppet bendmns idag ofta som hard sakerhet medan de
nyainslagen foljaktligen fatt namnet mjuk sakerhet (Andrén 1997:
13-31).

Oaktat teoriernasoriginalitet & podngen att hoten mot staten inte
endast stammar fran andra staters intressen utan dven kan uppsta
som en konsekvens av politiskt, ekonomiskt, socialt och miljoméas-
sigt klimat inom eller utanfor statens grénser. Dettainnebér ocksa
att aktorer i relation till strukturer fatt en 6kad roll i sakerhetspoli-
tisk analys. Inte minst okar akttrernas majlighet att paverka den
internationella s8kerheten och statens sékerhet i takt med den tek-
nologiska utvecklingen och det internationella systemets 6kande
densitet (Buzan 1991: 368—-74). Eller meradirekt uttryckt: «kDooms-
day has been democratized» (Krauthammer 2003).

| den bipolaravarlden, under kallakriget, med tvamilitarajéattar
som hade klara ideol ogiska motséttningar och stor vapenteknolo-
gisk kontrall, var den givnastrukturen sa betydande att aktérerna—
&ven om de hade visst utrymme — inte hade stora utsikter att p&
verkavad som definierades som det sakerhetspolitiska hotet. Efter
det kalla krigets slut har det blivit allt vanligare att akttrer, exem-
pelvis beroende pa hur de uppfattar det ekonomiska klimatet,
genom sitt agerande definierar en ekonomisk fraga som sakerhets-
politisk. Ett sadant agerande kan i dettafall helt enkelt innebéraatt
man karaktériserar det ekonomiskaklimatet som ett sékerhetspoli-
tiskt hot. Ett starkt argument for att verkliga sékerhetspolitiska hot
kan uppsta ur samhéllets ekonomiska sektor ar sjavfallet det sitt
pavilket det sovjetiskaimperiet kollapsade. Sovjetunionen foll inte
som en féljd av militart angrepp utan pgaatt kostnaden for forsva-
ret av den nationella sékerheten Gvertréffade medborgarnas upp-
fattning om vérdet av det man forsvarade och att inriktningen pa
forsvaret inte var anpassad att méta de egentliga hoten mot natio-
nens sdkerhet; den fallerade valfarden. Staten hamnade i vad Bu-
zan kallar ett «defence dilemma» (Buzan 1991: 270-86).

Varfor ar det da sa att en konflikt mellan olika statsbyggnads-
projekt pa Vastra Balkan har ndgon som helst sakerhetspolitisk
konsekvensfor det ekonomiskt och militéart starka EU eller en nord-
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europei sk stat som Sverige? Varfor har den «inre sakerheten» i det
forna Jugoslaviens efterfdljarstater t ex svensk sékerhetspolitisk
betydel se?

Det forsta svaret pa den fragan ges av EU:s geografiska nér-
het. Det & ingen som tror att ndgon stat pa Vastra Balkan inom
overskadlig framtid kommer att angripa EU eller ndgon EU-med-
lem. Daremot vet vi att gransoverskridande kriminalitet och migra-
tionsstrommar som uppstar som en f6ljd av de svaga staterna och
kriminaliseringen av politiken paverkar 6vriga Europa. Det 6kande
antal et asylstkande och invandrare utmanar asyl- och integrations-
politikeni fleraEU-lander, déribland Sverige och Tyskland, som tagit
emot flest flyktingar utanfor Sydosteuropa. Traffickingproblemet,
illegal grénsdverskridande handel med manniskor och varor, har Okat
markant det senaste decenniet och flera av Sydosteuropas stater
ar starkt knutnatill dennaverksamhet. EU:s medlemsstater kan pa
olika sétt uppleva socia oro, exempelvis i motsattningar mellan
«gamla» och «nya» medborgare. Forsdljning av insmugglade varor
kan underminerasocialavalfardsprojekt av punktskattetyp och ut-
mana medborgaransvaret vilket pa lang sikt kan undergréva det
civilasamhéllet.

Vidare handlar det om EU:strovéardighet och kapacitet som in-
ternationell aktor. Ett av de allra tyngsta argumenten for Balkans
sakerhetspolitiska betydelse @ EU:s redan definierade politiska,
socialaoch ekonomiskaansvar for dennadel av Europa. Ett av fle-
ra dokument dér detta ansvar formuleras &r Stabilitetspakten for
Sydosteuropa (Sability Pact for South Eastern Europe 1999). Vid
sidan av hur EU uppfattasi resten av varlden &r EU:s «balkanpro-
jekt» av avgorande betydelse for relationernainom EU gévt och
ytterst &r det europeiskaintegrationsprojektet direkt kopplat till den
framtida existensen. Ska EU lyckas bygga upp och stérka sin andra
pelare, den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP),
som gjosattes i Maastrichtfordraget 1992? Genom att uttala sina
politiskamal — att definiera sitt ansvar — kopplar EU sitt existens-
beréttigande till dessa malsattningar och det pafoljande ansvaret.
Om den politiska och ekonomiska utvecklingen misslyckas paBal-
kan har EU misslyckats och unionens framtid kan darmed komma
att starkt ifragaséttas. Eller som Buzan, Waever och de Wilde ut-
trycker det: «The European Union can be existentially threatened
by eventsthat might undo itsintegration process» (Buzan et al . 1998:
22).

For Sverige liksom for évriga EU-medlemmar géller Artikel 11,
Paragraf 2 i EU-fordraget dér det fastslas att: «Medlemsstaterna
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skall aktivt och forbehdllslost stodja unionens utrikes- och saker-
hetspolitik i en andaav lojalitet och 0msesidig solidaritet» (EU 2002).
D v som EU definierar konflikterna pa Balkan som ett sékerhets-
politiskt hot & dessakonflikter ett sékerhetspolitiskt hot for Sverige.

| ett generellt sékerhetspolitiskt perspektiv anses avstanden
mellan ménniskor, ekonomier, samhallen och kulturer haminskat de
senaste decennierna. Kontakternamellan stater, foretag, organisa-
tioner och individer blir t&tare och mer komplexa. Migrationen ska-
par samhéllen med befolkningar av heterogent etniskt ursprung.
Kontakter och anknytningar mellan olikafolkgrupper blir padetta
sétt alt storre. Gransoverskridande gemenskaper och nyasolidari-
tetsmonster kan skapas som en f6ljd av detta. De sakerhetspolitis-
kaforskarnatalar om att densiteten i det internationella systemet
Okat och att de politiska konsekvenser som detta medfor & genom-
gripande (Buzan 1991: 368-74).

En konsekvens av denna konstruktivistiskatyp av sékerhetspo-
litisk analys ér att hoten eller utmaningarnaar koppladetill den ana-
lyserande partens egna foérvantningar, fordomar, instéllning och
almannaforhalandetill samhalle och verklighet. | de ckande kon-
taktytornakan givetvis bade positiv och negativ friktion uppsta. Man
skulle forenklat kunnasaga att det handlar om att antingen se maj-
ligheter eller risker. Mjuka sakerhetspolitiska hot bestar i mangafall
av mer an betraktarens eventuella férestallningar men perception
har anda betydelse, liksom det for Gvrigt alltid haft nér det gallt hérd
sékerhet.

Men grundar sig EU:sengagemang i Sydosteuropaverkligen pa
att man upplever utvecklingen i regionen som ett sakerhetspolitiskt
hot? Beror inte EU:s engagemang pa V astra Balkan pa humanité-
ra dvervaganden? Det existerar forvanansvart lite forskning om
dennagrundldggande fraga. Styrsinternationellaorganisationer, EU
i vartfall, avintresseeller ideal nér deintervenerar i enkonflikt (Paris
2000: 27-44)? Fragan kan inte besvaras har men den aktualiseras
nar man forsoker analyserainterventionen. Har EU som organisa-
tion ett intresse eller bor man fortfarande anse att EU:s mediem-
mar anvander unionen nér det passar derasintresse medan de agerar
utanfor EU:sram om det nationellaintresset inte ssmmanfaller med
den aggregerade EU-linjen? Ar det mojligt att 15, snart 25, europe-
iskastater kan hdllaen gemensam utrikes- och sakerhetspolitisk linje
i fragor om krig och fred? Den under vintern 2002-03 brannande
Irak-fragan tyder inte pa att Europa & nara en gemensam utrikes-
och sakerhetspolitik.

Att studera EU som enlangsiktigt enhetlig aktor ar alltsdi dags-

NUPI JUNI 03



Statsprojektet som sékerhetspolitik — den vastbalkanska utmaningen ‘ 183

laget knappast majligt, det géller att vara medveten om vilka pro-
blem dettainnebar. Utgangspunkten for argumentet i denna artikel
— att EU agerar utifran ett sakerhetspolitiskt perspektiv gentemot
Balkan — &r dock att nar tillrackligt manga av de dominerande
medlemsstaternadr enigai definitionen av ett sékerhetspolitiskt hot
kan unionen agerasamlat, &ven om det & ett komplicerat och manga
ganger svagt utvecklat samarbete. | denna motsagel se finner vi ett
av unionens allrastorsta problem och hér ligger en av de viktigare
poangerna: EU kan inte ansesvaraen «konstant i nternationel | aktor
men kan under vissa foérutséttningar agera/upptréda som en inter-
nationell aktor. De beslut som fattas vid dessatillfallen har kdnnba-
ra konsekvenser i och med de «kompetenser» som EU forfogar
over.

Statsbyggnad som sakerhetspolitik

Som ett sétt att 16sa de sakerhetspolitiskahot som uppstétt och iden-
tifieratstar EU i form av extern aktor dver statsbyggnadsprojekten
paVastraBalkan. Vilkaar da statsbyggnadens utmaningar och vilka
alternativ finns? L&t oss problematisera den fragan med hjalp av
den bosniska empirin. Varfor & det idag sa svart att finna funge-
rande |6sningar pa konflikterna som uppstar i motet mellan det
bosj njakiska statsprojektet® och bosnienserbisk samt bosnienkroa-
tisk separatism?

Forst dock lite kort om statsbyggnadens anatomi. Statsbyggnads-
projektet innehdller tva primérahuvuddelar. Den forstadelen handlar
om att identifieraoch avskiljaden fysiska basen; en befolkning och
ett territorium. Den andra delen handlar om att skapa statensinsti-
tutioner och samla befolkningen kring en gemensam idé om hur
staten och dess institutioner ska fungera. Vi kan kalla dessa delar
fysisk respektive ideologisk statsbyggnad. Bada dessa delar utgor
enorma utmaningar. Den forsta for att jordens territorium ar en
begransad resurs vars tilldelning &r starkt reglerad, skyddad och i
huvudsak redan genomfoérd. Utbver territoriet utgors den fysiska
basen av en befolkning som maste utgéra nagon form av avskild
enhet. Det finnsingaallmant givnaeller skyddade principer for hur
en s&dan befolkningsenhet skall konstrueras utan varje statsbygg-
nadsprojekt maste handskas med den delikata fragan rérande in-
klusion och exklusion (Dahl 1994: 33—67). Den andra delen & en

5 Bosjnjaker kallas de bosnier som betraktas som muslimer, oaktat religids hangi-
velse.
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utmaning pagrund av att konstruktionen av institutionernaoch sta-
tens gemensammaidé alltid kommer att varaféremal for konkur-
rensmellaninternaeliter i strévan efter kontroll Gver den nyastaten.
Utan att pa nagot sétt vara uttdmmande kan man ndmna foljande
fyraproblem for EU i samband med delning och suveranitet fér de
tre bosniskafolkgrupperna:

1. EU:strovéardighet & investerad i det multietniska projektet. Om
det internationella systemets storsta aktorer har bundit sig vid
en linje & det svart for dem att backa fran denna. Makten i det
internationellasystemet & inte endast relaterad till verklig eko-
nomisk eller militér styrkautani stor utstrackning ocksatill an-
dra aktorers uppfattning om aktéren som sadan. Om en aktor
backar kan det uppfattas som en svaghet precis som i den mest
grundl&ggande socialainteraktion. Den Europei ska Gemenska-
pen —som s Gsattes som en reaktion padet senaste varldskriget
som utkédmpats 6ver den totala nationalstaten — & ju ocksa i
grunden ett fredsprojekt som bygger paidéer om fredlig kon-
fliktldsning och majligheternatill samexistens. Att ge upp det
multietniskaprojektet &r i det perspektivet inte acceptabelt. Pro-
blemet har bestar naturligtvis i att det folkliga stodet &r starkt
for deinhemska aktorer som har bundit sig for en motsatt linjei
fragan om det multietniska projektet. Vid valet hosten 2002 ros-
tade majoriteten av befolkningen i Bosnien och Hercegovina
for de tre nationalistiska parterna.

2. Endelning av Bosnien skulle innebéra en andra vag av etnisk
rensning, mer eller mindrefrivillig, pagrund av den minoritets-
aterflyttning som skett efter kriget. Det vore naturligtvis for-
kastligt att forst hjal pa/tvinga manniskor att repatriera efter en
forsta etnisk rensning i syfte att dterskapa ett omrades multi-
etniska status och sedan, i ett andra skede, ater |&ta den part
som ursprungligen rensade omrédet aterfafull kontroll.

3. Rédslan foér dominoeffekter. Denna rédslan &ar tvadelad. For
det forsta, om exempelvis Republika Srpskaerhaller sjalvstan-
dighet eller mojlighet att ga samman med Serbien, vilkainterna-
tionellaprinciper talar ddemot sjévstandighet for Kosovo eller
vastra Makedonien? Sjalvstandighet for bada dessa omraden
innebdr med storsta sannolikhet férnyad migration. FoOr att se
pasaken ur ett Moskva-perspektiv ar fragan om sammanhallna
stater pa Balkan starkt kopplad till Tjetjenienfragan. Med per-
manent medlemskap och vetorétt i sakerhetsradet & sddanatill
synes ytliga kopplingar avgorande. For det andra, om delning
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och gévstandighet regelméssigt praktiserasav externakonflikt-
hanterare som en |19sning av vapnade etniska konflikter innebér
det att presumtiv §dlvstandighetskamp bel 6nasom den férs med
vapnade medel. Signalen till etniska minoriteter varlden dver
blir att vald |6nar sig.

. En delning av Bosnien med de pafoljande oerhort kostsamma
folkomflyttningar som avses under punkt 2 ovan & ingen ga-
ranti for att omradets konflikter upphor. En delning skulle, pre-
cissom derevisionistiskaparternaframhaller, naturligtviskunna
ledatill stabilitet och legitimitet men eftersom vi inte har nagra
mojligheter att testai ett laboratorium om det fungerar skulle
man bli tvungen att géra experiment skarpt, d v s pariktigt. De
manskliga kostnaderna vid ett misslyckande vore antagligen
omdjligaatt béra.

Fortfarande utan att vara uttbmmande, kan man namnafdljandefyra
huvudutmaningar for EU med att hdllafast vid principen om makt-
delning d v sicke-delning och icke-suveranitet:

1. For att avsdlutaen konflikt utan att skiljaparternadt genom skilda

statsbildningar kravs stort engagemang, férmaga, resurser och,
inteminst, viljai det internationellasamfundet och dess aktorer,
i vart fall EU. Samtidigt ar detta samfund splittrat i s& manga
fragor att det valdigt sdllan utgor en enhetlig aktor. Trots att
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik vuxit fram i
nara koppling till organisationens engagemang pa Balkan har
det hittillsvisat sig svart att nden gemensam politisk linjei sva
rare frégor. Det & i denna internationella milj6 inte enkelt att
identifiera vilka skattebetal are som ska betala den ekonomiska
notan eller vilka soldater som ska sétta sina liv pa spel. Vilka
politiker skafatta de avgorande besluten och pavilkaforskares
modeller skaman tro?

. Den consoci ationalamaktdel ningsmodel 1° som nu har tillampats
i Bosnieni sju ar visar fa tecken pa framgang (Larsson 1998:
48). Fortfarande har inte nagot viktigare beslut pastatsnivafat-
tats av de bosniskainstitutionerna utan kraftig patryckning fran

Teorin om «consociational democracy» lades fram av forskaren Arendt Lijphart
i mitten av sjuttiotalet. Den innebdr en metod att genom sérskilda konstitutio-
nella regleringar — proportionell representation, autonomi, vetorétt och reger-
ing i koalition — fordela den politiska makten mellan olika folkgrupper i stater
dar politisk splittring uppstétt mellan klart avskilda grupper av befolkningen.
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det internationella samfundet.” M aktdel ningsmodeller i etniskt
kluvna samhallen riskerar att cementera den etniska klyftan da
deskildagruppernagaranterastilltradetill den politiskamakten.
Det saknas darmed incitament att driva politiska partier som
inte grundas paetnisk tillhdrighet. | samhallen som upplevt [ang-
varig och valdsam etnisk konflikt saknas naturligt nog grundlég-
gande fortroende mellan parterna och for mycket energi 1aggs
darmed pa skyddandet av den egna gruppens intressen och for
lite paproduktivt bes utsfattande.

3. Vikanintevetaatt en sammanhallen stat & den bastalGsningen.
Det kan finnas moraliskt, ekonomiskt och politiskt hallbaraar-
gument for en delning som maste statillbakafor skyddandet av
eninternationell princip vilket kan ledatill att en stat inte gesde
basta forutsattningar som hade varit mgjliga. Denna punkt &r
egentligen en omvand reflektion av resonemanget kring huru-
vidaen delning skulleresulterai stabilitet (se punkt 4 ovan).

4. En av de dlra allvarligaste effekterna av EU:s val av makt-
delning istéllet for delning & avsaknaden av en gemensam
bosnisk statsidé. Den bosniska staten som den existerar pa pap-
per idag &ger inte den for demokratin sa viktiga legitimiteten
bland medborgarna (Lindvall 2001: 22). Vi vet inte vilka effek-
ter som blivit verkliga om unionen istéllet valt delning men ju
langre tiden gar utan att det alternativ man valt genererar stabi-
litet, desto mer lockande riskerar det andra alternativet att bli
for alt fler aktorer.

En dutsats av dennakortfattade bel ysning av vanliga argument mot
suveranitet respektive mot icke-suveranitet & svarigheten att fin-
naen generellt giltig [6sning. Det &r viktigt att inse att det inte finns
ens en teoretiskt perfekt 16sning for att 6ka mojligheterna att gora
en relevant analys av statsbyggnadsprojektets utmaningar och vilka
konsekvenser dettainnebér fOr de sakerhetspolitiskaambitionerna

Den sydosteuropeiska utmaningen

EU mastei de nya statsbyggnadsprojekten hanterasammakonflik-
ter som tidigare «projektledare» fran de skildanationalistiskagrup-
pernamen ocksa de nyakonflikter som uppstdr i samband med det
egnaagerandet. EU stker modellerade nyastaternasinstitutionella

7 Intervju med Daniel Lindvall, anstélld vid Ombudsmannen fér ménskliga réttig-
heter i Bosnien och Hercegovina, Sarajevo 10 oktober 2002.
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uttryck och gemensamma idé efter demokratiska ideal och unio-
nen utgor dérmed en extern konkurrent till vissaav de lokala part-
erna. En analytisk konsekvens av det dvertagna ansvaret ar att det
inte langre & relevant att betrakta EU som en extern part; aven
om det & sa man vill betraktas. Att driva statsbyggnadsprojekt
som ett sétt att mota sakerhetspolitiska utmaningar innebér alltsai
vart fall att nya sakerhetspoliti ska utmaningar uppstar. Dennagang
inte som en gransoverskridande konsekvens av tva, for EU, externa
parterskonflikt utan som en direkt konsekvensav EU:sforhallande
till en eller flera parter. Detta utmanar tidigare séit att betrakta
internationel | konflikthantering av externaparter och kommer antag-
ligen att paverka den framtida freds- och konfliktforskningen. Det
ar forstaeligt att externa parter vill soka upprétthdllasin status och
position som just externamen om den egentligastatusen & en annan
—dv satt man faktiskt utgor en av de priméraparternai konflikten
— riskerar bade aktorer och forskare att feltolka situationer och
utmaningar och darmed gora samre analyser.

Vastra Balkan har efter Daytonavtalet kommit att i allt hdgre
utstrackning bli ett ansvarsomrade for EU. Det finns idag mycket
som tyder pa att EU kommer att ta 6ver ansvaret fér den militara
delen av interventionen i Bosnien; man ansvarar redan idag for le-
jonparten av den civila delen. Takt och strategi & foremal for dis-
kussion men det & inte helt otdnkbart att man inom en snar framtid
kommer att ersdtta SFOR med en europeisk 16sning dér visst ame-
rikanskt stod forvisso kan ingd—logistik och luftoperationer —men
i huvudsak alltsd europeiska pengar och europeiskt ansvar. Bakom
det diplomatiskauttrycket «l6sning» doljer sigi dettafall antagligen
delar av den sérskildainsatsstyrka om ca 60.000 man som EU skall
fa pafotter under & 2003. Pa ett omrade har denna avlsning re-
daninletts ndr EU vid arsskiftet 200203 tog 6ver FN:s polisinsats
i Bosnien och Hercegovina med den forsta GUSP-operationen
négonsin, EUPM (European Union Police Mission). Fran och med
mars 2003 utfor ocksa unionen sin forsta gemensamma militéra
operation i och med dvertagandet av NATO:s uppgifter i Makedo-
nien. Likasdkommer antagligen UNMIK (United Nations Mission
in Kosovo) i Kosovo att erséttas av nagon europeisk 16sning, aven
om det i praktiken mest blir en fréga om att mérka om pagaende
insatser och projekt.®

VastraBalkan & den huvudsakliga och langsiktiga utmaningen

8 Intervju med Andres Jato, sekreterare vid Sveriges ambassad, Sargjevo, 28 ja-
nuari 2003.
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for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik &en om ocksa akuta fragor
som exempelvis stéllningstagandet till kriget i Irak visat sig kunna
utmana den europeiska gemenskapen allvarligt. Den sydosteuro-
peiska utmaningen &r enligt manga bedomare omfattande nog att
utgdra ett hot mot stabilitet och sdkerhet inom unionen och &ar ab-
solut ett hot mot EU:strovardighet och forméaga som internationell
aktor (Ifantis 2002: 40). Europaprojektet i sig har alltsden egen s&-
kerhetspolitisk agendasom inte &r direkt kopplad till de enskildasta-
terna utan endast berdr dem som medlemsstater i EU. Dér det &
viktigt for EU som organisation att Vastra Balkan verkligen kan
goras stabilt ar det for de enskilda EU-staterna framst viktigt att
forhindra gransoverskridande konsekvenser av instabiliteten pa
Vastra Balkan. De tva malsdttningarna borde vara forenliga men
riskerar tyvarr istéllet att kollidera.

Den sydosteuropeiska regionen lider av en rad grundldggande
inrikespolitiska, ekonomiska och sociala problem. Dessutom &r de
mellanstatligarelationernaforema for omfattande konflikter, span-
ningar och komplexa samband. Manga politiskaledare har ett tvek-
samt politiskt bagage och & ovana vid att [6sa konflikter genom
kompromisser. Det finns otaligaexempel pahur man utnyttjar och
rent av efterstréavar en politisk stéllning fér egen ekonomisk och
social vinning, inte sallan med rent kriminellt uppsat. Trots att det
bosniskaterritoriet & odisputerat internationel It finnsdet lokalaoch
regionala krafter som verkar for en revision — en uppdelning av
omradet i politiskt salvstandiga enheter. | ett kort perspektiv kan
man t ex tolka bosnienserbiska nationalistpartiers sakerhetspolitis-
ka mal sattning som en status-quo hallning, nér de férsvarar Dayton-
avtalet mot politiskaeller legalaangrepp. Setti ett [angre perspek-
tiv kan dettaforsvar dock tolkas som ett forsvarande av en framti-
damgjlighet att RS som enhetligt omrade inforlivas med Serbien.
Salangeolikaterritoriers status &r ifrégasatt eller utmanad av kon-
kurrerande statsprojekt kommer den lokala politiken varaforemal
for strategier med karaktar av nollsummespel. Varfor géralangsik-
tigapolitiskaeller ekonomiskainvesteringar om man inte kan veta
vem som kommer att «aga» territoriet i morgon?

Salange EU inte fullt ut star upp for FN:s sakerhetsresol ution
1244 och vidhdller K osovos status som en del av Serbien kommer
forvantningar och hopp gro kvar i fler &n en separatistrorelse i
omrédet. Man kan tilldgga att for den absoluta majoriteten av de
kosovoal banska partierna &r en full sténdig separation fran Serbien
mer an en from forhoppning; for manga &r separationen en prak-
tisk realitet som annu inte accepterats av Belgrad och det interna-
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tionellasamfundet.® Det finnsidag en tydlig motviljai det interna-
tionellasamfundet att tanka pdhur det blir den dagen man klart och
tydligt maste gora upp med den kosovoal banska uppfattningen.
Konsekvensen av inkonsekvent handlande ar urholkad trovérdig-
het for internationella resolutioner och de organ som ansvarar for
dessa, d v sFN. Dettakan resulterai kosovoal banskaférhoppning-
ar om att ytterligare utmaning av internationell rétt kommer att |6na
sig; forhoppningar som bl a kommer att stdi vagen for utlandska
investeringar, utvecklandet av ett demokratiskt politiskt system och
en ansvarsfull politik.

Den geografiska ndrheten till EU och den substantiella ekono-
miska och politiska narvaron av EU i Sydosteuropa innebér savél
en viss stabilitet som en vissinstabilitet. Pa kort sikt ger nérvaron
kanske ekonomiskt uppsving, karriarméjligheter, ett klart mal infor
framtiden och fysisk sakerhet for individer. Palang sikt riskeras dock
bidragsberoende, brain-drain och utdagning av lokaainitiativ (Samp-
son 2002: 38-43). Handel shindren mellan regionen och EU oméj-
liggor tillgang till en rik marknad med manga och valbestallda
konsumenter och bade inhemska och utl andska direktinvesteringar
uteblir. Det ekonomiska gapet mellan EU och den stora majorite-
ten av befolkningen pa Véastra Balkan 6kar och migrationstrycket
spas pa genom bade «push»- och «pull»-faktorer. EU har helt en-
kelt ett egenintressei att setill att bemdta de sakerhetspolitiska hoten
fran fattigdom, kriminalitet, etnisk separatism och milj6forstoring
som vaxer i Europas sydostra horn. Att bemdta dessa hot innebéar
att man maste antaga en proaktiv roll dar politisk, ekonomisk och
social uppbyggnad &r hérnstenar (Ifantis 2002: 40-41). Med andra
ord: Ansvaret for statsprojektet kan inte undvikas. Mjukasakerhets-
problem maste métas med civil mobilisering och politisk initiativ. Mi-
litérastyrkor & ndmligen intetrénade for att kdmpaned social misér
utan gor sig béttre i ett for sent skede nér den sociala miséren
manifesteratsi vapnad konflikt.

Den viktigaste fragan rorande omradets |angsiktiga stabilitet
handlar om att 6ka det allmanna vélstandet. Fattigdom och miss-
ndje gar hand i hand och allmanhetens missndje & en gynnsam
grogrund for politiska problem och instabilitet i form av bl anatio-
nalistiska rorelser. En av de som mest Overtygande redogjort for
dessa samband & William Kornhauser (1960, se &ven Russett 1993:
135-38). Det kan tyckas banalt att havda att ett ekonomiskt upp-

9 Intervju med Maria Jansson, EUMM-monitor i Kosovo 2002-03, Sarajevo 29
januari 2003.
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sving skulle démpaden politiskaoch socialainstabiliteten meni detta
fall & det ganska enkelt att fastsld malet medan det & betydligt
svarare att finna medien.

Med nuvarande konfliktlésningsmetoder och negativa utveck-
ling pa Vastra Balkan riskerar EU att fa behandla Balkan som en
regioni kontinuerlig kris. Slutsatsen &r att de for splittring och vad-
sam konflikt s gynnsamma forutséttningar som foreldg i omradet
i borjan av 1990-talet fortfarande existerar idag. | sjélvaverket ar
den politiska, ekonomiska och sociala situationen, om man gor en
grov jamforelse, sdmre idag &n den var da Jugoslaviens sonderfall
inleddes. De statligastrukturernaoch institutionernadr oerhdrt svaga
politiskt, organisatoriskt och ekonomiskt och det finnsidag ingatro-
vardiga interna garanter for freden pa Balkan. Det & darfor det
internationella engagemanget, hur daligt det &n fungerar, trots allt
ar en absolut nodvandighet. For att na stabilitet pa Balkan existerar
endast tva strategier:

1. | ett kortsiktigt perspektiv maste strategin varaatt minimerade
politiskaaktorernas utrymme for vpnade konflikter. Det inter-
nationella samfundet har idag ett relativt gott grepp om detta
utrymme.

2. Palang sikt maste de politiska, ekonomiska och sociala forut-
sdttningarnai omradet kraftigt forbattras. Utan att gora nagon
slutgiltig utvardering av insatserna hittills har vi hér diskuterat
négra av de komplicerade utmaningar det innebar for externa
aktorer att skapa stabilitet genom statsbyggnad.

Badastrategiernakraver internationel It engagemang som mastevila
pa stora ekonomiska resurser, hog militar kapacitet och inte minst
legitimitet hos befolkningen i omradet och bland skattebetalarnai
omvarlden. Legitimitetsproblemet har hittills visat sig vara, med
Russetts ord, «paramount». EU har engagerat sig pa Véastra Bal-
kan for att moétavad man definierat som den sékerhetspolitiska ut-
maning som omradets instabilitet utgor. Det sétt pa vilket man
engagerat sig — genom att dvertaansvaret for ett antal statsprojekt
—innebdr dock att EU i sig kommit att utgoraett hinder i vagen for
en utveckling mot stabilitet. Genom att blanda samman statsbygg-
nad och demokratisering riskerar man att inte lyckas med vare sig
det ena eller det andra.
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Kosovo! har siden juni 1999 vagret et internationalt protektorat. Den
10. juni 1999 vedtog FN’s sikkerhedsrad sdl edes en resol ution, der
midlertidigt tilsi desatte Jugod aviens suveramitet og overdrog admi-
nistrationen af Kosovo til en FN-styret provisorisk administration.
Kosovo befinder sig derfor i gjeblikket mellem selvstaandighed og
integration i en eksisterende stat, og territoriet kan pa denne bag-
grund betegnes som en kvasistat. Inden Kosovo opnaede den nu-
vagende status af protektorat, har befolkningeni territoriet levet som
en mere eller mindre undertrykt minoritet. Denne artikel analyse-
rer baggrunden for Kosovos status som protektorat og kvasistat og
diskuterer, hvilke problemer og muligheder der er for omrédets frem-
tidige status.

Kvasistater

Staten opfattes ssadvanligvis som den primaare enhed i det interna-
tionale samfund (Jackson 2000: 130). Det vaesentligste karakteri-
stikum ved en stat er suveramitet. En internationalt anerkendt stat
besidder suveramitet, dels med hensyn il interne forhold sdsom ret
til suveramt at bestemme over territoriet og folket, dels eksternt

1 Navnet Kosovo vil i denne artikel blive anvendt som betegnelse for den ana-
lyserede case. Der er pga. sproglige forskelle mellem de stridende parter i den
konfliktfyldte provins forskellige betegnelser for provinsen. Kosovo er sdledes
den serbiske stavemade, mens Kosova er den albanske stavemade for territoriet.
Da Kosovo er den internationalt anerkendte betegnelse (Wiberg 1994: 8) og
den korrekte engelske betegnelse (I11CK 2000: 24), vil navnet Kosovo blive
benyttet i denne artikel, uden at dette indeholder en stillingtagen til de politiske
implikationer af navnet.
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sasom ret til fravag af indblanding i egne anliggender. En stat har
ikke kun rettigheder, men ogsa pligter. Disse pligter har ligesom
rettighederne bade eksterne og interne aspekter. De eksterne for-
pligtigelser indebaarer pligt til ikke at intervenere i andre staters
affarer, hvilket grundlasggende er ensbetydende med princippet om
ikke-intervention. Internt har staten pligt til at opretholde en vis
levestandard for sine indbyggere og sikre en raskke minimums-
standarder for det civileliv sdsom fred, lov og orden (Jackson 2000:
295).

Kvasistater besidder ikke retten til suveramitet, idet deikke of-
ficielt er anerkendt som stater. Der er imidlertid forskellige opfat-
telser af, hvilke kriterier der ger, at en kvasistat adskiller sigfraen
anerkendt stat. Den fortolkning af kvasi stater, som anvendesi det-
te nummer af Nordisk @stforum, er, at der er tale om territorier,
der reelt — men ikke formelt — eksisterer som selvstamdige stater.
Kvasistater er siledes administrative enheder, der fungerer som
stater, men som ikke besidder suveramitet over eget territorium.2

En alternativ fortolkning af kvasistater er, at der er tale om ek-
sisterende, anerkendte stater, somikkeer i stand il at overholde de
minimumsforpligtigel ser, stater har over for deres borgere. Disse
kvasistater er anerkendt som stater i juridisk forstand, men formar
ikke at opretholde en acceptabel |evestandard for deres befolknin-
ger, og kan sagar vaare ansvarlige for overtreadel se af menneske-
rettigheder og grove overgreb pacivilbefolkningen (Jackson 1990:
21-26). Dennefortolkning af kvasistater er imidlertid tilnsarmel sesvis
sammenfaldende med definitionen af failed states, som netop er
karakteriseret ved, at staten ikke kan eller ikke vil opretholde civile
minimumsstandarder for deres befolkninger (Jackson 2000: 296,
Holm 2001: 358). For at adskille de to begreber vil betegnelsen
kvasistater i denne artikel som hovedregel blive anvendt i den for-
ste betydning, altsd om en autonomt fungerende, men ikke aner-
kendt stat.

Som beskrevet ovenfor er Kosovo i gjeblikket et internationalt
protektorat. Dette betyder, at det internationale samfund i en mid-
lertidig periode har overtaget administrationen af territoriet. | sin
egenskab af protektorat kan Kosovo reelt betegnes en kvasistat,
idet omrédet fungerer som en selvsteandig administrativ enhed, men
samtidig befinder sig pa et mellemstadium og pa nuvagrende tids-
punkt hverken er en selvstaandig stat eller del af en eksisterende

2 For en naamere diskussion af begrebet kvasistater, se Pl Kolstes artikel i dette
nummer af Nordisk @stforum.
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stat. For at forstd Kosovos nuvaarende status er det hensigtsmaes-
sigtindledningsvist at kaste et kort blik pa K osovos historie.

Kosovos historie

Kosovo udger et areal pacirka11.000 km?i det sydvestlige hjarne
af det tidligere Jugoslavien, og det har en befolkning paca. 2 milli-
oner.? Territoriet er saledes centralt placeret pa Balkan, og dets
historie og kultur er tast knyttet til resten af regionen. Kosovo har
aldrig fungeret som en selvstandig stat, men har historisk skiftevis
tilhart det serbiske og det osmanniskerige. | 1389 udkaampede tyr-
kerne og serberne et skasbnesvangert slag pa Solsortesletten i Ko-
sovo. Slaget blev ifalge overleveringerne udkeampet med uméadelig
tapperhed fra serbisk side, om end kampen til sidst blev tabt. Tyr-
kernes sgjr blev begyndelsen pa det serbiske storrigesfald, og sla-
get spiller derfor en stor rolle for serbernes nationalfal el se, ligesom
Solsortesletten, hvor slaget blev udkeampet, betragtes som serbisk
kerneland (Kohl & Libal 1992: 12-15).

Tyrkerne forlod Balkan i midten af 1800-tallet og efterlod et
nationalistisk-orienteret Balkan, hvor deforskelligefolkeslag keem-
pede om retten til at etablere en sydslavisk storstat, der kunne kon-
kurrere med det magtfulde @strig-Ungarn. Kosovo blev pa dette
tidspunkt enintegreret del af et selvstaandigt serbisk kongedgmme
(Wiberg 1994: 10). Efter afslutningen af 1. Verdenskrig indgik Ko-
sovo i Kongeriget af serbere, kroatere og slovenere, der fra 1929
fik navnet Jugoslavien. Kongeriget blev under 2. Verdenskrig haa-
get af bade interne krige og udefrakommende angreb, og det var
nadvendigt at genskabe Jugoslavien efter krigens afslutning. Den
socialistiske stat, der blev etableret i januar 1946, komtil at besta af
seks republikker, nemlig Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina,
Serbien, Montenegro og M akedonien, samt to autonome provinser,
Kosovo og Vojvodina, som geografisk og administrativt befandt sig
inden for den serbiske republik (Wiberg 1994: 13).

De autonome provinser fik gennem arene ggede befgjelser og
havde fra1974 egen administration og lovgivende forsamling og ret
til at anvende eget sprog i skoler og offentlige institutioner, ligesom
de var fuldgyldige medlemmer af bade serbiske og jugoslaviske
faderale institutioner. Den mest fremtraadende forskel mellem

3 Frem til 1998 bestod befolkningen i Kosovo af over 80 procent etniske alba-
nere, godt 15 procent serbere og 5 procent fra forskellige mindretal sgrupper
(ICK 2000: 38-39).
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republikker og autonome provinser efter 1974 var, at provinser ikke
havderet il at forlade den jugod aviske faderation, samt at deikkeblev
betragtet som indehavere af jugodavisk suveramitet (11CK 2000: 36).

| 1gbet af 1980’ erne forsggte Serbien gradvist at genvinde mag-
ten over Kosovo ved at tilbagekal de en raskke af provinsens befa-
jelser. Retten til brug af eget sprog blev bl.a. af skaffet, hvilket ferte
til massive fyringer af kosovoalbanerei offentlige stillinger og en
deraf stigende arbejdsl gshed for befolkningsgruppen. Kosovos par-
lament godkendtei marts 1989 en rakke forfatningssendringer, der
fratog provinsen densautonomi (11CK 2000: 41). Under af stemnin-
gen om aandringerne var K osovos parlament omringet af jugoslavi-
skemilitag- og politistyrker, og kosovoal banske politikere haavder,
at de blev truet, samt at der aldrig blev foretaget en reel optadling
af de afgivne stemmer (Bos 1993: 7). Til trods for disse protester
blev vedtagel sen af forfatningsaandringerne opfattet som legitim i
Serbien, og Kosovo mistede sin autonome status og blev en inte-
greret del af den serbiske republik. Demonstrationer i hovedstaden
Pristina blev sldet ned med hérd hand, og modstandere af det ser-
biske styre blev arresteret eller myrdet.

Den 28. juni 1989, pa 600-arsdagen for slaget pa Sol sorteslet-
ten, holdt den serbiske prassident, Slobodan Milosevic, tale til det
serbiskefolk. Han farte betydningen af fortidens slag frem til nuti-
den og erklagrede, at Serbien igen befandt sig i kamp: «Det er end-
nu ikke vaebnede kampe, men heller ikke sadanne kan udel ukkes»
(Kohl & Libal 1992: 12). Den nutidige kamp drejede sig dels om
Jugoslaviensintegritet og dels om herredemmet over det serbiske
kerneland. De vasonede kampe, som prassident Milosevic omtalte,
komi farste omgang til at foregai de omkringliggendetidligereju-
goslaviske republikker, Slovenien, Kroatien og Bosnien-Hercego-
vina, men konflikten ulmede under overfladen i Kosovo.

Den serbiske undertrykkelse af Kosovo betad, at provinsen, ifal-
ge den jacksonske definition af kvasistater som stater der ikke kan
eller vil opretholde minimumsl evestandarder for befolkningen, me-
re eller mindre var en kvasistat allerede pa dette tidspunkt. Den
massive undertrykkel se og overgrebene pa lokal befolkningen kan
sdledes betegnes som en manglende vilje fra Serbiens side til at
opretholde den civilelevestandard for den kosovoal banske befol k-
ning. If@lge den mere gaangse betydning af ordet kvasistat, mistede
K osovo derimod sin begyndende status af kvasistat, idet alle admi-
nistrative befgjelser og a selvstaandig forvaltning blev frataget ter-
ritoriet. Det var saledes farst med oprettelsen af et parallelt
statsapparat, at Kosovo reelt blev en kvasistat.

NUPI JUNI 03



Kosovo: Fra undertrykt provins til internationalt protektorat ‘ 197

Oprettelsen af et parallelt statsapparat

Selvom Kosovo i 1989 mistede sin status som autonom provins var
der —patrods af protester og demonstrationer —forholdsvis stillei
provinsen de efterfglgende &r. Dette skyldtes, at de verserendekrige
i de omkringliggende republikker tiltrak sig bade det internationale
samfunds og en stor del af Serbiens opmaarksomhed. Med adskilli-
geblodigekrigei nabolaget var opmagksomheden omkring ulovlig-
heder og overgreb palokal befolkningeni Kosovo minimal, omend
enkelte menneskerettighedsgrupper og NGO’ er forsggte at gare
opmaaksom paden kritiske situationi omradet (Bos 1993, Minnesota
Advocates for Human Rights 1993).

Frem til 1990 var flertallet af kosovoalbanere tilhaangere af
medlemskabet af den jugoslaviske stat. Der var protester mod fra-
tagelsen af de autonome rettigheder, men der var ikke noget udtalt
anske om at ophaeve statsfad|esskabet og opna selvstaadighed. |
sommeren 1990 madtes imidlertid en raskke fremtraedende politi-
ske bevaggel ser for at stifte en forsamling til oprettelse af et selv-
steendigt K osovo. Forsamlingen udstedte en deklaration, som gav
den albanske befolkning status af nation og dermed ifglge den ju-
goslaviske konstitution ret til at opna selvstaadighed (11CK 2000:
44). 1 sensommeren 1991 arrangerede forsamlingen en folkeaf stem-
ning blandt kosovoal banerne om K osovosfremtidige status. 87 pro-
cent af de stemmeberettigede deltog i af stemningen, hvoraf 99
procent stemte for uafhaengighed. Afstemningsresultatet fik den 19.
oktober 1991 forsamlingen til at udrabe K osovottil en selvstaandig
0g suveram republik (Bos 1993: 9). Afstemningen blev imidlertid
erklaget ugyldig af den serbiske republik, som ufortredent fortsatte
med at behandle Kosovo som en integreret del af Serbien (11CK
2000: 45).

Den sterste politiske enkeltorganisation i Kosovo er Sammen-
dutningen for et Demokratisk Kosovo (L DK). Organisationen havde
i foréret 1991 ifglge egne optegnelser 700.000 medlemmer. LDK
udviklede efter folkeaf stemningen i samarbejde med de gvrige po-
litiske organer i Kosovo et parallelt statsapparat. Med hovedsaade
farst i Ljubljana og senere i Bonn oprettedes et uafhaangigt stats-
apparat, der med fredelige midler arbejdede for et selvstandigt
Kosovo. Strategien gik ud paat pavirke vestlige beslutningstagere
0g underminerelegitimiteten af serbernes herredemme over Kosovo.
Lederen af LDK, Ibrahim Rugova, arbejdede konkret for oprettel-
sen af et midlertidigt FN-protektorat, som skulleforvalte overgan-
gen il uafhaangighed (11CK 2000: 48). Endemalet for det parallelle
statsapparat var eksplicit at sikre oprettelsen af et selvstaandigt
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Kosovo. Pa dette tidspunkt var der sdledes en antydning af Kosovo
som en kvasistat. Den passive modstand mod Serbiens styrei Ko-
sovo mgdte en vis anerkendelsei den vestlige verden (I1CK 2000:
49), men konkrete resultater af modstanden udeblev. Mange ko-
sovoal banere begyndte derfor at tvivle pastrategiens virkning.

| 1995 blev Dayton-aftalen underskrevet.* Aftalen satte en stop-
per for krigen i Bosnien og havde til hensigt at skabe stabilitet i
omradet. Forhandlingerne i Dayton skulle ifalge den vestlige ver-
den skabe grundlaget for en varig fred og sameksistens mellem de
etniske grupper i det tidligere Jugoslavien. Kosovo blev ikke naa/nt
med et ord i den endelige aftale. Det blev anset for vigtigt at have
en staak samarbegjdspartner pa Balkan, og denne rolle tilfaldt Ser-
biens praesident Milosevic. Som beskrevet ovenfor spiller Kosovo
en veesentlig rollei mange serberes bevidsthed, og Milosevic nagy-
tede derfor at diskutere aandringer af omradets status som en del
af Serbien (Brabant 1999: 2). Af hensyntil den overordnede freds-
plan blev dette krav accepteret af de vestlige forhandlere, og det
blev indskrevet som en del af aftalen, at national selvstaandighed
tilfaldt detidligere republikker i den jugoslaviske stat, mens provin-
serne ikke blev naevnt og dermed ikke fik samme rettighed. En ny
jugoslavisk stat blev oprettet med Serbien og Montenegro som of -
ficielt jeevnbyrdige republikker og med K osovo som en integreret
del af den serbiske republik (I1CK 2000: 56-58). En fredsl gsning
for den tidligere provins K osovo blev sdledesikke naa/nt i Dayton-
forhandlingerne, hvilket fik serigse konsekvenser for stabiliteteni
omradet.

Fra intern konflikt til internationalt braendpunkt

Situationen i Kosovo forvearredes gradvist op gennem 1990’ erne,
og der var ikke tegn pa, at den passive modstand ville fare til gget
selvbestemmel se. Tiltroen og tilslutningentil LDK og det parallelle
statsapparat faldt derfor gradvist, og en vadonet modstand sa da-
gens lys. Med udspring i en marxistisk-leninistisk bevasgelse fra
begyndel sen af 1980’ erneblev K osovos Befriel seshaar (KLA) dannet
i begyndelsen af 1990’ erne. KLA udfgrte sin farste voldelige ak-
tion i Kosovo med drabet af en politibetjent i 1996 og opnaede i
| @bet af kort tid stor folkelig opbakning (11CK 2000: 51). Daregimet
i Albanien —som falge af gkonomiske og organisatoriske proble-

4  Officielt kaldes aftalen The General Framework Agreement for Peace in Bosnia
and Herzegovina. For aftaleteksten, se http://www.oscebih.org/essential s/gfap/
eng/home.asp.
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mer bl.a. fremprovokeret af illegal e pyramidespil —brad sammeni
1997, blev det muligt at anvende albansk territoriumtil at traene og
udruste en haa, hvilket gav KLA mulighed for at opna en langt
mere effektiv organisering af modstanden. Den jugoslaviske rege-
ring erklaerede pasin side KL A for en terroristorganisation og legi-
timerede dermed arrestationer, faangslinger og politiske anklager
mod kosovoal banere.

KLA’s primagre angrebsmal var serbisk militee og politi. Som
reaktion paKLA’svoldelige modstand begyndte Serbien at angribe
den albanske befolkning i Kosovo. Landsbyer blev angrebet og
afbraendt, og store befolkningsgrupper blev fordrevet fra deres
landsbyer eller udsat for massakrer (11CK 2000: 67-69). Malet med
den voldsomme fremfaard var ifglge Serbien at standse terroristor-
ganisationen KLA, men de mange voldshandlinger rettet direkte mod
civilbefolkningen vidnede om, at malet med aktionerne muligvisvar
et ganske andet. Serbien benyttede sig af sin status som den staa-
keste republik i staten Jugoslavien til at pakalde sig Jugoslaviens
statslige rettigheder til selvforsvar. Af frygt for at anspore KLA til
at angribe ma i Montenegro forholdt denne republik sig passiv til
konflikten, og alle udtalel ser og angreb imod KLA og den kosovoal -
banske befolkning blev derfor officielt vedtaget af den jugoslaviske
regering. Serbien insisterede pa at karakterisere konflikten som et
internt statsanliggende og paberabte sig derved de internationalt
anerkendte konventioner om suveramitet og ikke-intervention i et
forspg pa at presse det internationale samfund til at holde sig ude
af konflikten.

Denvoldsomme stigning i voldentiltrak sigimidlertidinternatio-
nal opmagksomhed, og adskillige vestlige stater begyndte at reagere.
Frygten for, at krigen skulle sprede sig til andre dele af det endnu
ustabile Balkan-omrade og for at konflikten ville udlgse en humani-
tegr katastrofe, fik det internationale samfund til at reagere. Indled-
ningsvis blev reaktionerne udtrykt diplomatisk ved erklaainger om
bekymring over situationen samt gnsker om, at der ville blive fun-
det en fredelig l@sning pa konflikten. FN’s sikkerhedsrad indferte
den 31. marts 1998 en vabenembargo mod Jugoslavien, inklusive
Kosovo. Resolutionen, der forbed salg af vaben til Jugoslavien,
appellerede samtidig om, at Kosovo blev tildelt autonomi og «me-
ningsfuld selvadministration» inden for den serbiske republik (UN
Security Council 1998a).

Det serbiske styre overhgrte anmodningen og optrappedei ste-
det angrebene pa Kosovos befolkning. Efterretninger om etnisk
udrensning i form af mord og forflytning af kosovoal baneretiltog i
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de vestlige medier. Den 23. september 1998 vedtog Sikkerhedsra-
det resolution 1199, der henvistetil FN-pagtenskapitel 7 og kraavede
vabenhvile samt tilbagetrackning af jugoslaviske styrker fra Kosovo
(UN Security Council 1998b). FN havde saledes en klar stillingta-
gentil konflikten, men der var ikke opbakning til reel handling. Sik-
kerhedsradet var handlingslammet pga. klare tilkendegivelser fra
Rusland og Kinaom, at de ville nedlaggge veto mod resol utioner,
der omfattede mere end fordemmel ser af Jugoslaviens fremfaard i
Kosovo (Knudsen 1999: 208).

Da resolution 1199 ikke medfarte nogen reaktion fra Serbien,
vedtog NATO den 13. oktober 1998 at autorisere et [uftangreb mod
Serbien, hvis landets styrker ikke var trukket tilbage inden for 96
timer. Gennem intensive forhandlinger mellem praesident Milosevic
og USA’s forhandler Richard Holbrooke blev en aftale néet, hvor
Milosevic accepterede at trakke styrker ud af Kosovo og tillade
hjad peorgani sationer og en specia oprettet enhed, Kosovo Verifica
tion Mission (KVM), adgang til omradet. Truslen om angreb blev
sdledes afvagrget i farste omgang.

Situationen forvaaredesimidlertid yderligerei de felgende ma-
neder, idet hverken Serbien eller KLA overholdt aftalen om vaben-
hvile. Dettefik i januar 1999 NATO il at indkal de de stridende parter
til forhandlinger afholdt i Rambouillet. Resultatet af forhandlinger-
ne blev et dokument, der sikrede Kosovo en grad af substantiel
autonomi® inden for Jugoslavien baseret pa demokratiske vaadier,
tilbagetragkning af serbiske tropper fraKosovo og tilstedevaael sen
af internationale styrker. De internationale styrker skulle opholde
sigi landet i tre &r, hvorefter Kosovos fremtidige status skulle af-
geres permanent. Administrationen af Kosovo skullei overgangs-
fasen varetages af OSCE, som allerede varetog omfattende opgaver
i forbindelse med implementeringen af fredsaftalen i Bosnien.®
NATO erklazede sig redetil at anvende alle ngdvendige midler til
at sikre efterlevel se af aftalen og truede med angreb, hvis betingel -
serne i aftalen ikke blev overholdt. Aftalen blev godkendt af de
kosovoal banske forhandlere, men Milosevic nagytede at acceptere
betingel serne. Han fasthol dt, at tilbagetragkning af serbiske styrker
og indsztel se af internationale styrker var et brud pa Jugoslaviens

5 Betegnelsen «substantiel autonomi» er det ord, der blev anvendt i Rambouillet-
aftalen om Kosovos status i forbindelse med en fredslgsning. Betegnelsen er ret
upraecis, hvilket grundliggende daskker over den uafklarede situation om Kosovos
fremtidige status.

6 Rambouillet-aftalen, eller Interim Agreement for Peace and Self-Government
in Kosovo, blev vedtaget 23. februar 1999 i Rambouillet. For aftaleteksten, se
www.monde-diplomatique.fr/dossiers/kosovo/rambouillet.html.
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suveramitet (IICK 2000: 82). Aftalen blev derfor ikke underskre-
vet, og NATO gjorde den 24. marts 1999 alvor af sin trussel om at
angribe Jugosavien.

En holdbar lgsning for Kosovo

Bombardementet af Jugoslavien varede 78 dage. Under forlgbet
blev der fraflere sider sat spargsmalstegn ved, hvad hele affaren
skulle ende med. Det blev taget for givet, at bombardementerne pa
et tidspunkt villetvinge Milosevic til forhandlingsbordet, men spargs-
mdlet var, hvad der til den tid skulle forhandles om. Det var evi-
dent, at den foreliggende situation med Kosovo som en integreret
del af Serbien ikke kunne fortsadte, men hvad var alternativet?

K osovoal banernes primagre mal var opnael se af selvstaandighed.
Selv om de havde underskrevet Rambouillet-aftalen, som udel uk-
kende tilfarte K osovo gget autonomi inden for den serbiske repu-
blik, var deres egentlige mal som tidligere beskrevet at fa en
selvstaandig kosovoalbansk stat. Serberne var imidlertid paingen
méde villigetil at tildele K osovo uafhaangighed og keampede ihaa-
digtimod detteforslag.

Problemet med tildeling af uafhaangighed var dog ikke blot Ser-
biens og dermed den jugoslaviske stats modvilje, idet deinternatio-
nale beslutningstagere ligeledes var skeptiske over for denne
I@sning. Anerkendel se af Kosovo som en uafhaengig stat villevaae
en svax pille at sluge for det internationale samfund. Der var en
potentiel farefor, at tildeling af selvstaandighed til Kosovo ville ska-
be pracedens for fremtidige uafhaangighedskampe i andre omra
der med nationale mindretal. Rusland og Kina, som havde vaaet
stawrke modstandere af NATO's angreb pa Jugoslavien, baserede
netop deres modstand paen bekymring for, at dette kunne anspore
andre etniske mindretal til vadonet oprar (Jackson 2000: 283, 11CK
2000: 269). Det international e samfunds opmagksomhed blev sdledes
farst rettet mod Jugoslavien, efter at KLA havde startet en vadonet
kamp mod serberne, og en hurtig tildeling af selvstaandighed til
Kosovo kunne skabe forventninger om, at vadbnet oprar fremfor
fredelig sameksistens og passiv modstand var den direkte vej til
uafhaangighed. Der var sdledes implicit en fare for, at der ville
opstauroi andredele af verden, hvor etniske grupper felte sig overst,
og der var derfor ikke opbakning til at acceptere en lgsningsmodel,
der potentielt kunne skabe uorden i hele det international e samfund.”

7 For en dybere diskussion af tildeling af national selvbestemmelse og det
internationale samfunds skepsis over for denne praksis, se Kedourie (1984).
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En genetablering af Kosovostidligere status som autonom pro-
vins var den Igsning, der var mest acceptabel for Serbien. Denne
I@sning ville oprethol de Jugoslaviens suveramitet, og praesident Mi-
losevic ville derfor ved en genetablering af Kosovo som autonom
provins kunne traskke sig nogenlunde aareful dt ud af krigen. Serbi-
enville miste noget af den magt, som republikken uretmaessigt til-
tvang sigi 1989, men det ville vaae et overkommeligt tab, eftersom
Kosovo stadig ville vaae en del af den serbiske republik i staten
Jugoslavien. Jugoslaviens suveramitet ville blive bevaret, og K 0so-
vo som autonom provinsville derfor vaae den optimal el @sning for
serberne, som i udgangspunktet havde en darlig sag.

Lasningen var derimod ikke acceptabel for den kosovoal ban-
ske befolkning og det international e samfund. Overgrebene pa be-
folkningeni Kosovo var sdgrove, at befol kningen nagope ville kunne
forsone sig med at leve under serbisk styre igen. Forsgget pa et-
nisk udrensning havde vist Serbiens grusomme foragt for befolk-
ningen i Kosovo, og det blev derfor anerkendt af internationale
diplomater, at muligheden for, at Kosovo atter kunne blive en pro-
vins under det serbiske styre, ikke laangere eksisterede (Taylor
1999: 1).

Det var sdledes dbenlyst, at ingen af de to parters primaae gn-
sker umiddelbart kunne opfyldes. Ingen af |@sningerne var accep-
tablefor det internationale samfund, og der var desuden enreel fare
for, at en l@sning, der udelukkende opfyldte enten kosovoal baner-
neseller serbernes gnsker, ville medfagre en genopblussen af volds-
handlingerne. Dette ville underminere NATO'’s angreb og de
argumenter, den vestlige verden havde fremfart for, at et angreb
var den eneste mulighed for at skabe fred. Et afgerende kriterium
for forslag til en lgsning af konflikten var sdledes, at fred og stabi-
litet kunne genskabesfor alle befolkningsgrupper i Kosovo.

FN overtager kontrollen

Den 10. juni godkendte FN’s sikkerhedsrad resolution 1244 (UN
Security Council 1999). Resolutionen fulgte i hovedtragk den ac-
cepterede fredsplan. Den forsikrede, at det international e samfund
villerespektere Jugos aviens territorium samtidig med, at den gen-
bekradtede anmodningen om, at Kosovo blev tildelt substantiel auto-
nomi og meningsfuld selvbestemmelse. Der blev kraavet gjeblikkeligt
ophar af voldelige handlinger af alle parter i konflikten og fuld ad-
gang til omradet. Det blev vedtaget at indsagte en international
civil og milites tilstedevaarel se under FN’s myndighed. | artikel 10
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blev den civiletilstedevaael se specifikt bemyndiget, idet FN’'sge-
neralsekretaa fik autoritet til at

establish aninternational civil presencein Kosovo in order to provide
an interim administration for Kosovo under which the people of
Kosovo can enjoy substantial autonomy within the Federal Republic
of Yugodavia, and whichwill providetransitional administrationwhile
establishing and overseeing the development of provisional demo-
cratic self-governing institutions to ensure conditions for a peaceful
and normal life for all inhabitants of Kosovo (UN Security Council
1999).

Kosovo blev med disse ord et FN-protektorat. Som det fremgar af
citatet, indgik ordet protektorat ikkei teksten. Udeladelsen af dette
ord kan tolkes som et tegn pa, at Sikkerhedsrédet ikke ville sende
et forkert signal til verden om, at tidligere tiders vestlige hegemoni
var pavej til at blive genoplivet. Der var ikke tale om en tilbage-
venden til vestlig opdragelse af kolonier, men derimod om | @snin-
gen paen etnisk konflikt, hvor deinvolverede parter ikke formaede
at levei fredelig samhgrighed, hvorfor det internationale samfund i
form af FN midlertidigt ville overtage administrationen af omradet.

FN’stilstedevagrelse i Kosovo fik navnet United Nations Inte-
rimAdministration Mission in Kosovo (UNMIK). Missionen blev
inddelt i fire sgjler, der skulle administreres af hver sin organisati-
on,® mens hovedansvaret for missionen skullevaretages af FN. De
militaare opgaver i Kosovo blev varetaget af KFOR, som bestod af
tropper fra NATO-lande samt Rusland. UNMIK'’s primaare opga-
vevar a opbygge civile administrativeingtitutioner, som skulle danne
grundlag for indsadtelsen af demokratisk valgte ledere, fremskynde
opbygningen af substantiel autonomi, koordinere den humanitaae
bistand til territoriet og opretholdelov og orden. | oktober 2000 or-
ganiserede UNMIK i samarbejde med OSCE afholdelsen af valg
til lokale myndigheder. Dette valg blev fulgt op af valgtil et nationalt
parlament i november 2001. De grundlssggende ambitioner for
UNMIK har vagret at opbygge en civil administration, sdledes at
Kosovo kunne fungere som en selvstaandig enhed, og den lokale
befolkning kunne famedindflydel se pa deres dagligdag. Disse am-

8 De fire sgjler og deres organisationer er 1) Humanitea hjadp, ledet af kontoret
for FN’s flygtningehgjkommisaar (UNHCR), 2) Civil administration, ledet af
FN (UNMIK) 3) Demokrati- og institutionsopbygning, ledet af OSCE og 4)
Genopbygning og gkonomisk udvikling, ledet af EU. Den humaniteare sgjle blev
i maj 2001 afviklet og erstattet af en sgjle for Politi og udvikling ledet af
UNMIK.
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bitioner er i vid udstraskning blevet opfyldt, og dette statter opfat-
telsen af Kosovo som en kvasistat.

Oprettelsen af et protektorat i Kosovo betad med andre ord, at
en red | gsning paspergsmalet om K osovos fremtid ikke blev fundet.
L @sningen blev udskudt pa ubestemt tid, og Kosovo blev i stedet i
praksis en kvasistat. Pa trods af det fortsatte juridiske tilharsfor-
holdtil Serbien og Jugoslavien, foregar administrationen af Kosovo
nemlig paale mader som administrationen af et uafhaengigt territo-
rium. Dette stemmer netop overens med opfattelsen af kvasistater
som territorier, der fungerer som — men ikke er — anerkendt som
selvstaandige stater.

Administrationen af Kosovo bliver i dag hovedsageligt vareta-
get af internationalt ansat personale, men det er meningen, at lokal-
befolkningen skal uddannes til at overtage disse poster, nar den
endelige beslutning om fremtiden er taget. Uanset om K osovo bli-
ver selvstandigt eller forbliver en del af Serbien, vil det internatio-
nale samfund traskke sig tilbage og overlade administrationen af
Kosovo til lokalbefolkningen, hvilket netop er intentionen med et
protektorat. Valgene afholdt i 2000 og 2001 har betydet, at Kosovo
har faet demokratisk valgte organer, og selvom de pa nuvaaende
tidspunkt kun har begraansede bef gjel ser, er tilstedevaaelse af dis-
se organer et hensigtsmaessigt redskab i opbygningen af den civile
administrationi kvasistaten.

Eksistensen af en national selvfglelse, som er en vaesentlig del
af en kvasistatsidentitet, er i hgj grad til stedei Kosovo. Den ser-
biske undertrykkelse af kosovoal banerne har vaaret en medvirken-
de arsag til, at befolkningen i Kosovo er sardeles bevidst om sit
nationa etilharsforhold, og Serbien har derved medvirket til opbyg-
ningen af Kosovos nationaleidentitet. Oprettelsen af det parallelle
statsapparat, samt KLA’s voldelige fremfaad mod ale, der kunne
betegnes som den mindste smule serbiskvenlige, har desuden med-
virket til, at Kosovo, allerede inden det reelt blev en kvasistat, hav-
de en nationalt aktiv og bevidst befolkning. PAnuvaarende tidspunkt
er denne felelse s markant, at alt andet end tildeling af selvsten-
dighed er utaankeligt for de fleste kosovoal banere.

Fremtid uafklaret

Det ligger i ordet, at en kvasistat ikke er en rigtig stat. Opnael se af
statsstatus er adgangshilletten til optagelsei det international e sam-
fund, og der er ingen tvivl om, at dette er endemalet for den
kosovoabanske befolkning. Modsat ensker den serbiske befolknings-
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gruppe, som fortsat er en minoritet i omradet, idet de i dag udger
ca. 10 procent af befolkningen, at Kosovo fortsat skal vaare en del
af Serbien. Den nuvaarende status af kvasistat er en vassentlig for-
bedring for alle parter i forhold til perioden som undertrykt provins,
hvor K osovo udel ukkende kunne betegnes som en kvasi stat forstaet
som del af en failed state. Den nuvagende status som kvasistat i
en mere traditionel forstand er sdledes klart at foretragkke for be-
folkningen fremfor den tidligere tilvaarel se som undertrykt minori-
tet. Patrods af denne forbedring i levestandarden og de generelle
civileforholdi Kosovo, samt den fortlgbende opbygning af demo-
kratiskeinstitutioner er eksistensen som kvasistat ikke uproblema-
tisk.

Et af problemerne med den nuvaaende position som kvasistat
er befolkningsgruppernes forhold til hinanden. Umiddel bart efter
UNMIK’s indsadtelse var sikkerhedssituationen i Kosovo steerkt
afhaangig af, hvor i territoriet man befandt sig. Der var omrader,
hvor afvasdoningen af KLA forlab ganske planmasssigt, returnerin-
gen af flygtningeforegik fredeligt, og hvor lov og orden hurtigt blev
genetableret. | andre zoner var situationen mindre stabil, lovlgshed
herskedei byerne, serbere blev udsat for angreb og overfald og store
dele af den serbiske befolkning flygtede. KFOR’'s manglende evne
til at forhindre kosovoal banske haevntogter mod civile serbere har
skabt utryghed i Kosovo og blev skarpt kritiseret (Yannis 2001: 43).

Indsadtelsen af eninternational politistyrkei forlaangel se af den
civile administration, har faet sikkerhedssituationen nogenlunde
under kontrol. Det er imidlertid stadig et stort problem, at befolk-
ningsgrupperneikke formar at leve fredeligt sammen uden interna-
tional e fredsobservatarer til at sikrero og orden. Selv om KFOR’s
og UNMIK'stilstedevaarelsei Kosovo er en fundamental ngdven-
dighed for at opretholde en talelig sikkerhedssituation i omradet, er
de samtidig med il at befaeste de eksisterende konfliktlinier i kvasi-
staten. Den uafklarede fremtid virker siledesikke befordrende pa
genforeningen mellem befolkningsgrupperne og kanvise sig direkte
haammende for en forsoning. Salaange de forskellige befolknings-
grupper ikke er tvunget til at interagere og bearbg/dederesgensidige
uvilje mod hinanden, er det usandsynligt, at en sadan forsoning vil
finde sted.

FN fastholder, at en visgrad af politisk modenhed er nadvendig,
far Kosovos fremtid kan afgeres endeligt (Chesterman 2001: 6).
Denne «modenhed» refererer bade til politisk og demokratisk ud-
vikling ogtil forholdet mellem de etniske grupper i Kosovo. Problemet
erimidlertid, at i og med at den uafklarede statusikke er befordrende
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for forsoningen mellem befolkningsgrupperne, er det usandsynligt,
at den «modenhed», FN efterlyser, vil blive udviklet, silaange K o-
sovo er underlagt udefrakommende administration. Spaandingerne
imellem befolkningsgrupperne, speci et serbere og kosovoad banere,
eri hg grad fortsat eksisterende. Begge grupper haber paat vinde,
dvs. serberne haber, at Kosovo vil forblive en del af den serbiske
republik, mens kosovoalbanerne haber at opna uafhaangighed. Og
salaange der er hdb om en sgjr, er incitamentet til at ga pa kompro-
mis og interagere med «fjenden» minimal.

Et andet problem for kvasi staten K osovo er den skrabelige fred
og det endnu blot spirende demokrati i hele Balkan-regionen. Som
de avrige gsteuropaa ske lande ansker Kosovo at blive optaget i EU.
Tidligere FN-repraesentant i Bosnien Carl Bildt har argumenteret
for, at integration af de gsteuropadske stater i EU vil vaare den bed-
ste made at sikre en fredelig og demokratisk udvikling i omradet
(Bildt 1999: 4). Bildt argumenterer sdledes for, at kun ved at stille
de gsteuropadskelandei udsigt, at dei |gbet af en overskuelig frem-
tid far mulighed for at deltage i det europadske fadlesskab, vil det
vaae muligt at sikre en varig fred i omradet. Integration i Europa,
og derigennem gkonomisk og demokratisk udvikling, vil udentvivl
have en positiv effekt pa stabiliteteni omradet, men det er vigtigt at
huske, at Kosovo pa ét afgarende omrade adskiller sig veesentlig
fra de pvrige gsteuropad ske stater. Det er saledes en utvetydig
betingelse, at Kosovo kommer det sidste skridt frakvasistat til stat,
far integration og fuldt medlemskab af EU bliver en mulighed.

Hermed er vi tilbage ved sagens kerne, nemlig at Kosovo er en
kvasistat med en uafklaret fremtid. Juridisk set er Kosovo fortsat
en del af den serbiske republik i staten Jugoslavien. Den hgje ud-
vikling af administrativeingtitutioner peger imidlertid pa, at Kosovo
villevazrei stand il at fungere som selvstandig stat, hvis det inter-
national e samfund skulle bed utte at tildele Kosovo selvstaendighed.
Bade det parallelle statsapparat og den voldelige opstand ivasrksat
af KLA har haft afgarende betydning for Kosovos udvikling fra
undertrykt provinstil internationalt protektorat og kvasistat. Salaange
der er enfredelig og stabil udviklingi Kosovo, er det sdledesen fordel
for Kosovo at vage en kvasistat, idet territoriets overlevel sesmu-
ligheder konsolideres dag for dag, og muligheden for at opna den
eftertragtede suveramitet dermed forstaakes. Tilvaarel sen som kva-
sistat er uden tvivl en forbedring, og pa trods af de eksisterende
problemer med tilvaarelsen som protektorat og det internationale
samfunds uviljetil at traffe en afgerel se for fremtiden, er Kosovo
i dag ndet et langt skridt pavejen til uafhaangighed.
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Kvasistater 1 Eurasien

Sovjetunionens kollaps 1991 leddetill uppréttandet, eller i vissafall
ateruppréttandet, av 15 avstandigastater fran Mol davientill Tad-
zjikistan. Detta faktum &r allmant kéant, liksom dessa staters stora
svarigheter att skapa demokratiska institutioner och fungerande
marknadsekonomier, och de stundtals val dsamma sammandrabb-
ningar mellan och inom dessa stater mellan framst etniskt basera-
degrupperingar. Vissaav dessa stater, som Tadzjikistan och i mindre
grad Georgien, har forsvagatstill den grad att vissabedomareinbe-
gripit demi den allt mer popul&ratermen «failed states», misslyc-
kade eller kollapsade stater. Detta begrepp har vunnit terréng efter
kallakrigets slut, och beskriver [ander dar staten i det extremafal-
let upphOrt att existera, somi Somalien, eller dar staten upphort att
antingen kontrollera stora delar av landets territorium, upphdrt att
utféradess mest grundlaggande funktioner (lag och ordning, beskatt-
ning, utbildning, etc.) — eller bade och. Exempel padet senare &r i
olika grad Colombia, Afghanistan, SierraLeone, Liberiaoch Tad-
Zjikistan (Dool 1998).

En mindre uppmérksammad konsekvens av de postsovjetiska
staternas transitionsproblem har varit uppréttandet av s kallade
kvasistater. Benamningen kan med fordel anvandas for att beskri-
va de till yta och befolkning mycket sma utbrytarstater som ska-
pats pa fleraforna sovjetrepublikersterritorium. Dessaomraden &r
i en viss mening stater da dei stor utstréckning fungerar som sta-
ter, med ett tydligt avgrénsat territorium, regeringar, flaggor, statli-
ga symboler och militéra styrkor. Framst av alt anser de sig vara
gjavstandiga stater, och soker erkdnnande som sadana. Men sam-
tidigt & deinte erkanda stater. De & enligt internationell rétt delar
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av en annan stat, och har med vald brutit sig ur den storre statshild-
ningen, som fortfarande de jure, dock inte defacto, har suveranitet
over omradet. Den storre statsbildningens regering & med andra
ord of érmogen att utéva sin suveranitet pa kvasi statens omrade. |
den meningen ar dessa omraden béde stater och inte stater. De kva-
Si- stater som finnsi Eurasien &r Transnistrienomradet i Moldavien,
Abchazien samt Sydossetien i Georgien, Tjetjenieni Ryska Fede-
rationen (dar dock krig pagar for narvarande om kontrollen Gver
omréadet), samt Nagorno-K arabach i Azerbajdzjan (Lynch 2003).

Samtidigt som kvasistaterna i Eurasien & en objektiv verklig-
het, &r den storre statshildningen inte nédvandigtvis en «failed sta-
te». Moldavien &r en fungerande stat med undantag for att Chisinau
inte kontrollerar Transnistrien; Azerbajdzjan & en fullt fungerande
stat med stark kontroll dver sitt territorium och en véxande ekono-
mi, med undantag fér Nagorno-Karabach och omraden omkring
detta som ockuperas av Armenien. Och fa skulle troligen kalla
Ryssland for en «failed state» pa grund av en total avsaknad av
kontroll Gver Tjetjeniens territorium 1991-94 och 199699, samt
delvis 1994-96 och sedan 1999 (Evangelista 2002). Endast Geor-
gien har av vissa beddmts varaen missyckad stat. Forutom Abcha-
Zien och Sydossetien har den georgiskaregeringeningen eller endast
begransad kontroll éver storadelar av Georgiens nominellaterrito-
rium. Adjarien, Javakheti, Svaneti och Pankisidalen, samt delar av
Mingrelien & omraden dér den georgiska central regeringen knappt
ar representerad eller utovar statens funktioner (Cornell & Yalo-
witz 2003). Men aven Georgien & knappast en misslyckad stat i
termens ratta bemarkel se. Den georgiska staten & mycket forsva-
gad, men operationen i september 2002, under vilken man drev bort
tjetjenskagerillatrupper fran Pankisi- dalen &r ett exempel paatt den
georgiska staten trots sin svaghet fortfarande existerar och har
betydel se.

Kvasistater & inte ett nytt fenomen, ¢ heller & det begransat
till forna Sovjetunionens efterfdljarstater. Norra Cypern och Taiwan
ar exempel pa stater som lange existerat trots avsaknaden av er-
kannande fran vérldssamfundet. Visserligen & Nordcypern erkant
av Turkiet och ges diplomatisk status &ven i Azerbajdzjan och Pa-
kistan, och Taiwan erkénns av ett tjugotal stater runtom i vérlden,
oftai gengald for stort ekonomiskt bistand. Men de eurasiskakva-
sistaterna r ett skilt fenomeni sig, darfor att de stér utanfor véarlds-
samfundets kontroll och inflytande, inte erkédnns politiskt av nagot
land, samt spelar enviktigroll i deninternationellabrottsligheteni
omradet.
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Kvasistater ar i praktiken ett slags grazoner i véarlden, dér inga
internationellakonventioner géller, ingen folkrétt kan appliceras, och
ingen egentligen vet vad som forsiggar. Problematiken kring kvasi-
stater leder till ett antal fragestallningar. Hur uppkom dessa kvasi-
stater? Vilka styrkor har varit kvasistaterna behjalpligai att sepa-
reras fran sina tidigare moderstater? Hur paverkar kvasistaterna
sakerhet och stabilitet i omradet? Vilken roll spelar dei organiserad
brottslighet och terrorism? Och slutligen, hur ser framtiden ut for
dessa kvasistater?

De fem postsovjetiska kvasistaternas uppkomst
Kvasi staterna uppkom under Sovjetunionenskollaps, dade 15 uni-
onsrepublikernaforklarade sig §avstandiga. Mindre enheter inom
dessarepubliker besl 6t da att forsokaanvanda den allménna oord-
ningen och tog till galvstandighetsforklaringar for att 5/&va uppho-
jas till sjdvstandiga stater. Detta skedde under en tid da etnisk
nationalism vaxte bland folken i Sovjetunionen, vilket 6kade sepa-
ratistiska tendenser bland minoritetsbefolkningar, som sig daliga
framtidsutsikter i mindre, mer etniskt homogena nationsstater som
Georgien eller Azerbajdzjan. De sokte dérfor bryta sig ur dessa
statshildningar, i vissafall innan dessaens skapats, for att antingen
bildagdlvstandigastater eller anslutasig till ett intilliggande land.
Den kaotiska utvecklingen i moderstaterna gjorde denna utveck-
ling l&ttare.

Transnistrienomradet & den del av den forna Mol daviska sov-
jetrepubliken som ligger Gster om floden Nistru, och som historiskt
intetillhdrt Moldavien. Medan Moldavien var en del av Ruménien
var omrédet 6ster om Nistru en del av det ryskariket, och inlem-
madesi Moldavien forst efter andravarldskriget. M ajoritetsbefol k-
ningen i regionen & ukrainare och ryssar. Dértill & Transnistriens
huvudstad Tiraspol basen for den ryska 14 armén. Den moldaviska
nationella rorelsens forsok att framh&va den ruméanska kulturen
ledde redan 1990 till att Transnistrien sokte distanserasig fran Chi-
sinau. Vid Moldaviens sdvstandighetsforklaring 1991 hade sepa-
ratisternai Tiraspol bevépnat sig och drev sjalvstandighetsfragan
till sin spets. Militara konfrontationer foljde 1992, och den 14 ar-
mén intervenerade pd Transnistriens sida, och lyckades pa sa sétt i
praktiken separera omrédet fran Moldavien. Konflikten har varit
|&st sedan dess.

Transnistrien har betraktats som ett dlags sovjetiskt museum, som
fortfarande soker bygga sin existens pa socialism och planekono-
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mi. | praktiken lever den §avutnamndarepubliken pasmuggling och
paMoskvas stod (Lynch 2003). Till skillnad fran de andrakvasista-
terna har dock Transnistrien inte en utpréglad etnisk karaktér. 40
procent av befolkningen & moldaver, medan ryssar och ukrainare
tillsammans utgér ca. 50 procent. Konflikten hade naturligtvis ett
etniskt inslag, men ingafordrivningar har skett och representanter for
olikaetniskagrupper finns pabadasidor. Forhandlingar har intelett
till synbarasteg mot en [dsning (Kolstg 1998).

Nagorno-Karabach &r ett framst armenisktbefolkat omrade i
Azerbajdzjan, vilket hade statusen av en autonom provinsi Azer-
bajdzjanska sovjetrepubliken. Det hade 1989 en befolkning pa ca.
150.000, varav 80 procent var armenier, medan Azerbajdzjans be-
folkning var 6ver sju miljoner. Fran februari 1988 vaxte en rorel se
i Armenien och Nagorno-Karabach for Karabachs dteranslutning
till Armenien. Azerbajdzjanskamyndigheter avslog dennabegéran,
nagot som ledde till storademonstrationer. Gradvis paborjades en
etnisk rensning pabada sidor. Armenier i Karabach tog successivt
over kontrollen dver omradet i och med att azerier tvingades fly,
och hindrade azerbajdzjanska myndigheter fran att utévainflytan-
de dér.

Med Sovjetunionens kollaps eskal erade konflikten till Gppet krig,
i vilket Armenien deltog med militéra styrkor. Under interna makit-
kamper i Azerbajdzjan varen 1992 och sommaren 1993 gjorde ar-
meniska styrkor stora territoriella framryckningar &ven utanfor
Nagorno-Karabach, och uppréttade kontroll 6ver sju azerbajdzjan-
ska provinser fran vilka dver 700.000 azerier fordrevs. Ett vapen-
stillestand finns sedan 1994, men OSSE-leddaférhandlingar har sa
langt misslyckats med att hitta en |6sning pakonflikten. Den arme-
niska sidan vagrar att dterbdrda Nagorno-Karabach till azerbajd-
zjanskt styre ensmed en hog nivaav autonomi, medan Azerbajdzjan
vagrar att acceptera Karabachs anslutning till Armenien eller gélv-
standighet. | Azerbajdzjan har dodlaget lett till okade krav paen mili-
tar atererévring av kringliggande azerbajdzjanska omraden samt
sjidva Nagorno-Karabach. Nagorno-Karabach, som forklarat sig
géalvstandigt 1991, existerar i praktiken som en galvstandig stat, med
periodiska presidentval som dock inte hindrat en liten politisk grupp
fran att behdllamakten. Tvértom har politiker fran Karabach kom-
mit att dominera Armeniens politik, da bade president Robert
Kotjarjan och forsvarsminister Serzj Sarkisgan ér f.d. ledarei Ka-
rabach. Relationerna mellan Armenien och Nagorno-Karabach &r
mycket nara, men horisontella snarare an vertikala; bada utévar
inflytande pavarandra. Dock har «K arabach-klanens» dominansi
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Armeniens politik sedan 1998 inneburit att Karabachs sarintressen
oftafar storre vikt &n Armeniensintressen &ven i Jerevan (Cornell
2001, de Waal 2003).

Abchazien var under sovjettiden en autonom republik inom
Georgiskasovjetrepubliken. Det hade 1989 en befolkning paen halv
miljon, varav 17 procent var abchazer, 45 procent georgier, 14 pro-
cent armenier, 12 procent ryssar och 6 procent greker. Abchazien-
konflikten utbrét forst vid den georgiskanationellarérel sens uppgang
paslutet av 1980-talet. Ar 1989 &gde oroligheter rum i Abchazien
mellan abchazer och georgier. Sommaren 1992 forklarade sig Abcha:
zien, somvar styrt frdmst av etniska abchazer, gavstandigt, vilket
ledde en georgisk paramilitér ledare att anfalla omradet i augusti.
Dettablev startskottet for det georgisk-abchaziskakriget. Georgier-
natrangde upp mot den ryskagrénsen, men mottesredan i oktober
av en abchazisk motoffensiv, med artilleri- och flygunderstod samt
ett stort antal frivilliga fran ryska Nordkaukasus. Efter ett ar och
fleravapenvilor lyckades abchaziskastyrkor erévrakontrollen dver
i princip helaAbchaziensterritorium, vilket leddetill fordrivningen
av de 200.000 georgier av mingreliskt ursprung som levde framst i
Galidistriktet i sodraAbchazien (Cornell 2002).

Tidigt 1994 férhandlades ett eldupphorsavtal fram med rysk in-
blandning. Sedan dess patrullerar ryska fredsbevarande styrkor
Abchazien, medan en etniskt abchazisk regering kontrollerar terri-
toriet. Regeringen har kunnat behdllamakten trotsen svar ekonomisk
situation, framst darfor att omradet har stora vattenkraftsresurser
samt ett subtropiskt klimat. Invanarnahar darfor ingen brist palivs-
medel eller elektricitet, aven om arbets Gshet har lett till stor migra-
tion till Ryssland. Konflikten ar pa intet sétt 16st, och strider har
utbrutit bade 1998 och 2001 (Billingsley 1998).

Sydossetien var en autonom provinsi norraGeorgien, intelangt
fran huvudstaden Thilisi. Provinsen hade 1989 en befolkning pa
100.000 manniskor, varav 66 procent var osseter och 33 procent
georgier. Sydossetien var under sovjettiden ett relativt lugnt omra-
dei Georgien, och fler osseter bodde utanfor det sydossetiska au-
tonoma omradet &n inom det. Aven hér var det den georgiska
nationellarorel sens uppgang som leddetill 6kade spanningar mel-
lan folken. Sarskilt forsoken att 6ka det georgiska sprakets stéll-
ning pa bekostnad av ryska och minoritetssprak oroade osseterna,
och ledde dem till att sbka enande med Nordossetien, en autonom
republik inom Ryska Federationen.

Konflikten mellan Sydossetien och Georgien eska eradetill stérre
véldsaktioner 1989, vilka utbrét igen 1991, och eskalerade efter
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Georgiens gavstandighet. Sommaren 1992 ledde konflikten till
mobiliseringen av frivilligatrupper i Nordossetien for Sydossetiens
forsvar, och hotade att drain Ryssland i konflikten. Ett eldupphors-
avtal undertecknades efter rysk medling, vilket leddetill inférandet
av ryska fredsbevarande styrkor som fortfarande haller ca. halva
Sydossetiensterritorium utanfor georgisk kontroll. Denterritoriella
kontrollen & dock flackvis ossetisk och georgisk, vilket har fram-
tvingat samarbete pa lagre nivaer mellan de tva sidorna for rent
praktiska andamal som transporter mellan dessaomraden. Pagrés-
rotsniva har ett visst narmande skett, med aervandande av flyk-
tingar, medan konflikten inte & nérmare en 16sning paden politiska
nivan (Cornell 2002).

Tjetjenien var under sovjettiden en autonom republik tillsammans
med I ngusjetien, med en befolkning paca. 1 miljon manniskor, va-
rav ca. 60 procent var tjetjener och 13 procent ingugjer. Tjetjenien
ar det mest tragiska exemplet bland Eurasiens kvasistater. Tjetje-
nerna & den enda minoritetsgrupp som trotsat Moskvas 6verhog-
het, nér den f.d. sovjetiske flygvapengeneralen Dzjochar Dudajev
tog makten i republiken och forklarade Tjetjenien som gélvstandig
stat i november 1991. Moskvagjorde ett misslyckat och halvhjéartat
forsok att aterfakontrollen vid den tiden, men 14t sedan Tjetjenien
hallas till slutet av 1994. En rysk invasion agde rum i december
sammaar, vilken startade det forsta Tjetjenienkriget; dettatog slut
med en tjetjensk dtererévring av republikens tva storsta stader i
augusti 1996. Aven efter denna period fick Tjetjenien existerasom
en de facto savstandig men icke erkand stat, alltsa som en kva-
sistat; dettaforandrades med en fornyad rysk invasion i september
1999, vilken leddetill det andra Tjetjenienkriget, som fortfarande
pagar (Evangelista 2002).

Tjetjenien har forstortsfullkomligt av dessakrig, och sdgott som
all ekonomisk aktivitet har utplanats, liksom 6ver 10 procent av den
tjetjenskabefolkningen. Den ryskamilitdrens Gvergrepp i Tjetjenien
ar val dokumenterade, och i samband med 6del &ggel sen av repu-
bliken skapas for narvarande en generation tjetjener som vaxer upp
utan véardighet eller nagot hopp for framtiden. Konsekvensernaav
detta kommer troligen att bli svarafor hela regionen. Gisslandra-
mat i Moskvai oktober 2002 &r kanske bara det forstaexemplet pa
foljdernaav Rysslandskrigforing i Tjetjenien.
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Stod for kvasistater

Kvasistaternas rel ativt framgangsrika forsok att separerafran sina
moderstater &gde inte rum utan externt stéd. Tvartom hade deras
secession varit omajlig utan stod fran externamakter. Den framsta
externamakten som gav std till de transnistriska, abchaziskaoch
sydossetiska separatistrorel sernahar varit Ryssand. | Azerbajdzjans
fall spelade Ryssland enviktigroll, &en om Armenien speladerol-
len som den framstamilitéra, ekonomiskaoch politiska bistandsgi-
varen till separatismen i Nagorno-Karabach. Rysslands stdd for
kvasistaternastillkomst har inte varit officiellt, men oftamycket illa
dolt. | ssmtligafall, men sérskilt i Abchazien och Transnistrien, spe-
lade ryska militdraforband en direkt roll i konflikterna. Den ryska
14 arméns nérvaro i Transnistrien var avgdrande for bevapningen
av och det politiskaunderstddet till den transnistriska separatistro-
relsen. Sedan 1992 har samma 14 armé varit garanten for Trans-
nistriens sikerhet mot en majlig moldavisk dtererévring. | Abchazien
gav Ryssland abchaziska styrkor huvuddelen av deras tunga och
lattavapen, och det ryskaflygvapnet var direkt inblandat i konflik-
ten paden abchaziskasidan. Likasavar de nordkaukasiskafrivilli-
gasom stred paAbchazienssidai konflikten ryskamedborgare, som
villigt slussadestill Abchazien av ryska styrkor.

I Nagorno-K arabach var som namnts ovan Rysslands roll min-
dre uppenbar, men inte desto mindre effektiv. M oskvamanipulera-
de sin kontroll dver vapenresursernai Kaukasus, forst till Bakus
fordel under 1991; sedan, efter undertecknandet av ett rysk-arme-
niskt militart avtal i maj 1992, till Armeniensférdel . Ryskatrupper
deltog i en massaker pa civila azerier i Chodzjaly i februari 1992,
och ryskatrupper som lamnade Gandzjai nordvastraAzerbajdzjan
i maj 1993 |amnade sina vapen till en azerbajdzjansk rebelledare.
Denne forsokte sedan storta den azerbajdzjanska regeringen, vil-
ket distraherade helaA zerbajdzjan inklusive militaren frén konflik-
ten med Armenien, och darfor beredde vagen for Armeniens seger
i konflikten.

Armenien spelade en direkt militér roll i sammakonflikt, sarskilt
vid erévringen av Sjusjaoch Latjin under varen 1992, vid den azer-
baj dzjanska motoffensiven under sommaren 1992, samt under sla-
get om K elbadzjar varen 1993. Dettamilitéra stod hade avgorande
betydelse for konfliktens utgang (Goltz 1993).

Det ryskastodet till kvasistaterna har varit kopplat till Rysslands
konstanta forsok att forhindraMoldavien, Georgien och Azerbajdz-
jan att etablera évstandiga, pro-vastliga stater som inte star un-
der rysk kontroll. Kvasistaterna har for Ryssland fungerat som en
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femte kolonn inom de berérdalénderna, vilken man kunnat anvan-
dafor att forsvaga dessa stater och hindra dem fran att bedrivaen
géalvstandig utrikespalitik.

Tjetjenien & det enda fallet dar yttre stod inte i ett inledande
skede var centralt for kvasistatens skapande. Den tjetjenska revo-
[utionen 1991 var ett helt inhemskt fenomen. Under kriget 1994 —
96 hade Tjetjenien visst hemligt stod frén krafter i Turkiet och andra
muslimskastater, men dettavar inte avgorande for konfliktensfor-
lopp. Endast efter det forsta kriget borjade yttre krafter, da framst
icke-statligaislamistiska rorelser med finansiering fran Saudiara-
bien, att fafaste i Tjetjenien, och dven da endast i begrénsat om-
fang. Att Tjetjenien utan yttre stod kunde bedriva konflikten med
Ryssland forklaras av flerafaktorer: en djupt folkligt rotad forviss-
ning om att det tjetjenskafolket, efter 1944 ars deportering, inte kan
leva med Ryssland, samt det faktum att Tjetjenien med sin ndra
miljonens befolkning hade en viss demografisk basisfor sin gjav-
standighetsstravan var viktiga, liksom den ryskamilitérens avsak-
nad av organisation och korruptionen inom armeén.

Kvasistater och regional sakerhet
Kvasistaternai Eurasien har under det senaste artiondet spelat en
destabiliserande roll for den regionala sékerheten. De har starkt
bidragit till att forhindrabildandet av starka, ekonomiskt fungeran-
de och demokratiska stater i Kaukasusomradet samt i Moldavien.
Kvasistaternas oviljaatt kompromissa, och att accepteraldsningar
till konflikternasom inte ger dem full gavstandighet, har forhindrat
ateruppbyggnaden av ekonomiska nétverk och transportrutter och
har bidragit till osékerhet som hdllit utlandskainvesteringar borta.
Dartill har konflikternas ol 6sta karaktér bidragit till forstérkandet av
etniska nationalistiska stdmningar i hela regionen. Kvasistaterna
forhindrar &en ekonomisk integration i omradet. Samtidigt okar
risken for fornyade militéra konflikter i och med att |dsningar inte
kommer till stand och utrymmet for forhandlingar gradvistoms ut.
| konflikten mellan Azerbajdzjan och Armenien &r risken for
fornyat krig storst, och dessutom vore konsekvenserna av ett s
dant krig forodande for helaregionen. Forhandlingsmgjligheterna
ar i det narmaste uttomda, da de flesta tankbara, inklusive vissa
innovativa, |0sningsmodeller har diskuterats. Ett forslag var t.ex. ett
territoriellt utbytei och med vilket Nagorno-Karabach skulletillde-
las Armenien mot att en korridor i sddra Armenien skulletillfalla
Azerbajdzjan, och darmed forena Azerbajdzjan med dess exklav
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Nachitjevan och ge en direkt korridor fran K aspiska havet till Tur-
kiet. Denna modell forsvann med mordet pad Armeniens premiéar-
minister och parlamentstalman i oktober 1999. Dérefter forsoktes
en |6sning genom vilken Nagorno-K arabach skulle ges en stallning
som gav det defacto gjalvstandighet medan det juridiskt fortfaran-
de skulle vara en del av Azerbajdzjan. Senast i september 2002
fored og Azerbajdzjans president Hejdar Alijev att Azerbajdzjan (och
dérmed Turkiet) skulle avbrytasitt embargo mot Armenien och att
handel sforbindel ser skulle ateruppréttas, om Armenien aterl amna-
de fyra av de sju ockuperade omradena runt Nagorno-K arabach
langs gransen till Iran. Armenien vagrade. Detta har forstarkt de
redan starkamilitaristiska stromningarnai Azerbajdzjan, och riske-
rar ledatill en upptrappning av konflikten och ett mgjligt nytt krig,
sarskilt om den 80-arige president Alijev forsvinner fran den poli-
tiska scenen och en ny, svagare regering kommer till makten, med
mindre méjlighet att hdllafolkliga stamningar under kontroll (Cor-
nell Caspian Consulting 2002).

I Abchazien &r situationen jamforbar. | motsatstill i Karabach
pagdr i Abchazien gerillakrig med |18g intensitet. Dartill har den
amerikanska militaranarvaron skarpt konflikten, eftersom den elit-
styrkaamerikanska officerare utbildar for antiterror-aktiviteter aven
skulle kunna anvandas for en framtida militér aktion i Abchazien,
eller for den delen Sydossetien. Abchazien har darfor sokt annu
nérmarerelationer till Ryssland.

Vad gédller ekonomisk utveckling har kvasistaternas existens
forsenat och komplicerat strvan att bygga upp fungerande ekono-
mier i omradet. Fleraviktigatransportleder &r sténgda pagrund av
konflikterna; till exempel detvastorajarnvagsnaten som gick fran
Ryssland genom Abchazien till Georgien och vidaretill Armenien
och jarnvégen fran Baku till Jerevan. Existerande infrastruktur kan
altsdinte anvandas, vilket har lett till avbrott i ekonomiskarelatio-
ner i regionen. Kvasistaternas och deras oklara, eller snarare obe-
fintliga, internationellajuridiska stéllning, har ocksaforsvarat for
internationellainvesterare och hjélporgan att arbeta for en ekono-
misk uppbyggnad av kvasistaterna. Arbetsl 6shet och fattigdom ar
darfor fortsatt utbreddabland deras befolkningar. Kvasistaternaoch
den instabilitet de foder har ocksa hdllit manga investerare borta
fran deras moderstater (Lynch 2003).
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Kvasistater och organiserad brottslighet

Som ndmnts ovan & kvasi staternafolkréttsigt olagligaenheter som
ar utanfor varldssamfundets jurisdiktion. | praktiken betyder detta
att ingainternationella konventioner kan appliceras, och att ingen
oversyn fran internationella samfundet fungerar. Genom att kva-
sistaternas regeringar inte & erkénda har andra stater inte diplo-
matiskarelationer med dem och kan darfér inte utéva patryckningar
for ett ansvarsfullt handlande. Resultatet &r att kvasistaternablivit
till ett slags «svartahdl», till vilkaolikatyper av organiserad brotts-
lighet fran smuggling till terrorism automatiskt dras—just darfor att
deinte ar kontrollerade (Cornell 2003).

Fleraav kvasistaternadr pasannolikaska (alltsainte enbart pa
grund av moderstaternas anklagel ser) misstankta for att spela en
central roll i smuggling av vapen, narkotikaoch manniskor franAsien
och forna Sovjetunionen till Europa. Genom sitt strategiskalage har
logiskt nog sarskilt Abchazien och Transnistrien tilldragit sig dessa
anklagelser. | Abchaziensfall anser experter att omradet spelar en
central roll i transporten av afghanskt heroin fran Centralasien till
Europa. Den framsta smuggelvagen gar fran Afghanistans nord-
vastraprovinser, sarskilt Herat, genom Turkmenistan till Kaspiska
havet. Dérifran fortsitter det antingen till Azerbajdzjan och smugglas
landvégen in i Georgien, och av georgiska gerillastyrkor i Abcha-
zien till abchaziska smugglare, som med bét forslar heroinet till
Rumanien, Bulgarien, eller Ukraina (fran Ukrainagar visst heroin
inviaTransnistrientill Rumanien). En annan rutt & fran Turkmeni-
stan till Dagestan, varifran det forslasttill Tjetjenien. Visst heroin
anvands dar av tjetjenskarebeller for att kdpa vapen, ammunition
och livsmedel fran ryska soldater, men den storsta delen forslas
vidareviaPankisidalen i norraGeorgien eller i 6kande utstréckning
via Sydossetien till Abchazien och dérifran vidare pa samma sétt.
Fore Tjetjenienkrigets utbrott spelade Tjetjenien en central roll i
narkotikahandeln (Cornell 2003).

Sydossetien ar framst ett naste for smuggling av konsumtions-
varor frén Rysdand till Georgien. Storamangder livsmede, hushalls-
varor och alkohol férsin fran Nordossetien och siljs helt 6ppet pa
en stor marknad nédra Sydossetiens huvudstad Tschinvali, alldeles
néra stillestandslinjen till Georgien. Georgiska smugglare koper
dérifran varorna och forslar dem till Georgien efter att ha betalat
en informell skatt —med andra ord, en muta—till den ryskafreds-
bevarande bataljonen som bevakar stillestandslinjen. Transnistrien
har anklagats for att spelaen central roll i méanniskosmuggling till
V &steuropa, medan vapensmuggling, sarskilt genom de ryskamili-
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tara baserna och trupperna i kvasistaterna, & endemisk i alla de
fyraomradena. An mer oroande & att radioaktivt material vid fle-
ratillfallen smugglats genom Abchazien, vilket 6kar misstankarna
om att terrorister kan soka fa tag pa radioaktivt material eller ke-
miskaeller biologiskavapen genom kvasi staterna(Lynch 2003, King
2002).

Vad géller terrorism har moderstaterna, sarskilt Azerbajdzjan och
Georgien, sedan 11 september drivit argumentet att dessa okontrol-
leradeterritorier & idealiskaomraden for terrorister, genom att det
internationella samfundet inte har nagon kontroll pavad som han-
der dér. Azerbajdzjan har havdat, med allt stérre emfas, att Nagorno-
Karabach blivit ett banditfaste, dar narkotikasmuggling fran Iran
frodas, och dér kérnbrénsle olagligt importeras och begravs, sar-
skilt i de ockuperade omradena. Georgien argumenterar paliknan-
de sétt vad galler Abchazien. | bilaterala relationer med Ryssland
driver dessa stater ocksa parallellen mellan Tjetjenien och sinaegna
kvasistater. Azerbajdzjan har med viss framgang lyckats lankasin
attityd till tjetjenskagrupper i Azerbajdzjan med Rysslands behand-
ling av Nagorno-Karabach. Efter gisslandramat i Moskvai okto-
ber 2002 kravde Ryssland att A zerbajdzjans regering skulle stdnga
den tjetjenskarepresentationen i Baku, vilket beviljades. Tvadagar
senare svarade Moskva med att sténga «Republiken Nagorno-
Karabachs» kontor i Moskva.

Kvasistaternas framtid

Kvasistaternas framtid & i hdgsta grad oviss. Deras separatistiska
rorelser lyckades (forutom i fallet Tjetjenien) med att etablera de
facto g vstyrande stater, alltsa att separeras politiskt fran moder-
staten. Dock har de alla misslyckats med att legitimera sin sjalv-
standighet, det vill saga att fa politiskt erkéannande. Endast
talibanregeringen i Afghanistan erk&nde Tjetjenien, men talibaner-
navar gélva erkanda endast av tre stater. Inte ens Armenien er-
kénner Nagorno-K arabachs sjalvstandighet, for att inte gora sin
aktivaroll i konflikten mer uppenbar &n den redan &r. Dartill &r kva
sistaternasexistensi samtligafall utom Tjetjenien garanterad av yttre
makters stod. Utan ryskt indirekt eller direkt stod skulle Sydosseti-
en, Abchazien och Transnistrien aldrig kunnat bryta sig ut ur sina
moderstater; utan armeniskt stod hade Nagorno-Karabach inte
vunnit kriget mot Azerbajdzjan. Endast Tjetjenien saknar en yttre
statlig sponsor, och resultatet av Tjetjeniens ensamma kamp for
sidvstandighet visar pa de katastrofala konsekvenser avsaknaden
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av maktiga vanner kan fafor en separatistisk rorelse. Ekonomiskt
har kvasistaterna misslyckats med att etablera fungerande mark-
nadsekonomier eller ens att bevara planekonomin; smuggling och
annan illegal verksamhet har darfor tagit 6ver dessa omraden.

Samtidigt badar forandringarnai varldspolitiken de senaste aren
illafor kvasistaterna. Efter 11 september 2002 har synen pa miss-
lyckade stater och okontrollerade territorier skarpts vasentligt. USA
associerar nu direkt okontrollerade territorier till terrorism. Rent
konkret har man inte kopplat terrorism till ndgon av kvasistaternai
Eurasien, delvis med undantag for Tjetjenien, som dven rakar vara
den endamuslimskakvasistaten i omradet. Men i forlangningen har
den amerikanska utrikespolitiken nérmat sig moderstaternas argu-
ment att kvasi staterna genom sin blotta existens ar destabiliseran-
de och kriminaliserande, och att transnationell kriminalitet har néra
kopplingar till terrorism.

Sjalvadet kaukasi skaomradet har ocksablivit viktigarei ame-
rikansk utrikespolitik, da Georgien och Azerbajdzjan framgangsrikt
lanserat sig som viktigaamerikanskaallieradei kriget mot terroris-
men — allaamerikanska och NATO-flyg pavéag mellan NATO-ter-
ritorium och Afghanistan flog dver dessa tva stater (Cornell &
Yalowitz 2003). Kaukasus' strategiska véarde har aven stérkts ge-
nom den amerikanska militara nérvaron i Centralasien och dessa
basers | ogi stiska behov. Detta paverkar inte nddvandigtvis kvasista-
ternadirekt. Men dade &r 13stai ett nollsummespel med sinamo-
derstater —att allt som gynnar moderstaternaér emot kvasistaternas
intresse— betyder den amerikanskanérvaron och intresset ett grad-
vis sté&rkande av moderstaternas statsmakter, militara forsvar och
ekonomi — vilket underminerar kvasistaternas méjlighet till fortsatt
existens palangre sikt.

Dessutom &r allakvasistater beroende av Rysslands hdlIning. |
och med att Tjetjenien-konflikten forvarras, och att Ryssland gri-
per efter alla mojligheter att forsvaga den tjetjenska separatistro-
relsen men inte kan astadkommaen militar seger, blir Rysslands stod
for kvasistater utanfor sitt eget territorium gradvis svagare. Ryss-
lands stod for kaukasiska kvasistater i borjan av 1990-talet var pa
manga sétt prejudicerande for Tjetjeniens sjalvstandighetskamp.
Tjetjener deltog i Abchazienkriget och i mindre utstrackning i
Nagorno-Karabach, och fick delar av sin militératraning dér. Dess-
utom var det faktum att Nagorno-Karabach, Abchazien och Syd-
ossetien med vapenmakt lyckats bli sjalvstandigaen inspiration for
tjetjenerna att de kunde astadkomma samma sak, trots deras va-
sentligt svarare motstandare. Detta sakforhallande &r ryska ledare
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medvetnaom, liksom det ohdlIbarai att sttdja separatism utomlands
medan man bekémpar den inom landet. M oskvas officiellalikastél -
lande av separatism och terrorism forstérker bara detta.

Slutsatser

| Sluténdan &r det troligen oundvikligt att kvasistaternas territorium
atervander till moderstaternas kontroll. Armenien har kommit nér-
mast att Overtygaomvérlden om att en forandring av grénserna bor
ske, dock har Armeniensstéllning i konflikten férsvagats sedan dutet
av 1990-talet. Abchazien, Sydossetien och Transnistrien har en annu
svagare stallning internationel It. Och den tjetjenskatragedin kom-
mer av allt att doma att fortsétta utspel as, med en generation tjetje-
ner som vaxer upp i en atmosfar av ryskt dvervad dar religios
extremism och hat kan frodas.

Det finnstvaegentligaalternativ for kvasistaternasframtid. Det
forsta ar att en forhandlingsl 6sning kan nas, vilken skulle ge dem
en form av autonomi inom moderstaterna. Detta skulle garantera
deras minoritetsrattigheter och, med internationel It stéd och Gver-
vakning, ledatill en férsoning och &teruppbyggnad av de krigshar-
jade omradena. Det andraalternativet & en fortsatt of 6rsonlig attityd
fran kvasistaternas kriminaliserade ledarskap, vilkatjanar paillegal
verksamhet och gynnas av den nuvarande situationen och darfor
soker bibehalladen. Emedan frustrationen och militarismen konti-
nuerligt véxer i moderstaterna kan detta i slutdndan inte leda till
nagot annat an forsok till militar &tererévring av kvasistaterna.

Militéraaktioner fran moderstaternas sidakani sin tur antingen
lyckas eller misslyckas. Om sadana aktioner lyckas, likt Kroatiens
Operation Storm mot det serbkontrollerade Krajina 1995, skulle det
aterstélla den territoriella integriteten men sannolikt leda till att
kvasistatens befolkning tog till flykten, med mgjligt undantag for
Transnistrien. Om den militara aktionen daremot misslyckas ar fa-
ran 6verhangande att dessa konflikter forvandlastill konflikter av
Kashmir- eller Palestina-typen, alltsa ol 6sta konflikter dar vapen-
stillestand och militérakonfrontationer avlser varandra, ledandetil
radikalisering av flyktingbefolkningar varav en minoritet gradvisdras
till radikalaeller extremistiskaidéer. Tjetjenien ar det mest uppen-
bara exemplet pa en konflikt dar en sadan utveckling redan sker,
men &ven Nagorno-Karabach & pa god vag.

Det internationellasamfundetsroll & avgérande. Halvhjartade
amerikanska forsok att 16sa konflikten i Nagorno-Karabach ledde
flera ganger till att ett genombrott var néra. Detta inger hopp om
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att konflikter som denna faktiskt kan 16sas. Likasa hade vastvarl-
den under det forsta Tjetjenienkriget en mer principfast instélning
mot Ryssland som hall den ryska krigsmakten under ndgon form av
kontroll. Men ointresse for konfliktlésning och ett totalt forsakande
av manskliga réttighetsfragor i Tjetjenien & nu bade USA:s och
V asteuropas politik. Dettakan endast stérka spanningarnai omra-
det och 6karisken for att dessakonflikter forlangs —och aterfaller
i blodigakrig.
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For akunne betegnes som multilateral maen institugon inkludere
minst tre eller flere stater — ordet «multilateral» betyr bokstavelig
talt «flersidig». Multilateralisme var opprinnelig et standpunkt i de-
batten om atomnedrustning — at det bare var mulig a kutte ned pa
antall kjernefysiske vapen hvis alle stater gjorde det samtidig. Se-
nere har begrepet endret betydning. | dag innebaarer multilateralisme
at en gruppe stater gar sammen om 4 etablere standarder og |gse
utfordringer i fellesskap. Det motsatte er unilateralisme, at stater
handler pa egen hand, eller bilateralisme, at man inngar et tosidig
samarbeid.

| kjglvannet av Sovjetunionens sammenbrudd kunne det virke
som om man fikk en styrking av multilateralismen og en svekkel se
av nagonalstaten. | stedet for at stormakter gikk inn og forholdt seg
bilateralt til land og etniske grupper i det postsovjetiske omradet,
handlet verdenssamfunnet ofte i fellesskap gjennom multilaterale
organisasjoner for alase konflikter og styrke regionens generelle
utvikling.! Dette er imidlertid bare en del av historien. | denne ar-
tikkelen vil jeg forsgke avise hvilke faringer som ligger innbakt i
det multilaterale systemet. Argumentet gar ikke pa hvordan mekti-
geenkeltstater dominerer multilateraleinstitugoner —slik som Russ-
land har gjort innen SUS og USA av ogtil har gjort innen FN —men
heller om konsekvensene av maten selve det multilaterale syste-

1 Selvfalgelig har en rekke stormakter involvert seg pa egen hand i konfliktene i
det postsovjetiske omradet, farst og fremst Russland. Multilaterale organisa-
sioner har likevel spilt en mer sentral rolle enn de gjgr mange andre steder. Det
finnes for eksempel ingen multilaterale organisasjoner som er sa fremtredende
i Palestina eller Kashmir som OSSE er i Nagorno-Karabakh og Sgr-Ossetia.
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met er strukturert pA. Naarmere bestemt vil jeg se pa hvordan mul-
tilateraleinstitugoner som er bygget opp av anerkjente nagona stater,
forholder seg til kvasistater.

Jeg anvender begrepet «kvasistat» slik det er definert i dette
temanummeret av Nordisk @stforum, det vil si som en betegnelse
pa geografisk-politiske enheter som de facto har mange av trekke-
netil en nagjonalstat, men som de jure ikke aksepteres som nasjo-
nalstater av det internasjonale samfunnet. Fokus vil vaare pa
kvasistatenei tidligere Sovjetunionen.

Multilateral e organisagioner har spilt enviktigrollei det interna
sionale samfunnetsforsgk bade pa alase konflikter knyttet til kvasi-
stater, og paabygge opp igjen samfunnenei etterkant av konfliktene.
For en oversikt over slike operasjoner i det postsovjetiske omradet,
setabell 1.

Det er flere mater ainndel e disse multilateral e organisasjonene
og operasjonene pa. Man kan skille mellom global e organisasjoner
(FN-organer, Verdensbanken) og regional e organisasjoner (OSSE,
NATO), eller mellom organisasjoner som er mer eller mindre domi-
nert av vestlige land (Europarédet, NATO) og organisasjoner som
er begrenset til @st-Europa (SUS, GUUAM).

Det gar ogsa et viktig skille mellom to hovedtyper mandater.
Noen organisasjoner har farst og fremst et politisk mandat, for
eksempel fredsmegling, konfliktforebygging eller menneskerettig-
hetsovervaking. Andre organisasjoner har et bistandsmandat, en-
ten humanitae bistand til mennesker i nad eller utviklingsbistand for
& skape velstand og stabilitet pa lengre sikt. Denne artikkelen tar
for seg organisasjoner med begge typer mandater, men fokuserer
pa OSSE og FN.

Det er ogsaviktig amerke seg at hver del av FN i denne sammen-
heng ber regnes som en separat organisasjon. Det gjelder bade de
sakalte «seks store» humanitagre organisasjonene (FAO, UNDP,
UNHCR, UNICEF, WFP, WHO)? og de enkelte sendelag som
UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia). Selv om
disse dle er del av FN-systemet, har de separate finansieringskil-
der, ulike band til de sentrale FN-organene og til dels svaart forskjel-
lige mandater.

2  FAO er et akronym for Food and Agriculture Organisation, UNDP — United
Nations Development Programme, UNHCR — United Nations High Commis-
sioner for Refugees, UNICEF — United Nations Children’s Fund, WFP — World
Food Programme og WHO — World Health Organisation.
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Tabell 1) Oversikt over multilaterale aktiviteter relatert til kvasistater i det
postsovjetiske omradet
Ar Begivenhet Kilde

1991 SUS etableres. KSSE (forlgperen til OSSE) setter Hansen (1998: 88)
opp en komité for Nagorno-Karabakh.

1992 Felles fredsstyrker etableres av Georgia, Russland MacFarlane (1999:
og ossetere i Sgr-Ossetia. OSSE-sendelag etable- 16), Hansen (1998:
res i Georgia. OSSE-delegasjonen i Moldova far an- | 15, 89), Simonsen
svar for forhandlingene i Moldova. Armenia og (1997: 82, 161-62)
Aserbajdsjan blir medlemmer av KSSE.

1993 Aserbajdsjan, Armenia og karabakharmenerne un- | Hansen (1998: 89)
derskriver fredsavtale forhandlet frem av OSSEs
Minsk-gruppe.

1994 Georgia og abkhaserne underskriver avtale om at- Hansen (1998: 89),
skillelse av styrker, Quadripartite Accord settes Simonsen (1997:
opp, SUS-styrker starter fredsbevarende opera- 162)
sjon i Abkhasia, FNs sikkerhetsrad utvider UNO-

MIGs mandat. P& KSSE-toppmgtet blir det enighet
om & utarbeide planer for en fredsbevarende styr-
ke pa 3000 soldater for Nagorno-Karabakh, men
styrken blir aldri sendt.

1995 OSSE Assistance Group apner kontor i Groznyj i Hansen (1998: 89)
Tsjetsjenia. En utenlandsk medarbeider fra IOM
myrdes sgr for Groznyj.

1996 OSSE-sendelag med 10 diplomater og militeere ob- | Hansen (1998: 22)
servatgrer blir sendt til Groznyj i juni.

1997 UNDP starter et program for rehabilitering av infra- | Hansen (1998: 63)
struktur i Sgr-Ossetia. UNOMIG-observaterer tas
som gisler i nerheten av Zugdidi i Georgia, FN be-
taler lgsepenger.

1998 Sjefen for UNHCRs kontor i Nord-Kaukasus kid- Hansen (1998: 99)
nappes, og UNCHR trekker ut de fleste ansatte.

Det internasjonale statssystemet og de multilate-

rale institusjonene

Et blikk paverdenskartet gir et inntrykk av fullendthet. Jordkloden
er delt opp i juridisk likeverdige stater, og alle territorier og folke-
slag herer til under en av disse enhetene. Kartet fremstar som et
fullendt kunstverk med farger og linjer som ikke overlater noe til
tilfeldighetene. Alledetidligere hvitefeltene er fargelagt. Hvisman
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ser naamere paden delen av kartet hvor Sovjetunionen en gang 13,
er bildet fortsatt naamest uendret. Territoriet er delt opp, og fem-
ten nye stater har tradt frem for ataover den territorielle arven fra
Sovjetunionen. Slik virker det i hvert fall (Lynch 2002: 831).

Montevideo-konvensjonen av 1933 om staters rettigheter og
plikter latil grunn en empirisk forstaelse av staten. I1falge konven-
sionen er en enhet som har de rette karakteristika (permanent be-
folkning, definert territorium, regjering og kapasitet til aforholde seg
til andre stater), kvalifisert til a veare en stat. Montevideo-konven-
sionen har imidlertid i praksisutspilt sinrolle, ogi dag er det ikke
objektive kriterier, men heller gjensidig anerkjennelse som er det
viktigste premisset for abli en fullverdig stat. Det statssystemet de
postsovjetiske statene bleintegrert i, er dermed hgyst refleksivt. De
postsovijetiske statene har kunnet bli med i det internasjonal e stats-
systemet fordi de har blitt akseptert av de statene som alerede er med.

Multilateraleinstitugjoner er kanskje den viktigste mekanismen
for gjensidig anerkjennelse mellom stater. De star bade for den
grunnleggende anerkjennel sen av suverenitet, altsa staterslikever-
dige plassi det internasjonal e statssystemet, og for anerkjennelse
av enkeltstaters spesielle status eller medlemskap i spesielle grup-
per av stater (de rikeste, mest demokratiske, miljavennlige osv.).
Dermed har det ogsa vaart viktig for de postsovjetiske statene a bli
medlemmer av organisasjoner som Europaradet og OSSE og a
skrive under painternasjonal e konvensjoner for abekrefte at de er
en del av det gode selskap.

Forholdet mellom systemet av nasjonalstater og multilaterale
institusjoner er sirkulaat (se figur 1). Statene danner multilaterale
organisasjoner med seg selv som medlemmer, og det internagonale
statssystemet kan dermed speile seg i de internasjonale organisa-
sionene. Multilaterale organisasoner bekrefter i sintur det interna-
sionale statssystemet og enkeltstatenes plass innenfor dette.

Internasjonale lover og konvensjoner bekrefter ogsa det inter-
nasjonal e statssystemet. Flyktningkonvensjonen fra1951 er et godt
eksempel. Denne definerer flyktninger som folk som har blitt tvun-
get til akrysse eninternasjonalt anerkjent statsgrense. Begrepet «in-
ternt fordrevet person» (IDP — Internally displaced person) har
oppstétt som betegnel se pafolk som flykter, men holder seg innen-
for sitt eget lands grenser. Det kan vaae vanskelig & skille mellom
flyktninger og internt fordrevne. Folk som ikke jobber med tvungen
migrasontil daglig—inkludert journalister — har ofte en tendenstil
atenke paalle som flykter som flyktninger. Til og med lovgivende
myndigheter blir av og til forvirret. | Georgia er det for eksempel
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Figur 1) Det sirkulzere forholdet mellom systemet av nasjonalstater og Vedta];t |0\f/erd80m Vflse;\gl
multilaterale institusjoner georgiereforarevet fraAb-

khasia som «flyktninger»,
Kvasistater noe somi prinsippet impli-
serer at Georgiaser paAb-
) khasia som en uavhengig
Multilaterale . stat (Mukomel 1996: 149).
institusjoner N&r man har & gjﬂre
Skaper med sensitive separatist-
;ffs'ggsslglc Bekrefter spersmal, blir det altsa
svaatviktigaskillemellom
deto gruppene. | multilate-

Systemet av . . .
nasjonalstater rale institusjoners doku-
menter om kvasistater ser

man derfor en kompleks
bal ansegang mellom bruk av ordene «flyktning» og «internt fordre-
vet person». Tgjetg enere som har flyktet frakrigeni Tgjetgeniatil
storeleirer i Ingugetia, eller over 1000 km til Moskva, er internt for-
drevne. Tgetsenere som har flyktet rett over grensen til det kis-
tinsk-tsjetsjenske omradet i Pankisi-dalen i Georgia er derimot
flyktninger. Georgiere som er kastet ut av Abkhasia er internt for-
drevne. Armenere som har flyktet fraAserbajdsjan til Armenia er
flyktninger. Ved at den todelte terminol ogien anvendes paforskjel-
lige grupper og konflikter, forsterker den ytterligere betydningen av
anerkjente statsgrenser. For mennesker paflukt kan det dermed bli
et mdl i seg selv a krysse en anerkjent grense, ikke ngdvendigvis
fordi det gir gkt trygghet, men fordi det gir gkt anerkjennelse som
flyktning.

Fleksibilitet og rigiditet i det westfalske statssystemet
Det internas onal e statssystemet kombinerer fleksibilitet og rigiditet
pa en paradoksal méate. Systemet anses vanligvis & ha oppstatt i
forbindelse med en serie avtaler som utgjorde freden i Westfalen i
1648, hvori europei ske stater anerkjente hverandre. | prinsippet gir
bruken av gjensidig anerkjennel se som kriterium for deltakel se det
westfal ske statssystemet stor fleksibilitet. Gamle stater kan opplg-
ses 0g nye kan dannes ndr og hvor som helst, séfremt et tilstrekke-
ligantall eksisterende stater anerkjenner endringene. Det var nettopp
det som skjedde da Sovjetunionen kol apset.

Paden andre siden bygger systemet pa primordialistisk nasjons-
bygging innenfor hver enkelt stat. Med «primordialistisk» mener jeg
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noe som er relatert til forestillingen om at nasjonal stater er funda-
mentale, naturgitte og uforanderlige enheter. Ifglge et dlikt syn skal
stater se pa og presentere seg selv som urgamle enheter som un-
der ingen omstendighet kan opplgses. Det finnes noen fa tilfeller
hvor stater har opplast seg selv uten vold —for eksempel Tsjekko-
slovakia — men dette utgjar unntakene. Ellers finnes det et utall
eksempler pa at stater motsetter seg |@srivelse med makt: Spania
og Baskerland, Storbritanniaog Nord-Irland, Tyrkiaog Kurdistan,
Indonesiaog @st-Timor, Jugoslaviaog Kroatia. Det er ogsaverdt &
merke seg at den mest blodige krigen i USAs historie verken er
Vietnamkrigen eller 2. verdenskrig, men faktisk den amerikanske
borgerkrigen —som farst og fremst handlet om hvorvidt sarstatene
skullefauavhengighet eller ikke.

Blant annet pa grunn av det primordialistiske prinsippet er ek-
sisterende stater tilbakehol dne med & anerkjenne andre staters opp-
I@sning, av frykt for hvilkeimplikasjoner det kan hafor deresegen
enhet. Hvis for eksempel OSSE skulle statte Abkhasia eller Na-
gorno-K arabakhs uavhengighet, ville det reise spgrsma om hvor-
dan man skal forholde seg til separatistspersmd i andre medlemdand,
for eksempel Baskerlands|gsrivelse fra Spaniaog Nord-Irlandsfra
Storbritannia. Dette prinsippet er sa sterkt at multilaterale organi-
sagjoner ikke engang dpner for uavhengighet i tilfeller som Tgetgenia,
hvor mange av medlemslandene og diplomatene i de multilaterale
institusionene i praksis har huset stor sympati for de tgetsienske
separatistene.

Tilfellet Kosovo ligner paTsjetgenia, men far kanskje frem det-
te prinsippet endabedre. | likhet med Tsjetgeniahar mangevestlige
aktarer hatt sympati for den kosovoal banske separatistbevegel sen.
Men nettopp fordi det internasjonal e samfunnet har grepet direkte
inni konflikten mellom kosovoalbanere og serbere, har det blitt ekstra
viktig dikke anerkjenne kosovoal bansk uavhengighet. Den hjelpen
kosovoal banske organisasjoner ropte pa og fikk da de var under
serbisk press, har siden vist seg @ kunne bli en bjarnetjeneste med
hensyn til deres gnske om en uavhengig stat. Statene som deltar i
de multilaterale operasjonene vil ikke bli beskyldt for ahadelt opp
en annen stat, og er derfor ekstra tilbakeholdne med & anerkjenne
Kosovo. Det i utgangspunktet sveat fleksible westfal ske statssys-
temet kan ofte fungere paen rigid mate, med lite rom for endringer
av grenser og stater.

Rigiditeten styrkes ytterligere av realpolitiske hensyn vis-a-vis
staten som forsgkes opplast. Til tross for bred stette til Taiwan vil
ikke USA anerkjenne Taiwan som uavhengig stat fordi et slikt steg
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villeforverreforholdet til Kinadramatisk. Patrossav utstrakt sym-
pati for det tgetsjenske gnsket om uavhengighet vil ikke vestlige
land anerkjenne Tsetsienia som en selvstendig stat pa grunn inn-
virkningen dette ville kunne hapaforholdet til Russland.

Sovjetunionen ble av mange sett pa som et illegitimt imperium
snarere enn en nasjonal stat. Da Sovjetunionen gikk i oppl@sning pa
grunn av gkonomisk vanstyre og sentripetal e nasjonalismer, kunne
dermed andre stater vagre fleksible overfor de omradene som gn-
sket alasrive seg fraRussland. Samtidig var det flere grunner til at
denne fleksibiliteten ble betinget. Sovjetunionens oppl asning mun-
net ut i en endel@s matrog ka-nasjonalisme: stadig nye og mindre
etniske grupper gnsket ikke a gd med i de starre gruppenes stats-
dannelser. Georgierne ville ha sin egen stat uavhengig av Sovjet-
unionen. Abkhaserne fant seg ikke til rette innenfor denne nye
georgiske staten og forsgkte a danne sin egen. Georgierne i Ab-
khasiavar imidlertid mot dannelsen av en uavhengig abkhasisk re-
publikk, og motarbeidet den. Et sted i rekken av stadig mindre
nasjonalismeprosjekter métte det internasjonale samfunnet sette
strek og avgjare hvilke grupper som skulle fa sine egne stater og
hvilke som ikke skulle det. For vestlige land som fryktet russisk
dominansi regionen, var det viktigste & stette dannelsen av stater
som var uavhengig av Russland, og dermed det andre nivaet i ma-
trogka-rekken (dvs. detidligere unionsrepublikkene). For Russland,
hvor mange grupper var bitre over oppl@sningen av Sovjetunionen,
var det et utbredt gnske om a begrense de nye ikke-russiske state-
nes spillerom, og man valgte derfor & stette det tredje nivaet i ma-
trogjka-rekken (tidligere autonomier innenfor unionsrepublikkene
eller etniske minoriteter).

Det sies ofte at Sutten pa den kalde krigen har endret konflikt-
mansteret for vagonede konflikter. Fra konflikter mellom stater og
ideol ogiske blokker har det de siste arene blitt langt mer vanlig med
konflikter internt i stater. Disse konfliktene dreier seg i mange til-
feller ogsd om statsdannelse — om hva som skal vaare en del av en
gitt stat og hva som ikke skal det. Dermed kan man si at spennin-
gen mellom fleksibilitet og rigiditet i det westfalske statssystemet
gir opphav til defleste kriger i dag.

Rigiditet i multilaterale institusjoner

Rigiditeten i det westfalske statssystemet reflekteres pa flere mé-
ter i demultilateraleinstitusonene systemet gir opphav til. Farst og
fremst gjar den at multilaterale organisasjoner ofte ikke kan innta
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en ngytral posision som fredsmeglere mellom partene i separatist-
konflikter. Det at statene som er medlemmer av den meglende
multilaterale organisagoneni praksis sielden vil anerkjenne en se-
paratistisk enhet uten aksept fra moderlandet, far konsekvenser
for forholdet til de etniske gruppene som er involvert i konflikten.
Det som pa ett plan er en konflikt mellom to likeverdige etniske
grupper med hvert sitt statsprosjekt, blir til en konflikt mellom en
anerkjent stat og en utilfreds minoritet.

Den manglende anerkjennelsen av posisjonen til grupper som
ensker | gsrivelse, kan vaare en medvirkende arsak til at betydnin-
gen av eksterne stormakter i fremprovoseringen av separatistkon-
flikter ofte overdrives. Etter manges oppfatning avhenger for
eksempel ikke enl@sning av konfliktenei Abkhasia, Ser-Ossetiaeller
Dnestr-republikken av den lokale befolkningen, men snarere av
Russland og USA.. Et dlikt utgangspunkt gjar det vanskelig alegge
til rette for forhandlinger mellom de viktigste partene i separatist-
konfliktene: de krigfarende etniske gruppene (Lynch 2002: 5). Som
nevnt ovenfor har riktignok viktige grupper i Russland arbeidet for
a stette kvasistatene i det postsovjetiske omradet, og det er liten
tvil om at Russland har bidratt med viktig stette til bade Nagorno-
Karabakh, Sar-Ossetia, Abkhasia og Dnestr-republikken. Det blir
imidlertid feil &tegne et bilde av Russland som hovedarsaken til
kvasistatenes eksistens. Det bildet er delvis en fordreining av vir-
keligheten med opphav i moderstatenes behov for asverte separa-
tistsaken som et onde med rot i eksterne forhold.

Som nevnt fremmer georgiske myndigheter det syn at abkhasere
og sarossetere egentlig ikke gnsker uavhengighet, men bare har blitt
lurt av en liten gruppe kriminelle og eksterne aktarer. Russiske
myndigheter gjer det samme nar det gjelder tsjetsjenerne. Det blir
spesielt lett for multilaterale organisasjoner afanges av dennedis-
kursen ettersom de i utgangspunktet ma avvise det separatistiske
ansket, noe som gjar det vanskelig & behandle begge parter i kon-
flikten like serigst.

Denne partiskheten hos multilateral e organi sasjoner som megler
i konflikter mellom moderstater og ikke-anerkjente separati stenhe-
ter, kommer til uttrykk pa flere méter. Den fulle | gsrivelsen som
separati stbevegel sen gnsker, ma utel ukkes frade mulige | @sninge-
ne som den multilateral e institusjonen forhandler om. Den kan bare
arbeide for en forhandlingd gsning som ligger et sted mellom utstrakt
indre selvstyre paden ene siden og full assimilering pa den andre.
Dette gjennomsyrer i sin tur multilateral e organisasjoners diskurs
om separatistkonflikter. Mens kvasistatene pa ale vis forsaker &
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fremstd som ordinaare stater, med statsleder, regjering, ministerier,
flagg, nasjonal sang og ambassader, maalle disse institusjonene og
symbolene underkjennesi multilateral omtale av konfliktene.

Lokalisering av multilaterale feltkontorer og impli-
kasjonene for deres ngytralitet

| grenselandet mellom stater og kvasistater blir selv de tilsynela-
tende mest uskyldige disposigjoner av stor symbolsk betydning. De
multilaterale organisasjonenes westfalske partiskhet slar for ek-
sempel uti navnevalg og lokalisering av feltkontorer. Fordi lokali-
seringen av et viktig feltkontor i en kvasistat ville kunne oppfattes
som en stetteerklaging til denslegitimitet, blir denesten altidi ste-
det plassert i hovedstaden til moderstaten. Samtidig far kontorene
navn som knytter dem til moderstaten og som ikke nevner kvasi-
staten. OSSE-kontoret som arbeider med konflikteni Dnestr-repu-
blikken, ligger for eksempel i Moldovas hovedstad Chisinau og kalles
«OSSE-sendel aget til Moldova». FN-kontoret som arbeider med a
|zse Abkhasia-konflikten, har hovedsetei Georgiashovedstad Thilis
0g benevnes «FNs observatersendelag til Georgia» (UNOMIG).
OSSE-kontoret som arbeider med konfliktene i Abkhasia og Ser-
Ossetia, ligger ogsai Thilisi og kalles «OSSE-sendel aget til Geor-
gian.

Nagorno-Karabakh utgjer et litt spesielt tilfellefordi det ikke bare
er en separati stkonflikt, men samtidig ogsa et spgrsmd om irreden-
tisme (en bevegel se for afaen mindretallsbefol kning forent med et
annet land) og en konflikt mellom to anerkjente stater. Dermed er
maktforholdet mellom partene mer jevnt, og det har ikke vaat mu-
lig & legge OSSE-kontoret til Aserbajdsjans hovedstad Baku, slik
logikkeni det internagjonale statssystemet ellers skulletilsi. Det ville
imidlertid fortsatt veare fullstendig uakseptabelt alegge det til Na-
gorno-Karabakhs hovedstad Stepanakert eller Armenias hovedstad
Jerevan, siden det kunne implisere at man godtar Nagorno-Kara-
bakhs de facto atskillelse fra Aserbajdsjan. Som en lgsning har
kontoret blitt lagt til Georgia og fatt det eufemistiske navnet «The
Personal Representative of the Chairman-in-Office on the Conflict
Dealt with by the Minsk Conference». Dermed har man unngatt
referanse til bade Armenia og Aserbagjdsjan.®

Det er selvfalgelig ogsa en rekke praktiske hensyn som spiller

3 OSSE har faktisk ogsd kontorer i bade Aserbajdsian og Armenia, men disse skal
ikke engasjere seg i konflikten rundt Nagorno-Karabakh.
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inn ndr multilateral e feltkontorer lokaliseres, somtilgang til konflikt-
omradet, sikkerhet og bekvemmelighet for internasjonalt ansatte.
Hvis OSSE-kontoret som har ansvaret for konflikten i Nagorno-
Karabakh var lokalisert i Aserbajdgjan, ville veien til Nagorno-Ka-
rabakh og Armenia ha blitt veldig lang siden grensen mellom
Aserbajdsian og Armenia er stengt og ansatte ville métte ha kjert
om Georgia.

Lokaliseringen av multilaterale kontorer er imidlertid ikke bare
et praktisk sparsmal eller en diplomatisk formalitet, men har ogsa
viktige konsekvenser for hvordan multilaterale organisasjoner for-
holder seg til konfliktene deforsgker algse. | tillegg til hovedkon-
toret i Thilisi har UNOMIG et underkontor i Abkhasia. Det er en
merkbar forskjell i holdningenetil konflikten blant FN-ansatte som
er stagonert i Thilisi og i Abkhasia. Ikke overraskende pavirkes
internasjonalt ansatte av den politiske diskursen der de befinner seg.
| defleste kriger begar alle parter overgrep. Nar en ansatt befinner
seg et sted, vil vedkommende fa hare om overgrepene utfert mot
den befolkningen som er der — og i mindre grad om overgrepene
denne befolkningen selv har stétt for. Nar det gjelder OSSE-sen-
delaget som jobber med Abkhasi a-konflikten, har denne dynamik-
ken slétt spesielt sterkt ut. Som nevnt er sendel agets kontor lagt til
Thilisi. OSSE gikk tidlig ut og fordamte etnisk rensing og mennes-
kerettighetsovergrep mot georgiere i Abkhasia. Resultatet er at
OSSE ble sa upopulag i Abkhasia at organisasjonen ikke har fatt
opprette et eget underkontor der, til trossfor flere forsgk. Resulta-
tet er at det er faare OSSE-ansatte som har direkte kontakt med
abkhasere, noe som ytterligere kan pavirke OSSESs perspektiv pa
konflikten.

Multilateraleinstitusjoner inngar dermed i flere sirkulaare, selv-
bekreftende prosesser i spenningsfeltet mellom det westfal ske stats-
systemet og kvasistatene. Som vi har vaat inne pa, produserer
statssystemet multilateral e institusjoner som reflekterer og bekref-
ter statssystemet. Gjennom sin diskurs, navnebruk og lokalisering
av feltkontorer opererer de multil ateral e organisasjonene pa mater
somi sintur virker tilbake paderes ansatte og bekrefter dereswestfal-
ske utgangspunkt, og gjer det vanskelig aforhol de seg til kvasistater.
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Juridiske hull i det westfalske statssystemet:

Hvilke lover skal gjelde i kvasistatene?

Kvasistatene er pa mange vis svarte hull i det westfalske stats-
systemet og det tilsynelatende fullendte kartet beskrevet tidligerei
artikkelen. Siden de multilateraleingtitugonene speil er statssystemet,
utgjer kvasistatene ofte svarte hull i forhold til dem ogsa. Opphavet
til multilateraleinstitugioner gjer det ikke bare vanskelig for dem &
innta.en naytral posision mellom moderstater og kvasistater, men
ogsaaforholde seg til spersmal innenfor kvasistatene. Med unntak
av noen fa sakalte fredsskapende operasjoner, som Golfkrigen i
1991 og bombingen av Serbiai 1999, opererer multil aterale organi-
sasioner formelt sett pa invitason og i samarbeid med de aner-
kjente myndighetenei hvert land. N&r de anerkjente og de de facto
myndighetenei en kvasistat i praksiser forskjellige, blir det veldig
vanskelig for multilateraleinstitusjoner aoperereder.

Et eksempel er den juridiske situasjoneni Gali. Gali ligger helt
sar i Abkhasia mot den georgiske grensen. Omradet har historisk
vaat bebodd av georgiere, som nd har blitt jaget bort av de abkha-
siske separatistene. Nar sikkerhetssituasjonen tillater det, drar
mange av dissefordrevne georgierne over grensen for askjette sine
gamle hager og jordlapper. | perioder har noen av de fordrevne ogsa
forsakt aflyttetilbake for godt, men det har vaat stadige trefninger
mellom georgiere og abkhaserei Gali, og noen av georgierne har
blitt drevet paflukt flere ganger. Abkhaserne klager over georgisk
geriljaaktivitet, mens georgierne klager over etnisk forfaglgelse og
gkonomisk utbytting. Det er uklart om abkhaserne egentlig vil ha
georgierne der eller ikke. Paden ene siden er georgisk tilstedevee
relse en trussel mot den abkhasiske kvasi statens de facto uavhen-
gighet. Pa den andre siden kan abkhaserne fa sart tiltrengte
skattei nntekter fra georgiernes avlinger.

Multilaterale organisasjoner har presset pafor at georgierne skal
falov akommetilbake. Tilbakevending medferer imidlertid bl.a. et
stort antall eiendomstvister, farst og fremst mellom georgiere og
abkhasere, men ogsdinternt mellom georgiere. Det store sparsmal et
er hvilke lover som skal gjelde nar disse tvistene skal |@ses. Geor-
gierneregner Abkhasiaog Gali som en del av Georgiaog vil derfor
at postsovjetisk georgisk lovgivning skal gjelde. Abkhaserne gar
selvfalgelig ikke med pa dette siden det ville veare det samme som
agodtageorgisk suverenitet i Gali.

Abkhasia har i liten grad utviklet egne lover og faller dermed
tilbake pa sovjetisk juss—ogsa nar det gjelder eiendomsrett i Gali.
Sovjetisk lovverk kan virke som et relativt ngytralt kompromiss si-
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den det er verken spesifikt georgisk eller abkhasisk, men en histo-
risk arv alle postsovjetiske grupper deler. Samtidig fungerer det ikke
helt naytralt. Ifalge det sovjetiske lovverket mistet den som var borte
frahuset sitt i mer enn seks maneder retten til &bo der, og det pas-
ser selvfalgelig abkhaserne godt. Dermed kan ikke multilaterale
organisasjoner som skal beskytte menneskerettighetene il de for-
drevne georgierne, godta anvendel sen av sovjetisk rett uten videre
heller. Resultatet er at en georgier som krysser Inguri-elven for &
besgke sin gamle eiendom i Gali, gar inni et svart hull. Juridisk er
Gali et svart hull badei det internasjonal e statssystemet, i de multi-
lateral e organi sasjonenes verdenshilde, i den anerkjente staten Ge-
orgiaog til og medi kvasistaten Abkhasia

Humanitaere og politiske operasjoner

FNshumanitaare og utviklingsorganisasjoner, med delvisunntak av
UNICEF, unngikk a gi bistand til Ser-Ossetia og Abkhasia gjen-
nom store deler av 1990-tallet fordi man fryktet at det kunne opp-
fattes som stette til utbryterrepublikkene (Hansen 1998: 15, 61,
63). DaUNDP gikk inni Sgr-Ossetiai 1997, ble det lagt stor vekt
paat bistanden ikke skulle legge grunnlaget for gkt uavhengighet
fraGeorgia.

Pa den andre siden kan multilateral e bistandsboikotter av kvasi-
statene ogsa oppfattes som en slags bekreftel se av separatistagen-
daen. Moderstatenevil tross at ofteikke innramme at minoritetene
egentlig vil bryte ut, og hevder gjerne at det bare er en liten gruppe
som har fétt kontroll over situasjonen. Russiske myndigheter hev-
der for eksempel at det bare er islamistiske ekstremister og tsgje-
tgenskemafios som star bak den tgetgenske uavhengighetshevege sen.
Georgiske myndigheter fremholder gjerne at abkhaserne «egentlig»
er en type georgiere, og at de fleste abkhasere «egentlig» ikke an-
sker algsrive seg fraGeorgia. Samtidig som man forsgker atvinge
befolkningeni kvasistateni kne, blir det dermed viktig for myndig-
hetenei moderstaten at det ikke ser ut som om de undertrykker den
—det er jo tross alt dens egne borgere det er snakk om. Dette blir
sabrukt som argument for at multil ateral e organisasjoner skal kun-
ne gdinn med bistand, uten at det skal oppfattes som stette til se-
paratistsaken.

Multilateral bistand til befolkningen i kvasistatene er spesielt
problematisk nar den utferes av multilateral e organisasjoner somi
hovedsak har et politisk mandat. For eksempel har UNOMIG enga-
giert segi humanitaa bistand i Abkhasiaog OSSE har gjort det samme
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i Ser-Ossetiaog Tgetgenia(Hansen 1998: 78). | Abkhasiaog Ser-
Ossetia har dette farst og fremst vaat en konsekvens av at disse
kvasistatene lenge ble unngatt av bistandsorgani sasjonene, samti-
dig som organisasjonene med politisk mandat gjennom sitt arbeid
har sett store, udekkete humanitaare behov. | Tgetgeniabrukte OSSE
humanitaa bistand som en nadl gsning for abeholde et fotfestei repu-
blikken i en periode darussiske myndigheter forsgkte & hindre OSSES
innblanding i konfliktens politiske og militege sider. Selv om bistands-
progektene i praksis har hatt lite omfang, har de blitt kritisert fra
flere hold for & skape uklarhet rundt organisasjonenes rolle som
ngytrale fredsmeglere.

Balansegangen mellom bistand som oppfattes som stettetil sepa-
ratistsaken og bistand som oppfattes som en rent humanitea hand-
ling overfor borgernetil det landet man forsgker & holde sammen,
er vanskelig nok i utgangspunktet. Den mislykkes fort nér den for-
sgkes kombinert med de andre balansegangene som multilaterale
organisasjoner med politiske mandater allerede strever med — spe-
sielt den mellom moderstater og kvasistater.
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kvasistater

Defemton nya stater som uppstod i och med Sovjetunionens sam-
manbrott kom snabbt att erkénnas av det internationella samfun-
det. | flera av dessa stater fanns det dock grupper som befarade
att den egna situationen skulle forvarras under de nya central mak-
terna. Man stédde darfor forsoken att bevara det gamla unionsfor-
draget, eller ndgot substitut som Oberoende staters samva de (0SS),
och motsatte sig de nya statsstrukturernaoch institutionerna. Kon-
sekvensen blev att mangaav Sovjetunionens arvtagarstater utveck-
ladestill juridiskt starkaoch internationel It okrankbara stater, medan
det i realiteten rorde sig om institutionellt svaga konstruktioner med
I8g legitimitet och effektivitet samt bristfallig kontroll Gver det egna
territoriet. | Robert H. Jacksons (1990) mening & dessa «quasi-
states» grundade efter juridisk mattstock snarare &n empirisk.

De stater dér inte bara statens legitima makt har utmanats, utan
dar separatistiska stravanden de facto ocksa har lett till nya stats-
liknande «enheter», representerar det tydligaste och det mest [angt-
gadende tecknet pa en «quasi-statex». Trots att sddana nya «enheters
uppvisar tillracklig styrkafor att etablerasiginom ramen fOr en annan
stat och upprétta manga statsliknande attribut, lyckas de séllan
astadkomma suveranitet dejure, det vill sagaett internationellt er-
kannande. For att tala med Pal Kolstg (i detta nummer) och Scott
Pegg (1998), de &r kvasistater eller de facto-stater. De & «de sva-
gaste ‘staterna av de svaga» med en standig stravan att na ett ju-
ridiskt erkdnnande och darmed fatilltradetill de sammanhang som
bara stater har. Dras resonemanget till sin spets sa kan en kvasi-
stat ses som en avknoppning av en «quasi-state».

| foreliggande artikel amnar vi géraempiriskanedslagi de bada
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kvasistaterna Abchazien och Transnistrien som brét sig lossi bor-
janav 1990-talet. Abchazien &r belaget i Georgiens nordvéastrahdrn
vid Svarta havet, med en landyta ungefér lika stor som Sjadland eller
Uppsalalén och en befolkning pamindre &n 200.000. Transnistrien
ligger i de 6stradelarnaav Moldavien paden dstrasidan av floden
Nistru. Regionen &r nagot storre an Gotland och néstan lika stor
som Akershus fylke samt anges ha 660.000 invanare. Syftet &r att
geen dversikt dver den politiskautvecklingen i Abchazien och Trans-
nistrien och stélladeni relation till Pal K olstgsinledande teoretiska
ramverk. Analysen av de bada kvasistaterna har utforts utifran
sammafragor: Hur har de uppkommit och vilkafaktorer bidrar till,
respektive hotar deras vidare existens?

Abchazien —en nations fodelse

Uppkomsten av den abchaziska konflikten och kvasistaten har till
storsta delen sin grund i interna etnopolitiska motsattningar. Den
starka georgiska nationalkanslan i kombination med att cirka 30
procent av Georgiens befolkning tillhtrde ndgon av landets §uttiotal
minoriteter utgjorde onekligen en god grogrund for internapolitiska
och etniska konflikter. Under Stalin hade det abchaziska folket
utsatts for starkt fortryck i regi av Lavrentij Berija. Abchaziens au-
tonoma status reducerades, georgier tvangsforflyttadestill abcha-
ziskt territorium och det abchaziska alfabetet samt skolornageorgi-
fierades. Efter Stalins dod, framfér alt under Brezjnev, kompense-
rades abchazernamed ny6ppnade skolor, TV-sandningar paabcha-
ziskaoch dverrepresentation i administrationen (Bremmer & Tarras
1993: 292, Potier 2001: 10).! Parallellt med dennautveckling kunde
man i Georgienredani slutet av gjuttiotal et skdnjaen intensifierad
viljatill savstandighet i form av krav pa storre autonomi.

Den politiska liberaliseringsvégen som foljde i perestrojkans
kolvatten utl 6ste krafter som visade sig oméjligaatt stoppa, i savél
Abchazien som Georgien. Georgienskommunistparti forlorade snabbt
i legitimitet och i ett forsok att stérka sin position lanserade det i
november 1988 ett program for att forstarka det georgiska spraket
genom spraktest till hogre utbildningar, fler nationellahelger och en
begrénsning av invandringen. Vidare gjordes delokalamilitarastyr-
kornarent georgiskaoch inflyttning av georgier till minoritetsomra
den forbereddes (Dawisha & Parrot 1997: 160). Ar 1989 forsokte
Abchazien ter starka sin autonomi, sannolikt av rédsla for att bli

1 T ex var 67 procent av ministrarna i Abchazien & 1989 just abchazer.
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uppslukade av det georgiska nations- och statsbyggnadsprojektet
som gick i riktning mot en enhetsstat. Georgierna svarade med
demonstrationer i huvudstaden Thilisi den 9 april som brutalt slogs
ned av sovjetiskatrupper. | juli sammaér drabbade abchaziskaoch
georgiskafolkmassor samman i Suchumi, Abchaziens huvudort, efter
att utbildningsmgjligheternainskrénkts for abchazerna. Den 25 au-
gusti 1990 forklarade sig Abchazien varaen separat sovjetrepublik.

N&r man i oktober 1990 hdll det forstaflerpartivalet i den geor-
giska sovjetrepubliken avgick den georgiske nationalisten Zviad
Gamsachurdias parti «Runda Bordet» med segern. Partiets politik
syftadetill snabb sjavstandighet och en rent georgisk national stat
(Schwartz & Panossian 1994: 130). Né&r ett nytt unionsfordrag for
Sovjetunionen diskuterades under varen och sommaren 1991 boj-
kottade darfor Georgien och fem andra sovjetrepubliker? den p&
foljande folkomrostningen i fragan. Istéllet rostade landet for
giavstandighet med en forkrossande majoritet och i april 1991 ut-
ropades ett fritt Georgien. | Abchazien réstade samtidigt 99 pro-
cent for ett nytt unionsfordrag, vilket maste tolkas som ett klart
avstandstagande fran georgisk sjalvstandighet.

I samband med inhemska stridigheter avsattes Gamsachurdiai
en statskupp i januari 1992. Hans eftertrédare, Eduard Sjevardnadze,
lyckades inte fylla maktvakuumet. Detta utnyttjade den abchaziska
ledningen genom att forklaraAbchazien §avstandigt den 23 juli 1992.
I samband med sjdvstandighetsférklaringen anstkte Abchazien
ocksdom andutning till OSS, vilket Georgien tidigare vagrat gamed
i. Denna abchaziska «provokation» och kidnappningen av en geor-
gisk minister fick §evardnadzeatt i augusti séndatrupper till Suchumi,
som ockuperades. Inbordeskriget var nu ett faktum.

Som i sdmangaandrainbordeskrig fick konflikten ocksaenin-
ternationell dynamik som kan hérledastill staternai regionen samt
andrainternationellaicke-statligaaktorersinverkan. Nér abchazerna
i september inledde en lyckad motoffensiv genom vilken man kas-
tade ut de georgiska styrkorna ur Abchazien, skedde det med hjép
av ett stort antal frivilligafran «De kaukasi ska bergsfolkens konfe-
deration», en transnationell militér organisation bestaende av sex-
ton minoritetsfolk. Bland annat deltog den tjetjenske krigsherren
Sjamil Basgjev, vilken faktiskt under en tid var abchazisk forsvars-
minister, liksom nagra hundraturkiskaabchazer (Tsiklauri & Gior-
gobiani 2001: 161).° Ryssland anklagades ocksa for att bista

2 De fem var Estland, Lettland, Litauen, Moldavien och Azerbajdzjan.
3 1877-78 deporterades abchazer till det ottomanska riket efter en landreform
inford av den davarande tsaren.
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Abchazien i konflikten som ett patryckningsmedel for att forma
Georgien att gdmed i OSS. Samtidigt gjorde Gamsachurdiaett for-
sok att dterta makten fran den nu mycket pressade Sjevardnadze.

| denna svéara situation gav Georgien vika for de ryska kraven.
Landet gick med i OSS och accepterade fyraryskamilitérbaser pa
sSitt territorium samt ryskafredstrupper i Abchazien under FN-flagg
som en garant for den framférhandlade vapenvilan mellan Geor-
gien och Abchazien fran december 1993 (Rodin et al. 1997:13). Det
abchaziskaledarskapet hade nu etablerat de facto suveranitet dver
sitt territorium, men utan juridiskt erkannande. Abchazien hade s&-
lundablivit en kvasistat.

Varde stat

Den abchaziska kvasi staten kan tyckas std pamycket osaker mark.
Anda har den nu bestétt i snart tio &. En viktig forklaring till detta
ar att den abchaziskaledningen har lyckats skapa manga mjukaoch
harda statsattribut (K olst@ 2003) genom att befésta den abchazis-
kanationen med hanvisning till en lang statstradition, nyastatssym-
boler och en rad politiskainstitutioner:

Our stateis 1,200 yearsold. We have always had our own territory and
our own border. Georgia’s accusationsthat we areviolating itsterrito-
rial integrity aretotally unfounded —we have never been apart of that
country.*

Mannen bakom citatet & Abchaziens president, historikernVladidav
Ardzinba. Ardzinba & obestridd |ledare sedan december 1990, da
han valdestill ordférandei regionens hogstasovjet i datida Sovjet-
unionen. Hans position har sedan dess forstarkts atskilligt, mycket
tack vare segerni inbdrdeskriget mot den georgiska central makten
1992-94. Vid sidan av presidentdmbetet finnsen tydlig formell po-
litisk struktur och statssymboler: Man har en egen konstitution, en
regering, ett parlament, ett delvis pluralistiskt partisystem, en mili-
tarmakt och en flagga.® Den abchaziska ledningen har emellertid

4 Citatet & ursprungligen fran en intervju i den ryska dagstidningen Nezavisimaja
gazeta som sedan Oversatts till engelska i Current Digest of Post-Soviet Press 45
(41): 30.

5 Flaggan pryds av en vit 6ppen hand, med sju vita stjarnor i en bage Gver, pa rod
bakgrund i en ruta i 6vre vénstra hornet. Den vita handen & av gammal grekisk
harkomst och stjarnorna representerar Abchaziens sju regioner. Resten av flag-
gan tacks av sju horisontella gron-vita rander som symboliserar den fredliga
samexistensen mellan kristendomen (vitt) och islam (gront) i Abchazien.
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mer eller mindre misslyckats med att sakerstélla grundldggande
samhéallsfunktioner och sociala réttigheter, och den politiska och
ekonomiskasfaren lider av korruption och kriminellainslag. Dess-
utom har man haft svart att fullt ut kontrollera det abchaziskaterri-
toriet (Lynch 2002: 836).

Vad géller Ardzinbas ovannamnda argumentation fOr abchazisk
statstradition, sparar dagens historiker staten tillbakatill 780-talet
da den abchaziske harskaren Leon |1 befriade landet fran Bysans,
enade hela det nuvarande vastra Georgien och grundade det abcha-
ziska kungariket. P4 900-talet blev det en del av feodalstaten
Georgien, men brét sig lossigen, barafor att hamnaunder ottomansk
dominans under andra hélften av 1400-talet. Under vissa perioder
var Abchazien ocksd i union med georgiska kungar och prinsar.
Dennaomvaxlande historiahar lett till att abchazernai dag ar bade
kristnaoch muslimer. Religionen tycks darfor inte hanagon funda-
mental betydelse for derasidentitet (Aves 1997: 351).

Pa 1810-talet blev Abchazien ett protektorat under det ryska
imperiet. Abchazien atnj6t dock stor autonomi fram till 1864 datsa
ren slutligen besegrade det militaramotstandet fran folkeni Trans-
kaukasien (Potier 2001: 8-9). Under det sovjetiska styret har
Abchazien med undantag for stalintiden haft nagon form av auto-
nom status gentemot saval den sovjetiska centralmakten som den
georgiska. Historien har darfér befast kanslan hos den abchaziska
ledningen av att varaen separat politisk enhet och dkat incitamen-
ten for skapandet av en egen stat.

Ocksa minnena fran den lyckosamma frihetskampen mot
Georgien anvands som legitimeringsgrund. Varfor skulle man vara
beredd att uppoffraden «frihet» som man astadkommit genom «fol-
kets blod»? Samtidigt har man inte natt ett slutgiltigt avgorande pa
konflikten. Inget fredsavtal & underskrivet, endast eldupphor ra-
der. Fruktan for ett nytt krig & sténdigt nérvarande och utgor troli-
gen ett sammanbindandekitt for det abchaziskafolket (Lynch 2002:
840). Dennafruktan kani sin tur ocksa utnyttjas av statsledningen
genom att erbjuda beskydd mot ett hot man sjalv har varit delaktig
i att skapa(Tilly 1985).

Den 26 november 1994 antogs en konstitution i vilken Abcha-
Zien forklarade sig som en oavhangig, suveran stat. Inget annat land
har annu erkant regionen som en gjavstandig stat. Regimen héav-
dar dock rétten till sjdlvbestammande enligt FNs stadgar och me-
nar att man uppfyller Montevideo-definitionen® av en stat. Man har

6 1933 &rs konvention om staters réttigheter och skyldigheter fran Montevideo

NUPI JUNI 03



242 ‘ Andreas Johansson och Johnny Rodin

ocksasagt att ett erkannande &r betydel sel 0st, eftersom Abchazien
de facto & en stat (Lynch 2002: 835).

Konstitution etablerade en presidentstyrd republik med Ardzinba
som Abchaziensforste, men daannu inte folkval de, president. Man
installerade ocksa ett parlament men detta hade betydligt mindre
réttigheter an den gamla sovjeten. Liksom i s manga andra stater
pa det postsovjetiska territoriet koncentrerades med andra ord
makten till det exekutiva, det vill séga presidenten. Om det forsta
fria presidentvalet 1999 ska ses som ett test pa graden av demo-
krati, finnsdet anledning att betvivlalandets demokratiprocess. Ing-
en av Ardzindbas motstandare till&s delta. Skalen till dettaanfordes
genom olika juridiska och administrativa kullerbyttor. Genom att
snabbt anta en lag om att presidenten maste vara av abchaziskt
ursprung, behérska abchazi ska och dessutom habott dér i minst fem
ar forhindrade man effektivt kandidater fran den moskvabaserade
abchaziska eliten att deltai valet. Andra politikers kandidaturer
underkandes pa grund av felaktig registrering. Ardzinba fick som
ende kandidat 99 procent av rosterna. Samtidigt rostade 97,7 pro-
cent for fortsatt gavstandighet, vilket ytterligare stérkte hans posi-
tion (Current Digest of Post-Soviet Press 51 (40): 18).

Presidentvalet var ett nederlag for oppositionen, men kanske
ocksa startskottet pa ett mer organiserat politiskt motstand genom
rorelsen Aitaira (Renassans) ledd av Leonid Lakerbaia. Samtidigt
bildades en regeringsvanlig organisation, Apsny (Republikanska
Partiet), som blev Abchazienstredje parti vid sidan av Kommunist-
partiet och Abchaziens Folkparti. Inréknat den politiska organisa-
tionen Amtsakhara (Den eviga lagan) finns det darmed totalt fem
partiliknande rorel ser i Abchazien, men endast Abchaziens Folkparti
ochAitairaéri klar opposition (Krylov 2002). Det finns alltsa nagot
som liknar ett flerpartisystem och det holls sporadiskaallmannaval;
bland annat hdllsett lokalva i borjan av 2001. | november 2001 skulle
parlamentsval hahallits, men pagrund av uppblossande strider med
georgisk-tjetjenskagerillaf érband skéts de upp till mars 2002, dade
holls under tveksamma former. Den politiska situationen i Abcha-
zien ar sdledes svarbedomd. Det enda man med sékerhet kan séga
& att Abchazien & langt ifran demokratiskt, men inte heller helt
totalitart.

slé&r fast att for att réknas som stat maste den ha (a) en permanent befolkning;
(b) ett definierat territorium; (c) en regering; och (d) kapacitet att interagera
med andra stater.
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Hot mot Abchaziens vidare existens

Abchazien har &en andra problem som kan hota dess vidare exis-
tens. Som ovan namnts har den abchaziska ledningen inte lyckats
skapaen fullgod infrastruktur. Sjukvard och social servicetillhan-
dahdllstill storsta delen av internationella bistandsorgani sationer.
Den abchaziska regeringen tycks vidare ha svart att vidmakthalla
central auktoritet och territoriell kontroll. | samband med inbordes-
kriget deladesAbchazien upp i en feodalliknande struktur dér olika
krigsherrar strider om inflytandet (Current Digest of Post-Soviet
Press 49 (27): 17). Dennatyp av maktfordelning hindrar givetvis
en modern samhallsstruktur fran att utvecklas.

Den demografiska situationen orsakar ocksa problem for ska-
pandet av Abchaziens institutioner. Myndigheterna verkar stréva
efter ett etniskt homogent abchaziskt samhélle, trots att konstitutio-
nen slér an en annan ton. Under loppet av knappt hundra ar (slutet
av 1800-talet till 1989) hade abchazerna utvecklatstill en klar mi-
noritet i sintitulérregion (17,8 procent av befolkningen eller knappt
100.000 ar 1989). Det ar foga forvanande att man uppfattade den
abchaziska kulturen som hotad. Efter inbdrdeskriget reducerades
regionenstidigare befolkning pa 525.000 (1989) med knappt half-
ten pa grund av de georgiska flyktingstrommarna ut ur landet. Detta
torde innebara att abchazernanu ar, om intei majoritet, sd atmins-
tone den klart storsta etniska gruppen. Att aterigen bli en minoritet
ar enligt regimen otankbart (Gachechiladze 1998: 67), inte minst ef-
tersom en georgisk majoritet skulle underminera den abchaziska
ledningensvdjarunderlag. En aerinflyttning av de 200.000 flykting-
arna ar darfor osannolik. Samtidigt ar Georgien inte villig att per-
manent hysa flyktingarna eftersom det skulle tolkas som ett
erkénnande av den abchaziska staten.

Internationella aktorer har ocksa haft betydelse for Abchaziens
fortsatta existens. | synnerhet & de rysk-georgisk-abchaziska
rel ationernakomplexa. Ryssland, den dominerande makteni omra-
det, avholl siginledningsvisfran att effektivt utévapétryckning pa
de abchaziska myndigheterna. Detta sporrade dem naturligtvistill
fortsatt agerande. Ryska militarbaser 18ngs den abchazi sk-georgiska
gransen & en nagel i 6gat for Thilisi. Samtidigt uppréttade Ryss-
land, efter georgiska patryckningar, en handel sblockad mot Abcha-
zien under fleradr, men med ringa praktiskaresultat (Krylov 2001:
172).

I och med Vladimir Putins makttilltrade 1999-2000 reviderades
den ryska politiken mot Abchazien nagot, fran att vara passiv och
forsiktigt negativ, till négot mer positiv. | september 1999 havde Putin,
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d& premiarminister, handel sblockaden mot Abchazien och i novem-
ber 2000 bjods president Ardzinbatill Moskva. Forhdllandet mellan
Ryssland och Georgien har & andra sidan successivt blivit betydligt
kyligare, i synnerhet nér det stod klart att tjetjenska gerillasol dater
utnyttjade de 6stra delarnaav Georgien som basfor réder ini Ryska
Federationen. Ryssland och Georgien fortsétter dock att hallabila-
terala méten och det tycks anda finnas respekt for varandras in-
tressen.

Vast har under helakonflikten aldrig erkant Abchazien utan sto-
der Georgiensterritoriellaintegritet. Varken FN eller OSSE har setts
som ett trovardigt alternativ till de ryskafredsinsatsernaoch de spelar
enrelativt passiv roll. Internationella bistandsorgan spelar daremot
en synnerligen viktig roll i Abchazien, da bistandet uppgar till en
summa mangdubbelt storre an landets budget. Den humanitéra si-
tuationeni omrédet har gjort fleraorganisationer djupt involverade.
Sedan 1997 pumpar bara FNs utvecklingsprogram arligenin cirka
17 miljoner dollar. Till dettakommer bistandet fran RaddaBarnen,
EU, EBRD och andra organisationer (Lynch 2002: 847). USA har
vidaregivit pengar till integrering av de georgiskaflyktingarnai deras
tillflyktsorter. Samtidigt som man inte erkanner Abchazien, bidrar
sdledes Vst indirekt till dess existens.

Transnistriska moldaviska republiken

Den moldaviskastat som 1991 sprang fram ur Sovjetunionensrui-
ner ansags redan fran borjan av manga bedémare vara pa vag att
drivain i en union med Rumanien pa grund av de starka etniska
och kulturellabanden mellan ruménernaoch den moldaviskatitul &r-
befolkningen.” Forvantningarnapaen union var inte heller helt gripna
ur luften. Férutom en kortare tid som oberoende furstendéme pa
1300-talet hade Moldavien vid sjévstandigheten ingen historisk
politisk enhet att fallatillbaka pa. | stéllet blev det den rumanska
perioden under mellankrigstiden som lyftes fram; den historiska,
kulturellaoch lingvistiska dikotomi som Sovjetunionen, och dess-
forinnan Ryssland, hade skapat skulle upphavas och de tvarumanska
nationernaférenastill en. Det var ocksa dessa huvudkrav som den

7 Nar «<moldav» i fortsattningen anvands i texten ar det for att beteckna den
etniska gruppen och alltsd inte «moldav» i betydelsen av moldavisk medbor-
gare. Det ligger ocksd i linje med vad Elisabeth L’ orange Flrst uppmarksammat:
den etniska identiteten anvands i Moldavien som nationalitet, vilket &r ett arv
fran sovjettidens uppdelning i en dverordnad sovjetisk identitet och en under-
ordnad nationell kopplad till etnicitet (Furst 2002).
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moldaviska Folkfronten drev hardast. Hundratusental s ménni skor
samladesinitialt till massdemonstrationer i huvudstaden Chisinauttill
stod for Folkfrontenskrav. Nar 5dvstandigheten val uppnatts kom
emellertid andra, mer akuta, problem upp pa agendan. Ekonomin
dogsi spillror nér det gamla systemet férsvann och politisk sam-
stdmmighet om hur den nyastaten och nationen skulle formas sak-
nades.

Inflationen skét i hojden och inkomsternafran den agrart domi-
nerande produktionen sjonk alarmerande i takt med att [anen och
reformkraven frén internationellalangivare tkade. De socialakonse-
kvenserna blev forodande.? Bristen painhemska energikélor ledde
till beroende av utlandskaleveranser, dér rysk gas kommit att spela
en avgoranderoll —bade som varmekéllaoch politiskt patrycknings-
medel. Paradoxalt nog hyllades Moldavien till att borja med av
Vérldsbanken och IMF som ett féregangsland vad géllde att imple-
mentera marknadsreformer. De positiva resultaten uteblev dock.
M edan landets ekonomi f6ll samman kom den proklamerade enhets-
staten att knaka i fogarna och uppvisa starka splittringar mellan
motsatta intressen.

Folkfrontens stréavanden att uppl6saMoldavien for att ingai ett
Stor-Ruménien, i kombination med de férandrade ekonomiskaoch
politiskaforhallandena som Sovjetunionensfall fért med sig, resul-
teradei oro bland minoritetsgrupperna. Av Moldaviens 4,3 miljoner
invanare utgors ungefar tvatredjedelar av rumansktal ande molda-
ver, foljt av ukrainare och ryssar och dérefter mindre grupper som
gagauzer, bulgarer, judar, romer och ruméner.®

I huvudsak gallde den etniskamobiliseringen, om man nu skall
talaom en sadan, tvagrupper: de kristna turkisktalande meni hog
grad russifierade gagauzernaspriddai enklaver i Moldaviens sbdra
delar, och den av ukrainare och ryssar bestdende slaviska befolk-
ningen. Trots att den slaviska minoriteten var utspridd 6ver hela
Moldavien, med koncentration till stddernaoch med ett storre antal
i den vastligadelen av landet, fokuserades motreaktionernatill an-
drasidan av floden Nistru — Transnistrien (pa ryska Transdnestr).
| dentidigaofficiellaretoriken och i medias rapportering fran 1990-

8 Som exempel kan anféras att 1999 levde 58,5 procent av befolkningen under
fattigdomsgransen, vid den tidpunkten beréknad till 120 moldaviska lei i mana-
den, vilket i datidens penningvarde skulle motsvara ungefar 72 svenska kronor
(UN 2000).

9 Sedan 1989 har ingen ny folkrakning genomforts. Formodligen & invanaranta-
let betydligt lagre an 4,3 miljoner beroende pa utvandring, sjunkande nativitet
och 6kande mortalitet.
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talet beskrevs konflikternasom etniskatill sin karaktér. Dettatona-
des emellertid med tiden ner nér det blev uppenbart att andra in-
tressen kunde ligga bakom.

Enligt de analyser som gjorts baserades konflikterna pa flera
interagerande orsaker. Forklaringen till att gagauzerna har mobili-
serats star att finnai relationernamellan de etniskagruppernamedan
transnistrienfragan har betecknats som politisk, bland annat av
Europaradet (Munteanu 2002).%° Orsaksforklaringarnai det trans-
nistriska fallet har dock varit manga, vilket antyder nagot av kon-
fliktens komplexitet. Stuart Kaufman och Stephen Bowers (1998)
har framhavt de etniskaind agen; Pal Kolsta (1998; 2000) och Claus
Neukirch (2001) har uppmérksammat de direkta ekonomiskabanden
mellan industriministeriernai Moskvaoch delokalafabriksdirekto-
rerna samt den politiserade regionalaidentiteten och CharlesKing
(2000: 187) har pekat pahur den gamlapolitiskaliteni Transnistri-
en forsokte forsvara sina positioner gentemot de nya bessarabiska
politikernasom tradde fram i och med Sovjetunionens uppl Gsning.

Hot om att proklamera §jdvstandighet hérdesi bade de gagau-
ziska och transnistriskaomradena. K onflikten med Gagauzien kunde
till stor del 6sas genom att de gagauzisk-dominerade enklaverna
1994 gavs en langtgaende autonomi inom ramen fér Moldavien.
Transnistrien brét sig emellertid fullstandigt ur republiken och
deklarerade den 2 september 1990 de facto en paralell stat, eller
kvasistat om man savill, under namnet Transnistriska moldaviska
republiken (TMR). Ett & senare, efter lokalastrider mellan molda-
visk polisoch transnistriskairreguljératrupper, utropade TMR sig
sidvstandigt. Omintetidigare, sa aminstone nu skulle Moldavien
med de kriterier Jackson (1990) staller upp, kvalificerasig som en
«quasi-state». Det mest grundl&ggande villkoret for en stat uppfyll-
des inte: kontrollen Gver det egna territoriet saknades. Senare i
december samma & valdes Igor Smirnov till TMR:s forsta— och
hittills enda— president. Huvudstaden forladestill Tiraspol.

Den moldaviska centralmakten i Chisinau asdg inte utveckling-
en stillatigande. Till skillnad fran den gagauziska konflikten 6ver-
gick den transnistriska till oppet inbdrdeskrig. Nar Transnistrien
genomfdrde en folkomrdstning géllande sjdl vsténdighet 1991 mét-
tesdet av militart motstand fran den mol daviska centralmaktens sida.
Denryska 14 armén, stationerad i Transnistrien, gick emellertidin
och stodde separatisterna aktivt 1992 efter att omfattande strider

10 Se Johansson (2003) for en narmare diskussion om just hur konflikterna har
definierats och distinktionen dem emellan.
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utkdmpatsi och kring staden Bender. Syftet var att skyddadet trans-
nistriskafolket, som enligt 14 arméns beféd havare genera Aleksander
L ebed, drabbats av en systemati sk moldavisk utrotningskampanj «pa
ett sétt som far SS (...) att se ut som amatorer» (forf. dversétt-
ning) (King 2000: 194).1

Denryskainblandningeni transnistrienkonflikten har till dagsdato
varit avsevéard. Ryssland har inte erkant TM R men den ryska poli-
tiken har anda bidragit till det dodl&ge som réder. Visserligen har
Rysdand deltagit i medlingsforsoken tillsammans med Ukrainaoch
OSSE men det finns skal att anta att andra hansynstaganden &n
konfliktenslsning har foranlett att det ryskatrycket mot regimeni
Tiraspol har varit forhdllandevis svagt. Enligt Dov Lynch (2000: 125)
har Ryssland under 1990-talet agerat mer och mer medvetet stra-
tegiskt fOr att sékra sina intressen i det «ndra utlandet», i vilket
Moldavieningar.

Upprepade anstrangningar att |16sa konflikten har gjorts under
aren. For narvarande forstker man finna en |6sning pa konflikten
genom ett forslag pa att ombilda Moldavien till en federation.*?
Forhandlingarnamellan Moldavien och TMR, med OSSE, Ryssland
och Ukraina som medlare, pdbdrjades sommaren 2002 i Kiev. Det
& dock fortfarande mycket oklart om det finns nagra utsikter till
att det skulle kunna ledas till ett framgangsrikt slut, detta fastan
Moldaviens president Vladimir Voronin uttalat sig mycket positivt
om den foreslagna federativa l6sningen. TMR deltar an salangei
samtalen, men har redan protesterat Gver procedurfrégor och an-
ser att en federation inte &r tillfredsstéllande. | stéllet sbks mojlig-
heten till en konfederation, vilket Moldavien férmodligen aldrig
kommer att gadmed pa. Inte heller medlargruppen har sett dettasom
enldsning.

Det bor dock noteras att tonen fran den transnistriska sidan har
mildrats nagot under den senaste tiden. | februari 2003 uttryckte
TMR:s utrikesministerium sin vilja att fortsatta forhandlingarna.
Visserligen beskriver fortfarande TMR sig sjalv som den part som
forsoker drivaforhandlingarnaframét medan Moldavien bromsar,
men det skulle kunnatolkas som att en Gppning & pavéag (Ministry
of Foreign Affairs of PMR 2003a).*®

11 Anklagelser rérande moldavisk diskriminering av etniska minoriteter har un-
dersokts av FN, ESK, OSSE och Europarddet utan att visa sig ha ndgon grund
(Lynch 2000).

12 Se Coppieters & Emerson (2002) for en diskussion om innehdllet i federaliserings-
utkastet.

13 Ett annat tecken pa ett narmande mellan Moldavien och TMR kan anas i den
kommentar som Moldaviens president Voronin féallde i slutet av mars. | kom-
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Historia och statsbyggande

Trotsatt den transnistriskarepubliken & mycket ung soker den, lik-
som sa manga andra national statsprojekt, sitt ursprung langt tillba-
kai historien. PAden statligatransnistriska nyhetsbyran Olvia-Press
sin hemsidafinns en kronologisk dversikt 6ver viktiga handelser i
den transnistriskarepublikens historia, vilken inleds med orden:

From adeep antiquity (...) theleft bank territory of Dniester never was
not only part of Romania (behind exception 2,5 years of fascist occu-
pation), but also did not enter into structure Moldavian principalities,
which east limitswere limited to the Dniester river (sic!) (Olvia-Press
2003).

Vad som verkar vara viktigast hér &r att distansera sig fran bade
Rumaénien och Moldavien. Transnistrien definierasmed andraord i
negativatermer, dar det oréttfardigai att tvingasin under en annan
stats granser uppmarksammas. Déarigenom legitimeras ocksa
separationen av den transnistriska regionen.

Historieskrivningen &r i och for sig korrekt. Transnistrien var
aldrig en del av Moldavien (King 2000: 179). Det var forst 1924
som en moldavisk autonom sovjetsocialistisk republik brots ut ur
Ukrainaoch upprattades vid Nistrus éstrastrand. Tanken fran sov-
jetiskt hall var att paverka och langsiktigt inkorporera det tidigare
ryskkontroll erade tsarti da bessarabiska omradet pa vastra stranden
som forloratstill Ruméanien efter forstavérldskriget. Nar Mol otov-
Ribbentroppakten 9 6ts 1939 fick Sovjetunionen friahander att driva
igenom sin viljavid sin sydvastgrans. Rumanien tvingades efter
sovjetiska propaer avsta fran Bessarabien, vilket i sin tur leddetill
att den autonoma sovjetrepubliken fran 1924 och den bessarabiska
delen forenades till en sammanhallen moldavisk sovjetrepublik.
Dessa granser kom senare att faststéllas, &ven om Moldavien un-
der en kort period under andra vérldskriget inforlivades i det ex-
panderande Stor-Ruméanien (den transnistriskaregionen inkluderad).

Né&r andra vérldskriget var dver aterstalldes den forkrigstida
ordningen och de rumanska banden kapades totalt for att omdjlig-
gora alaansprék pa aterférening. En intensiv period av nations-,
kultur- och sprakbyggnad foljdei den nya sovjetrepubliken Molda-

mentaren gjorde Voronin klart att den da stundande fotbollsmatchen mellan
Moldavien och Nederlanderna maste dga rum i Tiraspol, TMR:s huvudstad. Den
nationella symboliken runt detta gick inte att ta miste pa. Det moldaviska
landslaget skulle spela i de moldaviska fargerna och hedra den moldaviska flag-
gan och nationalsdngen under en hemmamatch (Moldova Az 4 mars 2003).
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vien (King 1999). Genom att lyftafram dialektala skillnader mellan
ruménskan och (det blivande) mol daviska spraket och pavisafore-
komsten av slaviskalanord i moldaviskan samt genom att inféra det
kyrilliskaalfabetet, skildes de bada spraken at. Grunden till en moj-
lig separat nationell identitet var lagd.

Pagrund av sinalanga historiskaband som en integrerad del av
Sovjetunionen ansags Transnistrien av Moskvavaramer lojalt och
pdlitligt &n det 6vriga Moldavien. Mycket av den tunga industrin
baserades darfor dar och manga av de framstaende ledarnai kom-
munistpartiet hamtades fran den transnistriska regionen. Inte hel-
ler var det en slump att sovjetiska 14 armén, som var tankt att stbta
ner sbderut 6ver Balkan i handelse av ett tredje varldskrig, forlades
dit. Vid Sovjetunionens sasmmanbrott fanns darfor storakvantiteter
soldater och materiel kvar.

De bada moldaviska halvorna hade med andra ord olika bak-
grunder och forutséttningar. Darfor skilde de sig ocksai synen pa
vad det sovjetiskaimperiets upphorande skulle kommaatt innebéra
for deras egen del. Medan omradet vast om Nistru sag med tillfor-
sikt pa majligheterna att ingdi en union med Rumanien, var detta
nagot som fruktades vid den Gstra stranden —bade for vad det skulle
komma att innebéra i termer av att hastigt forvandlas fran slavisk
majoritetsgrupp till minoritet, men ocksa om framtiden skullefor-
mas utifran en syn pa Sovjetunionen som fortryckare eller befriare
(Williams 1999: 73).

Det uttalade syftet med TMR var att upprétta ett mangetniskt
alternativ till den, som det uppfattades, mol davisk/rumanska mono-
kulturellanations- och statsbyggnad som holl paatt véaxafram, iv-
rigt propagerad av den moldaviska Folkfronten. | viss man kan man
sdga att det projektet mottes av ett transnistriskt motsvarande, dar
i stéllet det mangetniskalyftesfram och upphdjdestill dogm. TMR
var inte baraen stat for moldaver eller slaver, det skulle uttalat vara
en stat for alla tre huvudgrupper: moldaver, ukrainare och ryssar.
Atminstone var det sd motiveringen 16d.

| den statliga propagandan utmalar sig TMR som ett offer for
den aggressiva moldaviskaviljan att skapa ett etniskt rent Molda-
vien, vilket i sintur skulle férenas med Rumanien. Darigenom blir
TMR den sanna arvtagaren till det mangkulturella Sovjetunionen,
vars uppl 6sning beddéms vara orétt. Detta méarks inte minst genom
statsemblemet dér hammaren och skéran fortfarande finns kvar.
Om dessaoch 6vriga sovjettyngda symboler skulle avldgsnas skul-
leett viktigt band till den historiskamol daviska sovjetrepubliken fran
1924 brytas. For retoriken och den officiella historiesynen har de
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hér symbolernastort véarde. Symbol ernas genoms ag hos befol kning-
en & daremot svdrare att faststalla.

Mediai TMR star i regel néraregimen, vilket underléttar spri-
dandet av regimens budskap och likal edes forsvarar for oppositio-
nellt material att nd ut. Redan 1995 konstaterade Dan lonescu att
pressfrihet inte stod att finnai Nistru-regionen och att medielagar-
nai TMR var mer restriktiva an sina sovjetiska foregangare
(lonescu 1995). Ett visst utrymme for kritik av regimen ges, men
nar detta sker besvaras det oftamed repressalier. Oliktankande be-
skrivs i harda ordalag, som exemplet nedan fran den statliga ny-
hetsbyran visar:

Let’stake for example certain individual s who are hanging over near
the newspaper «Glas Naroda. (...) They started forgetting their mar-
tyred compatriots, who had given their livesfor their native land, they
started badly orienting in space, becametotally involved, wherethere
wastheleft or theright bank, they do not know, wheretheir capital is:
inTiraspol or in Kishinev. Inshort, al features of political degradation
areevident (sic!) (Kochubey 2002).

Cirkulationen av mediai Transnistrien forsvaras dessutom av sam-
hallets slutnanatur, i kombination med de ekonomiskt svaraforhal-
landenavilkadrabbar producent- sdval som konsumentled (Negru
1999). Detta &r gjalvklart ndgot som forsvarar spridningen av op-
positionella budskap.

Ett annat viktigt sdtt for regimen att sprida sin propaganda &r
genom undervisningen i de allménnaskolorna. Den historiesyn som
formedlas har som mal att framjalojaliteten till den transnistriska
«staten» (King 2000: 206). Trakasserier har forekommit av molda-
viskaskolor i TMR, som har forsokt bedriva undervisning med det
latinska alfabetet. Detta kan tolkas som forsok att kvéasa tendenser
till oliktankande—trotsregimensallmant uttalade intention att utgora
ett mangkulturel It och tolerant samhélle (Moldova Azi 2 mars 2003).

Nya helgdagar, ordnar och medaljer har uppstétt for att paolika
sétt hylla den unga republiken och dess invanare. TMR:s utrikes-
minister, Valerij Litskaj, har t.ex. dekorerats atskilligaganger. Han
innehar Transnistriens hogsta utmarkelse Republikorden, samt
Transnistriska presidentens diplom, medaljen for oklanderlig tjanst-
goring av tredje klass och medaljen «Transnistriska moldaviska
republiken — 10 &r» (Ministry of Foreign Affairs of PMR 2003b).
Genom offentliggdrandet av dessa utmarkel ser formedlas budska-
pet att det finns en transnistrisk identitet.
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Om vi ser till de «hardare» institutionerna, sa finns en stéende
armé som anges uppga till 5000 soldater. Den totala mobiliserade
armén bestar av 25.000 man, vilket & nagot mindre an de molda-
viska styrkorna, men den har férmodligen béttre utrustning. Precis
som Pal Kolsta papekar i sin artikel om kvasistater har det trans-
nistriska statsbyggandet nétt 1angt. Allainstitutioner for normalsta-
ten finns pa plats och inbegriper en konstitution, ett valt parlament
och president (&ven om valen knappast k&nnetecknas av att vara
friaoch 6ppna), polis-, militéar- och tullvasen, valda lokal a befatt-
ningshavare och en egen valuta.**

Acceptansen bland de transnistriska medborgarna verkar fin-
nas, eller &minstone ett minimum av godkannande av att strukturerna
ser ut som de gor. Att ingtitutionerna finns sager andrasidan inget
om deras styrka. Den demokratiskalegitimiteten och representati-
viteten har allvarliga brister. Den nu sittande presidenten, Igor
Smirnov, verkar sittai orubbat bo val efter val. Sannolikheten, eller
snarare mdjligheten, att valjanagon annan &n honom, eller fér den
delen att véljaett politiskt parti som skulle varapositivt installt till
att for narvarande gora ndgot sa extremt som att uppgai den molda-
viska staten, maste ses som mycket liten. Illusionen av ett rattvist
val kan dock for stunden majligen varatillrackligt for att tillgodose
den politiskastabiliteten.

Hot mot TMR:s vidare existens

Det stora problemet i TMR &r i stéllet det ekonomiska laget, som
maste betecknas som svart, fastén de sovjettida industrierna och
Dubasaris vattenkraftverk fortfarande & i bruk. Under sovjettiden
var den transnistriska levnadsstandarden hdgre 8n sin bessarabiska
motparts. Som ovan ndmnts var det hér som mycket av den tunga
industrin forlades och trots att denna drabbades hart av évergang-
en fran det gamla systemet till det nya, fortsatte produktionen. |
synnerhet géller detta stélverket i Rybnitsa som stér for néra half-
ten av TMR:sstatsbudget. Likal edesfortsatte den inte sarskilt nog-
raknade vapenindustrin att producera och exportera till olika
konflikthérdar i vérlden (King 2000: 206), givetvis utan att lyda un-
der de exporttullar som Moldavieni 6vrigt har att tahénsyn till vid
sin export. Ekonomin &r dock i allménhet mycket dalig™ och den

14 TMR-rubeln introducerades 1994.

15 Talande nog lyfte TMR:s president Smirnov nyligen fram just de stora svérighe-
ter «republiken» haft under det gangna éret i nyarstalet 2002: «Of course, we
have not managed to fulfill what we had planned, we still have to do much. It has
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transnistriska rubelns varde foll stadigt under stora delar av 1990-
talet. Till vissdel har detta kompenserats genom omfattande smugg-
ling och genom vapenexport, vilket dock framst & kontraproduktivt
for «republikens» rykte.

Vad galler smugglingen, nérmar vi ossytterligare en dimension
i den transnistriska konfliktens problematik. Vinsterna av smugg-
ling av olika varor & stora och intressena for att den skall fortga
finns bade pa den transnistriska och den moldaviska sidan. Genom
att status quo upprétthdlls kan exempelvis stora mangder alkohol
och cigaretter importeras till TMR och sedan forslas vidare till
Moldavien utan att importskatt betalas (Carasciuc 1999). Det &
sdledestraligt, vilket Neukirch (2001) kongtaterar, att mojligheterna
att |6saden transnistriska konflikten minskar jufler som har intresse
i och vinning av att antagonismen upprétthdlls. Det i sin tur skulle
kunnavaraen orsak till att TMR fortsatter existeraoch, paradoxalt
nog, mojligen ocksaen kallatill viss stabilitet for TMR—om aninte
till legitimitet. Schismen mellan den mol daviska centralmakten och
utbrytarregimeni Tiraspol verkar med andraord innehdllaallasor-
ters ingredienser dér den etniska fragan langt ifran behover vara
den mest drivande.

Sammanbrott, kvasi-, quasi- eller stat?
Nér Georgien och Moldavien efter gavstandigheten i flera avse-
enden utveckladestill quasi-states, dppnades «historiska fonster»
mot § & vbestammande for |andernas minoriteter. Badalandernahar
under det senaste decenniet upplevt inbdrdeskrig, en férvrangd
demokratisk utveckling med misslyckade reformprogram, korrup-
tion och ekonomier i kris. De férmadde darfor inte utgdra nagon
ekonomisk eller politisk magnet fér minoriteternai periferin. Eller
som Paata Zakareishvili, en moderat georgisk politisk kommenta-
tor, uttryckte det: «What has Georgia done to make Georgia more
attractiveto Abkhazia? Georgiaishardly attractive to Georgians.»
Moldavien & pa samma sétt inte séarskilt attraktivt for TMR. Le-
darnai Abchazien och TMR s3g foljaktligen sja vstandighet som ett
mojligt och mer livskraftigt alternativ. Fodda ur varsin quasi-state,
sag darmed tva kvasistater dagens ljus under 1990-talets forsta ar.
Vad talar da for respektive emot Abchaziens och TMR:s fort-

been very hard to us but we managed to prove that even under extreme conditions
the republic is viable and is able to provide sustainable development» (Olvia-
Press 3 januari 2003).

16 Citerad i Lynch (2002: 844).
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levnad? De kan tyckas Overlevamot allaodds, men somvi sett ovan
finns det bade internaoch externaskal till att de fortfarande existe-
rar. Abchazien och TMR har det gemensamt att de uppréttat, om
an i mangafall bristfalliga, mjuka och harda institutioner som en
grund for nationen och staten. Varken Abchazien eller TMR kan
emellertid raknamed att bli internationel It erkéndainom 6verskad-
ligtid. Brotten mot de ménskligaréttigheternadr for mangaoch viljan
att demokratiseraléndernaér altfor liten. Utan en total politisk, och
kanske ocksa ekonomisk, helomvandning kommer knappast nagon
europeisk stat att erkanna dem.

Abchazien och TMR bekréftar foljaktligen att porten till stats-
klubben i det samtida internationella systemet & mycket trang.
Dettainnebar ocksaatt det inte finns ndgon juridisk garanti for deras
fortsatta existens. Bada aspirerande lander lider &ven av svar kor-
ruption och en plagad ekonomi, vilket i forlangningen skulle kunna
ledatill en folklig resning mot de separatistledare som fort dem till
sdvstandighet. Vad en sadan utveckling skulleinnebéra ar narmast
om@jligt att forutsdga. De aktorer somi dagdéget drar nyttaav denna
situation strévar dock efter att bevara status quo.

Externaaktorer, framfor allt Ryssland, har ocksa bidragit till att
bevara dessa kvasistater. Ett minskat ryskt engagemang i termer
av ett eventuellt tillbakadragande av fredstrupper kani Abchazien
riskeraatt foralandet till randen av ett nytt krig med Georgien. Aven
i Moldavien skulle ett sddant scenario kunna destabiliserasituatio-
nen, men ett nytt inbdrdeskrig & dock osannolikt. Snarare skulle
det kunna ledatill att TMR utan ryskt stod skulle tvingas till for-
handlingsbordet.

Abchazien och TMR skiljer sig dock i fler avseenden. Mjligen
kan Abchazien uppfattas som en politisk konstruktion med storre
livskraft tack vare sin langa statstradition. TMR saknar en stark
sdan. A andrasidan & den abchaziska konflikten i hdgre grad &n
den transnistriskaav etnisk natur. Den etniska splittringen i kombi-
nation med problematiken kring de georgiska flyktingstrémmarna
fran Abchazien till Georgien bidrar till att halla konflikten mellan
Georgien och Abchazien vid liv. TMR, vilken har férre problem av
detta slag, skulle dérfor potentiellt kunna utvecklas «ostért» i en
positiv riktning — aternativt sa skulle det ocksa kunna ledartill att
bilden av den moldaviska fienden forminskas. TMR verkar aven

17 Man bor dock hai &anke att porten inte dltid & trang. De forna sovjetrepublikerna,
i synnerhet de baltiska, blev relativt fort erkénda, liksom flera av de jugosla-
viska exrepublikerna.
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habéttre forutséttningar for en ekonomisk aterhamtning, &minsto-
ne pa kort sikt, i kraft av sin mer industrialiserade ekonomi. Det
agraraAbchazien tycks déremot inte sjalv varai stand till att tillgo-
dose invanarnas socialaréttigheter, utan & beroende av internatio-
nellabistandsorgan. Palang sikt, om situationen normaliseras, kan
dock Abchaziens turistnéring komma att spela en positiv roll for
landets ekonomi.

Trots att det sdlunda finns en mangd faktorer som potentiel It
skullekunnaledatill Abchaziens och Transnistriens undergang, finns
det for nérvarande inget som talar for ett snart sammanbrott. Fra-
gan ar kanske snarare om det finns stabila kvasistater &n om nar
de skall upphéra?
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Nagorno-K arabach var paflerasitt en foregangare bland kvasi sta-
ter i Eurasien. Det var den forsta kvasistat som uppstod pa forna
Sovjetunionensterritorium, och den har &ven militért varit den mest
framgangsrika, med de starkaste egna militéra styrkorna av ala
kvasistater. Den mycket ndra kopplingen till Armenien skiljer Ka-
rabach fran andra kvasistater i den bemarkelsen att man kan ifra-
gasétta huruvidadet 6verhuvud taget rér sigom en kvasistat. Denna
artikel kommer att soka belysa den icke erkanda republiken
Nagorno-K arabachs uppkomst, dess rel ationer till Armenien, dess
inre politik och ekonomi, samt dess sakerhetspolitiskaroll i sodra
Kaukasus.

Konfliktens uppkomst och forlopp

Konflikten 6ver Nagorno-Karabach var den forsta etniska territo-
riellakonflikt som uppkom under glasnost-eran.! Redani slutet av
1987 aterupptog armeniska krafter i den autonoma provinsen
Nagorno-K arabach samt i republiken Armenien forstken att faden
Overvagande armeniska enklaven i grannrepubliken Azerbajdzjan
Overflyttad till den armeniska sovjetrepubliken.

Konflikten 6ver territoriet var i siginte ny. Fragan om Nagorno-
Karabachstillhorighet var entvistefragavid den forstaterritoriella
uppdelningen av sbdra K aukasus 1918. Efter bolgevikrevolutionen
1917 och den kortlivade Transkaukasi ska Federativa Republikens

1 Detaljerade redovisningar av konflikten ges i Michael P. Croissant (1998),
Thomas de Waal (2003) och Svante Cornell (2001: 61-141). Se aven Cornell
(2002).
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kollaps i maj 1918 gjorde bade den armeniska och den azerbaj-
dzjanska demokratiska republiken ansprak paterritoriet med stod
av en blandning av historiska, geografiska, ekonomiskaoch kultu-
rellaargument. Den turkiskamilitérainterventioneni Kaukasus 1918
gjorde att Azerbajdzjan fick dvertaget. Dock fastslog dven det brit-
tiskastyret ver Sodra K aukasus omradetstillhdrighet till Azerbaj-
dzjan. Den ekonomiska och geografiska nérheten till Azerbajdzjan
faldei dettafall avgorandet. Historikern Tadeusz Swietochowski
(1995) summerar mycket riktigt konflikten om Nagorno-Karabach
som en konflikt mellan geografi och ekonomi éver demografi och
etnicitet. Som Swietochowski skriver, erkande det brittiska bed utet
«verkligheten vad géller geografi, ekonomi och transporter, som alla
lankade denna etniska enklav med Azerbajdzjan snarare &n med
Armenien pa andra sidan bergen» (ibid.: 76).

Aven efter Roda Arméns erévring av Sodra Kaukasus 1920
21 var Nagorno-Karabach och Nachitjevan (en azerbajdzjansk
exklav inklamd mellan Armenien och Iran med en 11 kilometer 1ang
granstill Turkiet) tvistefragor. Trots att helaomradet inlemmadesi
Transkaukasi ska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken och de
trerepublikernainte blev fullasovjetrepubliker forrén 1936, utkam-
pades en maktkamp 1923 i vilken de armeniska krafterna nastan
lyckades faK arabach 6verflyttat till armenisk kontroll. I slutdndan
fastd og dock Stalin omrédetstillhorighet till Azerbajdzjan.

Karabachfragan kom sedan upp vid praktiskt taget alatillfalen
da repressionen i Sovjetunionen lattade, eller vid maktskiften da
Armenien trodde sig kunna dndraledningens syn. Vid Chrusjtjovs
makttilltrade, liksom vid Brezjnevsi mitten av 1960-tal et ordnades
upprop och demonstrationer, och krav pa Karabachs transfer till
Armenien togs upp pahogstaniva. | samtligafall valde sovjetled-
ningen att bibehalla status quo. Under 1970-talet och stérre delen
av 1980-talet omdjliggjordesallt tal om frégan av den azerbgjdzjanske
ledaren Hejdar Alijevs uppseglande stjérnai sovjetisk politik. Alijev
valdesini politbyran och blev en av Sovjetunionens méktigaste man,
med rollen som vice premiéarminister. Dettaleddetill att allafragor
som uppfattades motsattatill Azerbajdzjans intressen ofta hindra-
des fran att komma upp pa dagordningen — och d& mer &n négot
annat Karabachfragan.

Michail Gorbatjovs 6ppenhetspolitik gjorde dock att rédslan for
repression minskade i Armenien och Nagorno-Karabach, och na-
tionalistiskakrafter som sokte forena Karabach med Armenien vaxte
sig snabbt starka. Att Alijev och Gorbatjov varit rivaler om posten
som Sovjetunionens hogste ledare gjorde inte heller saken béttre for

NUPI JUNI 03



Nagorno-Karabach: kvasistat eller Armeniens maktcentrum? | 259

den azerbajdzjanskasidan. Alijevsfal fran makten 1987 och utnam-
ningen av armeniern Abel Aganbegjan till posten som Gorbatjovs
ekonomiske radgivare ledde ocksatill 6kat hopp bland armeniska
krafter att Moskvartill slut skulle kunna férmas tillmétesga deras
krav. Detta visade sig dock senare vara en felbedémning.

| Karabach skapades rorel sen Krunk, och i Armenien skapades
en Karabach-kommitté, vilken snabbt véxtetill Armeniensviktigaste
politiskakraft (Malkasian 1996). Redan i februari 1988 agde stora
demonstrationer rum i Stepanakert, Karabachs administrativa cen-
trum, och i Jerevan i vilka Karabachs aterférening med Armenien
kravdes. Samtidigt hade sedan sensommaren 1987 azerier syste-
matiskt tvingats |aBmnaArmenien. Tusentals hade flytt till Sumgait,
Bakusindustriellaforort, dar oroligheter utbrot i och med att flyk-
tingar frén Armenien och kriminellagrupper |etade upp armenier i
staden och tvingade dem att |amna sinahem. Enligt officiella siff-
ror avled 26 personer i oroligheterna. Redan hédr hade trenden satts
som skulle domineraflera ars krigforing: etnisk rensning forekom
pa bada sidor, organiserat och systematiskt men mindre valdsamt
pa den armeniska sidan, medan anti-armeniskaoroligheter i Azer-
bajdzjan utbrét pa ett reaktivt, valdsamt, men mer spontant och
kaotiskt vis. Trots att sovjetisk militér och polisfanns mindre antre
kilometer fran oroligheternas centrum hade de order att inte inter-
venera, forran valdet i princip hade sjalvdott.

| juni 1988 rostade den lokala sovjeten (parlamentet) i Nagorno-
Karabach for aterforening med Armenien, varpaA zerbajdzjans samt
centralahtgsta sovjet i Moskvaogiltigforklarade bed utet. Armeni-
ens hogsta sovjet tog i tva separata beslut, i 1988 och i tydligare
form i december 1989, steget att forklaraatt Armenien och Nagorno-
Karabach hade forenats. Under 198991 tkade gradvis gerillakrig-
foringen i och kring Karabach, med etnisk rensning i bada
republikerna som féljd. De tva republikernas politik skilde sig
markant: medan Jerevan inte |amnade ndgot & slumpen utan inte-
grerade olika spontant formade paramilitara grupperingar till en
nationell armé langt fore Sovjetunionens kollaps, forlitade sig Baku
paMoskvas stod for det teritoriella status quo.

En storre sovjetisk-azerbajdzjansk operation under sommaren
1991 med syfte att avvapnaarmeniskagrupper kring Karabach ledde
enbart till en eskalation av valdet. | september 1991, omedelbart efter
augustikuppen mot Gorbatjov, proklamerades den sjdlvstandigare-
publiken Nagorno-Karabach i Stepanakert, och konflikten trappa-
des upp till fullt krig. Sovjetunionens kollaps under hosten 1991
lamnade Azerbajdzjan ddligt forberedd i den eskalerande konflikten.
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Att Baku kalladetillbakaallaazerbajdzjanier i sovjetisk militértjanst
hjalpte foga, och en armenisk offensiv med syfte att sékrakontrol-
len 6ver Karabach iscensattesi februari 1992. En stérre massaker
paazerier i byn Chodzjaly ledde snabbt till att allaazerier tvingades
fly till ostligadelar av Azerbajdzjan. Efter att ha etablerat kontroll
over Karabach koncentrerade de armeniska styrkorna sig pa att
sékra L atjinkorridoren mellan Karabach och Armenien, en central
livlinafor Karabach. En azerbaj dzjansk motoffensiv under somma-
ren och hosten stoppades under vintern, och armeniskastyrkor gick
in paazerbajdzjanskt territorium for att understodja K arabachs egna
styrkor (Goltz 1993).

Under sommaren 1993 foll den azerbajdzjanskaregeringen ge-
nom en militarkupp genomford av ledaren fOr en av de autonoma
styrkor som lett kampen mot Armenien vid fronten, Surat Hussei-
nov. Husseinov hadei februari 1993 lamnat fronten med sinastyr-
kor snart efter att Azerbajdzjan trotsat Moskva och végrat ga med
i Oberoende staters samvalde. Dettamgjliggjorde for Armenien att
takontroll Gver provinsen Kelbadzjar nordvést om Karabach. Hus-
seinovs styrkor drog sig tillbakatill Gandzja, Azerbajdzjans andra
storstastad, dér &ven enrysk division var forlagd. Utan att medde-
laden azerbajdzjanskaregeringen drog sig sedan den ryskadivisio-
nen tillbaka, men dverlamnade stérre delen av sina vapen till
Husseinovs regeringsfientliga styrkor, vilka snart marscherade mot
Baku.? Kuppen i Baku stals visserligen av Azerbajdzjans tidigare
kommunistledare Hejdar Alijev. Den forlamade och demoralisera-
deemélertid heladen azerbaj dzjanskamilitérmakten; armeniskastyr-
kor kunde nu utan stérre motstand erévra azerbajdzjanskaomraden
stder om Nagorno-K arabach langs gransen till Iran, genom vilket
man drev ca. 750.000 personer, framst azerier men aven kurder,
paflykt.

| maj 1994 skrev de tva landerna under en Gverenskommelse
om eld upphor; denna &r fortfarande i kraft, trots avsaknaden av
fredsbevarande trupp |angs frontlinjen. Dock har en |6sning pakon-
flikten genom forhandlingar inte kunnat uppnas. Sedan maj 1994 har
darmed Nagorno-Karabach varit en kvasistat, utan internationellt
erkénnande, men de facto sjavstandigt.

2 For detaljerad dversikt av rysk inblandning i konflikten, se Cornell (2001: 353—
59).
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Karabach och Armenien

Som framgar ovan har Karabachs relationer med Armenien under
kriget och darefter varit sa nara att manga bedomare, och dainte
bara azerbajdzjanska, anser att det inte gar att se Stepanakert som
en §avstandig bed utsfattande enhet. Armenien, aandrasidan, anser
att konflikten i forsta hand &r en konflikt mellan Stepanakert och
Baku, och att Jerevan endast politiskt och moraliskt stoder gjélv-
sténdighetskampen som armenier i Karabach fér. Detta argument
ar dock ihdligt, av fleraskal.

For det forsta & Armeniensdirekta militdrastod for Karabachs
separation fran Azerbajdzjan va befast. Armeniskafrivilligadeltog
paett tidigt stadium i konflikten, och redan sommaren 1992 deltog
hela enheter fran den armeniska armén i strider. Vid Armeniens
erdvring av Latjinkorridoren 1992, av Kelbadzjar i februari —april
1993, och de sydliga azerbajdzjanska provinserna Zangilan, Qubatli,
Dzjebrail och Fizuli hdsten 1993 var den armeniskamilitérandrva
ron uppenbar (Goltz 1993, Croissant 1998, Cornell 2001).

For det andrahar viktigabed utsfattarei Karabach i 6kande grad
intagit viktiga poster i den armeniska regeringen, och sedan 1998
dominerar de armenisk politik. Karabachs forsvarsminister Serzj
Sarkissjan blev 1993 och aterigen sedan 1999 forsvarsminister i
Armenien, och var mellan 1995 och 1999 sikerhetsminister. An mer
uppenbar blev kopplingen i och med att Robert Kotjarjan, en av
ledarnafor Krunk och da president i Nagorno-Karabach, utnamn-
destill Armeniens premi&rminister i mars 1997. | samarbete med
Serzj Sarkisgan och davarande forsvarsminister Vazgen Sarkissian
(ledare for Jerkrapa-partiet eller Krigsveteranernas parti) ledde
Kotjarjan en pal atskupp som tvingade president Levon Ter-Petros-
slan att avgai februari 1998. Kuppen skedde som en foljd av att
Ter-Petrossjan accepterat en OSSE-sponsrad | 6sning pa konflikten
vilken skulle innebéra en armenisk retrétt fran ockuperade territo-
rier i Azerbajdzjan innan Karabachs status faststallts. Kotjarjan
valdes sedanttill president. | och med det annu ouppklarade mordet
paVazgen Sarkissjan i det armeniska parlamentet i oktober 1999
domineras den armeniska staten av Karabach-armenier.

For det tredje har Armenienimplicit erkant sinroll i konflikteni
och med att det har accepterat, dock nagot motvilligt, rollen som
framstaforhandlingspartner. Likasa har det internationellasamfundet
definierat konflikten som en mellanstatlig konflikt mellan Armenien
ochAzerbgjdzjan. Dartill & Armenienfolkréttdigt fortfarande bundet
vid ett beslut taget i det armeniska parlamentet i december 1989 att
inkorporeraNagorno-Karabach i den armeniska sovjetrepubliken.
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Bedlutet aterkallades aldrig vid Armeniens 5 d vstandighet, darmed
ar &ven den gélvsténdiga staten Armenien bunden av det.

De néarakopplingarnamellan Stepanakert och Jerevan har kun-
nat anvandasi politiskt syfte for att minskaArmeniensdirektasyn-
ligainblandning i konflikten. Existensen av enregering i Stepanakert
betyder att Armenien tekniskt sett inte formellt har territoriellakrav
paAzerbajdzjan: man stoder Karabach-armeniernas krav pasjalv-
sténdighet, vilket naturligtvisi sin tur mojliggor en férening med
republiken Armenien. Detta har tvekldst varit till den armeniska
sidans nyttai konflikten och dennasinternationella aspekter.

Vad detta innebar for Karabachs stéllning & en tvistefraga. A
enasidan finns det tydligaindikationer paatt K arabachs kopplingar
till Jerevan &r sa starka att benamningen kvasistat kan ifrégasat-
tas. Ironiskt nog &r dettainte pa grund av att Jerevan kontrollerar
ledarskapet i Karabach som ett instrument i konflikten, utan snarare
att Stepanakert har haft ett dominerande inflytande pa armenisk
politik som helhet. K otjarjans makttilltrade ma ha betytt en institu-
tionalisering av kopplingen mellan Stepanakert och Jerevan. A an-
drasidan kvarstdr faktum att en de facto sjélvstandig regering med
kontroll 6ver militarastyrkor finnsi Stepanakert. Dértill & kommu-
nikati onerna mellan detvaarmeniska huvudstédernamycket knappa;
endast en vag genom L atjinkorridoren lankar Jerevan till Stepana-
kert genom en dttatimmars bilresa. Administrativt, ekonomiskt och
i viss man politiskt och militart & Karabach pd manga sétt en tyd-
ligt definierbar aktor. Pa s sétt kan Karabach kallas en kvasistat,
med reservation for de mycket starka politiska kopplingarna till
Jerevan.

Karabachs interna situation

Den ekonomiskasituationen i Karabach kan karaktériseras som en
«jordbruklig och industriell kollaps». Enligt Karabachs minister for
ekonomi och dteruppbyggnad fungerar 10 procent av «republikens»
industriellapotential. Ekonomisk aktivitet i omradet har atergatt till
smaskaligt jordbruk vilket haller befolkningen méttad men fattig.
Statsmaskineriet, armén och transportnétet underhalls dels fran
Armenien, som betalar 75 procent av K arabachs arliga budget, dels
genom bistand fran den armeniskadiasporani USA, Ryssland och
Frankrike, antingen direkt till Karabach eller indirekt genom Arme-
nien. Véagen genom Latjinkorridoren till Armenien finansieradest.ex.
genom eninsamling av miljontals dollar fran armenier i framst Ka-
lifornien. Det férekommer en vissinofficiell handel med Iran, och
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iranskskyltade lastbilar kan ofta skonjas i Karabach. Dock &r ar-
betslosheten i omradet stor, till och med storre @n i angrénsande
Armenien och Azerbajdzjan, vilkaaven delidit av stark ekonomisk
nedgang sedan 1991 (Lynch 2003).3

Politiskt sett gér Nagorno-K arabach ansprak paatt varaen gév-
standig och demokratisk stat. Val till parlament och president halls
med jamna mellanrum. D& dessa hdlls av icke erkanda regeringar
& inteheller valen erkandaav varldssamfundet, och ingaofficiella
observatOrer bevakar valen. Valtillfallenaleder dessutom oftatill en
okad retorik fran Azerbajdzjans sida, eftersom Baku ser valen i
Nagorno-Karabach som illegitimaoch som ett forsok att legitimera
omradets sjdvstandighet. | praktiken ar dock Karabach praglat av
visspolitisk instabilitet. Dessforsvarsminister Samvel Babajan an-
klagades 2000 for ett mordforsok pa presidenten Arkadij Gukasjan.
Babajan var kand som den maktigaste mannen i omradet och kon-
trollerade forutom militéra styrkor &ven storaekonomiskaintressen;
han sags som en maktfaktor &ven i Armenien. Babajan avlagsna-
des dock fran sin post och fangslades senare.

Paett samhalldligt plan & Nagorno-K arabach fortfarandei prak-
tiken ett omrédei krigstillstand. Krigsmaktens storlek paca. 15.000
man star intei proportion till befolkningen, vilken tordeliggakring
100.000-120.000 manniskor idag. Fran en ursprunglig befolkning
pa 150.000 armenier har en betydande del migrerat till Ryssland eller
vast, pAsammasétt som narmare halften av republiken Armeniens
befolkning lamnat landet pa grund av den ekonomiska kollapsen.
Praktiskt taget allaungaman i Karabach tjanstgor i de militérastyr-
korna, och befolkningen som helhet ar starkt bevépnad.

Transnationell brottslighet

Okontrollerade territoriers roll i transnationell brottslighet & vél
kanda. T ex spelar Transnistrien-omrédet en central roll i mannis-
kosmuggling fran Ukraina och Ryssland till V asteuropa, och dess
ledande skikt &r starkt kriminaliserade (Lynch 2003). Sydossetiens
framsta ekonomiskainkomster kommer fran smugglingen av kon-
sumtionsvaror och bensin fran Ryssland till Georgien; och Abcha-
zien & ett centrum for narkotikasmuggling till Vasteuropa. Vad géller
Nagorno-Karabach har misstankar riktats mot omradets inbland-
ning i olika typer av transnationell brottslighet. Faktum &r att de

3 Vérldsbanken meddelar att Armeniens BNP fallit frdn 3,1 milliarder USD &r
1991 till 1,6 & 1997 (World Bank Group 2003).
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ockuperade territorierna runt Nagorno-Karabach & bland de mest
otillgangligaomradenai Eurasien. Som namnts ovan kan armenier
och utlanningar utan problem besoka sjdlva republiken
Nagorno-K arabach, medan alla utomstaende halls utestangda fran
de ockuperade territorierna. Agdamomradet Oster om K arabach be-
soktesforst av en OSSE-delegation i april 2001 (Glasnost Founda-
tion 2001). Omradena soder om Nagorno-K arabach langs den
iranska gransen har om majligt varit & mer svardtkomliga. Azer-
bajdzjanska kallor har under senare & anklagat myndigheterna i
Karabach for att uppléta delar av de ockuperade territorierna for
narkotikasmuggling, smuggling av radiol ogiskakomponenter av ryskt
ursprung for vidare transport till Iran, samt for illegal dumpning av
kérnavfall . USA:s State Department har @ven uttryckt oro 6ver
kopplingar mellan dessa ockuperade omraden och narkotikasmugg-
ling.

I maj 2002 lade Azerbajdzjans delegation till Europaradets par-
lamentariska férsamling fram en motion undertecknad av éver 70
parlamentariker fran olika lander inklusive Sverige, vilken riktar
detaljerade anklagel ser om dumpning av kérnavfall i ockuperade
territorier, sarskilt provinsen Dzjebrail, med iransk inblandning
(Council of Europe 2002). Enligt rapporten skall 80.000 hektar mark
ha kontaminerats av stralning. Aven anklagelser om narkotika-
smuggling, sarskilt med en basi provinsen Zangilan, har uppkom-
mit, och stodjs av information fran réttsfall med narkotikaanknytning
i Iran’

Dessa uppgifter ar svara att kontrollera da omradet forblir ut-
anfor internationella organisationersjurisdiktion, och kan mycket vl
varabyggdapaotillforlitlig information eller Gverdrivna. Att organi-
serad brottslighet ar val forankrad i kaukasiska stater ar dock val-
bekant, och dessa nétverksintressen i okontrollerade territorier &r
aven de uppenbara. Att sadan verksamhet pagar i Nagorno-Kara-
bach &r darfor hogst sannolikt; Stepanakert-regeringens fortsatta
politik att kontrollera ockuperade omraden och att hdlladem utan-
for internationell uppsikt bidrar inte heller till att dampaanklagel ser
och spekulationer. Till och med armeniska media har stéllt fragan
varfor Stepanakert inte besvarar Bakus anklagelser (Iravnuk 12
mars 2002).

4 Set ex Zerkalo 20 juli 2002, Yeni Musavat 13 maj 2003 och Media-Press News
Agency, 4 mars 2003.

5 Information framst pa azerbajdzjanska internetsidor, t.ex. http://www.alexsrv7.
com/~karabakh/
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Konfliktens I6sningsmojligheter
En 16sning pa konflikten om Nagorno-Karabach har sokts sedan
vapenstillestandet 1994. De flestal 6sningsforslag som diskuterats
kan delasin i tva huvudkategorier: |6sningar som soker skapa ett
federalt eller konfederalt férhallande mellan Azerbajdzjan och
Nagorno-K arabach, samt |6sningar som gar ut paett utbyte av ter-
ritorier dar Nagorno-K arabach évergar till Armenien medan Azer-
bajdzjan far enterritoriell 1ank till sin exklav Nachitjevan och Turkiet.
Ar 1997 lanserade OSSE:s Minsk-grupp ett forslag om en steg-
visldsning av konflikten, med armeniskt trupptillbakadragande inn-
an en politisk |6sning pafragan om Nagorno-K arabachs status skulle
nds. Detta accepterades av Azerbajdzjan och &ven av Armeniens
president Levon Ter-Petrossjan, med motiveringen att Armeniens
inhemska situation holl pa att forsamras och att landet var tvunget
att kompromissafor att sékrasin framtid.® Som ndmnts ovan fram-
kallade detta en kupp & 1998 i vilken Ter-Petrossjan blev avsatt
och som gjorde det mgjligt for Karabach-klanen, som den oftakal-
lasi Armenien, att gradvis takontrollen Gver armenisk politik. Ar
1998 foreslogs sedan en |6sningsmodell vari Azerbajdzjan och
Nagorno-K arabach bildar en s kallad «gemensam stat», en ospe-
cificerad konfederativ modell, vars tanke var att ge Karabach de
facto galvstandighet medan A zerbajdzjansterritoriellaintegritet inte
rubbas. Azerbajdzjan vagrade att acceptera denna modell, da den
skulle skapa tva likstallda maktcentrai landet och dérmed, enligt
Baku, gora det mojligt for Nagorno-Karabach att |amna konstruk-
tionen vid givet tillfalle. Andrafragor var framtiden for Nagorno-
Karabachs militarastyrkor, vars avvapning Azerbajdzjan kravde.
Ar 1999 tog direkta 6verlaggningar mellan presidenterna Ko-
tjarjan och Alijev 6ver efter OSSE:s misdlyckade medling. En hem-
lig 16sningsmodel | hosten 1999 skulle hal&tit Armenien annektera
Nagorno-Karabach och Latjinkorridoren, medan Azerbajdzjan i
gengdld skulleerhdlaMegridistriktet i Armenien. Dettadistrikt 1&n-
kar idag Armenientill Iran men enligt dennaldsning skulle det [anka
Azerbajdzjan till Nachitjevan och Turkiet.” Hejdar Alijev accepte-
rade uppenbarligen dennalosning, vilket leddetill att hanstre nér-
maste medarbetare i utrikesfragor avgick: utrikesminister Tofiq
Zulfugarov, och detva presidentrédgivarna Eldar Namazov och Vafa
Guluzade. Trots dettabakslag var Alijev besluten att drivaigenom

6 Se Croissant (1998), Cornell (2001) eller de Waal (2003) fér vidare diskussion.
7 Samtal med tjénstemén vid utrikesministerier samt presidentadministrationer i
Baku, Jerevan och Thilisi.
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|6sningen. Ocksa Armeniens premidrminister Vazgen Sarkissian
skall enligt uppgift haaccepterat dennaldsning, vilken forhandla-
des fram med amerikansk hjap, medan osakerhet rader om presi-
dent K otjarjans stall ningstagande.

Enligt uppgifter fran badalandernaskulle ett principiel It och pre-
limindrt avtal skrivasunder vid OSSE-toppmétet i Istanbul i novem-
ber 1999. P4 eftermiddagen den 27 oktober 1999, tvaveckor innan
det planerade toppmoétet, eskorterade den armeniske premiarminis-
tern Sarkissjan USA:svice utrikesminister Strobe Talbott till flyg-
platseni Jerevan. Dérefter atervande hantill parlamentet och talade
till de forsamlade parlamentarikerna, néar fem bevapnade man med
automatvapen stormade in i parlamentet och skoét ihja Sarkissjan
framfor rullande TV-kameror, liksom parlamentstal mannen Karen
Demirtjjan och fem andrahtgadignitérer. Inget avtal skrevsunder
i Istanbul, och en |6sning baserad pa en vaxling av territorier har
inte diskuterats pa hog niva sedan dess.

Varen 2001 gjorde den nyutndmnda Bush-administrationen i
USA ett forsok att |6sa konflikten. Parterna bjodsin till semester-
orten Key West i Florida, dar intensivaférhandlingar skedde under
starkt amerikanskt tryck och stérre ekonomiskal6ften om terupp-
byggnad gavs. En upprepning av Dayton-avtal et var uppenbarligen
planerad. Man lyckades fa de tva presidenterna att komma over-
ens om en «roadmap» for en lGsning, men efter parternas hemkomst
till sina respektive huvudstéder kunde inte denna roadmap foljas.
Sarskilt Azerbajdzjans president Alijev sag ett storre motstand mot
de okéndakompromisser han gjort under férhandlingarnaoch tving-
ades backa. Slutligen gjordes ett bilateralt forsok till en borjan pa
enlésning hosten 2002. Vid ett métei Sadarak pa Nachitjevansgrans
till Armenien erbjod Alijev Kotjarjan ett terupptagande av ekono-
miskaforbindel ser och ett slut paAzerbajdzjans och Turkiets eko-
nomiska embargo mot Armenien forutsatt att Armenien drog sig
tillbakafran defyraprovinsernaZangilan, Qubatli, Dzjebrail och Fizuli
sdder om Karabach och 1angs den iranska gransen. President Ko-
tjarjan vagrade utan omsvep att diskuteradenna majlighet.

| skrivande stund ar en 16sning pa konflikten om Nagorno-
Karabach inte realistisk pakort sikt. Tvartom &r tendensernai mit-
ten av 2003 mot en Okad frustration, sarskilt i Azerbajdzjan, med
forhandlingar som inte har lett till en [6sning. | Baku ansesinte Ko-
tjarjan viljafaen 16sning pakonflikten, och allt starkare krafter for-
ordar nu en militér 16sning pa konflikten. Azerbajdzjans kapacitet
att lyckas atererdvra Karabach ar tveksam i nuléget; dock talar
demografiska, ekonomiska och vérldspolitiska faktorer for en yt-
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terligare forsvagning av Armenien och en starkare azerbajdzjansk
position. Efter 11 september tog Azerbajdzjan mycket tidigt, redan
under sammadag, tydligt stéllning och erbjéd USA al hjdp det skulle
kunna behdva. Armenien daremot vantade pa den ryska reaktio-
nen och erbjod senare sitt stod, men inte pa sammanivasom Azer-
bajdzjan eller Georgien. | och med detta forsdmrades Armeniens
relationer till USA, sérskilt efter att armeniska fOretag befunnits
samarbetamed Irani karnkraftsfragor och Armenien sattes upp pa
svartalistan av den amerikanska regeringen. Stallningstagandena
till kriget i Irak kan ségas ha utgjort en fortsdttning padennatrend:
Armenien gick som Ryssland emot kriget, medan A zerbajdzjan och
Georgien stodde det 6ppet.

Slutsats

Republiken Nagorno-Karabach &r ett allt mer isolerat och befast
fort i Sodra Kaukasus, vars framtid kommer att vara central for
regionens utveckling. Konflikten 6ver Karabach &r den endai Eur-
asien forutom Kashmirkonflikteni vilken tvagalvstandiga stater &r
de priméra parterna. Bade de tvalanderna och det internationella
samfundet har visat sig of ormognaatt |6sakonflikten. Palangre sikt
leder dettatill en kad risk for en fornyad vapnad konflikt i sodra
Kaukasus. | takt med att president Alijevs hédlsa férsdmras okar
sannolikheten for ett stundande maktskiftei Azerbajdzjan. Oavsett
om hans son Ilham, ndgon annan person inom det nuvarande sty-
rande skiktet eller en av oppositionsledarna kommer till makten,
kommer Azerbajdzjans nasta ledare att ha en forsvagad position
jamfort med den karismatiske och auktoritére Hejdar Alijev. Nésta
ledare maste ocksa visasig férmogen att hanteraen flyktingbefol k-
ning pa6ver 700.000 manniskor och en allt mer frustrerad folkopi-
nion. Risken & darfor uppenbar att en eskalation av konflikten
antingen tvingas pa en ledare, eller anvands av en svag ledare for
att konsoliderasin makt.

Under tiden drabbas Armenien starkt av oviljan, framst bland
de armenier fran Nagorno-Karabach som styr landet, att |6sa kon-
flikten genom en kompromiss dsning. Armenien har forlorat nérmare
halften av sin befolkning: 1989 hade Armenien 3,4 miljoner invana
re. 2001 uppskattade UNDP landets permanenta befolkning till 1,8
miljoner. Armenien & ocksaallt mer isolerat internationellt. Det star
i hdg grad utanfor de regional atransport- och utvecklingsprojekt som
centreras kring Georgien och Azerbajdzjan; politiskt sett &r det i
Okande grad beroende av Ryssland och Iran, i takt med att dess
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relationer till USA forsémras.

Konflikten om Nagorno-Karabach har i dver tio & varit det fram-
staskélet till att SodraKaukasus ar dvervagandefattigt, dominerat
av auktoritara styrel seskick, med |angsam demokratisk utveckling
och betydande korruption. | &n hégre grad &r det det centrala ska-
let till omrédets politiska osakerhet. Tyvarr finns mycket litet som
tyder pa att denna osakerhet kommer att forbéttras pa kort sikt.
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Ett flertal nya statsbildningar har uppstatt efter 1989 i samband
med uppl dsningen av Sovjetunionen och Jugosavien. Endel av dem
har anpassat sig efter kriteriernafor en «europeisk» stat och soker
nu medlemskap i EU. Andrahar utvecklatstill diktaturer eller auk-
toritéra system. En del statsbildningar uppstod genom att brytasig
ur storre stater och forklara sig gévstandiga. Deras @ vsténdig-
het har inte erkants internationellt, och de kan dérfor betecknas
som kvasistater. En del statsbildningar &r internationellt erkanda
som stater, men fungerar daligt och kan eventuel It karaktériseras
som quasi-states (begreppen kvasistat och quasi-state behandlas
i PAl Kolstgsartikel i dettatidskriftsnummer).

Kommunismens sammanbrott har medfort att det kanns allt
angel agnare att problematiseravart forhallandetill statsbegreppet.
Avkolonialiseringen gav pasin tid upphov till enrad quasi-statesi
Afrika; genom att ge u-hjalp till dem forsokte det internationella
samfundet skapa forutséttningar for att staternai sinom tid skulle
utvecklas till «riktiga» fungerande stater. Detta har inte lyckats.
Ocksa i manga av de postkommunistiska staterna har internatio-
nellastatliga och icke-statliga organisationer forsokt initieraen de-
mokratisk utveckling som pasikt skulle kunnaresulterai «riktiga»
fungerande stater. Detta har annu inte lyckats.

Efter tio & av postkommunistisk utveckling finns kvasistaterna
kvar. De ér livskraftiga trots att de varken har lyckats bli erkanda
stater eller har skapat sadana institutioner som vi férknippar med
«normala» fungerande stater. Fenomenet & kanske permanent? Bor
vi kanske fundera Over vad som kannetecknar kvasistaten somin-
ternationel | aktor?
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Kvasistaten kan inte nd ett internationel It erkannande pa grund
av att detta skulle skapa problem i de internationella relationerna.
Forhallandena mellan redan etablerade stater som &r relateradetill
kvasi staternaskulle rubbas vid ett erkénnande. Eurasienskvasistater
& beroende av bl.a. Rysslands forhallande till dem som politiska
enheter (jfr Svante Cornells och Andreas Johansson & Johnny
Rodins artiklar). Bosnien och Hercegovina, som kan sigas besta
av tre potentiella kvasistater, och kvasistaten Kosovo &r beroende
av bl.a. det internationella samfundets agerande (jfr Johan Lars-
sons och Lene Mosegaards artiklar). Multilaterala institutioner
medlar i mangaav de konflikter som kvasistaternaar involveradei
—hittills utan framgang (jfr IndraNobl @verlands artikel). Men en
kvasistat bor ju kunna konsolidera sig som de facto stat &ven om
den inte uppnar internationellt erkannande. S& har emellertid inte
skett, varken i Eurasien eller i Sydosteuropa. Eller har det det?

Idealtypen av en stat och de intressen som en stat postuleras ha
i kraft av att vara stat préglade léange de modeller som anvandesi
studiet av internationellarel ationer och sékerhetspolitik. Insikten om
att verkligheten & mer komplicerad &n modellerna har sdsmaning-
om inverkat ocksa pa modellbyggena, men fortfarande finns ide-
altypen av vad en stat & som en underliggande referenspunkt i
diskussionerna om det internationella systemet och dess problem.
Det & detta som begreppen «kvasistat», «quasi-state» och «fai-
led state» paminner oss om.

Det som &r idgonfallande vad géller kvasistater och svaga sta-
ter i Eurasien och i Sydosteuropa ér att statsledningarna séllan so-
ker bygga upp infrastrukturen i staten. Det finns atminstone tva
tankbara mojliga skél till detta. For det forsta: i och med att den
internationella situationen inte &r stabil kan resursstarka aktorer
tankas vara mer benagna att satsa pa omedelbar utdelning av in-
vesterade resurser an att modosamt bygga upp en infrastruktur som
inte ger utdelning forrén tidigast om en generation. For det andra:
det & val kant att den forharskande ekonomiska grundvalen for
manga stater och statshildningar i Eurasien och i Sydosteuropa ar
illegal ekonomisk verksamhet — organiserad brottslighet. Sadan
verksamhet gynnas av en svag statsstruktur och darmed finns eko-
nomiskaintressen i att inte utveckla och konsolidera varken kva-
sistater eller quasi-states. En fri press, effektiv lagstiftning och
okorrumperad polismakt &r inte ndgot som en illegal ekonomisk
verksamhet vill beframja

Under detio & som gatt sedan uppldsningen av Sovjetunionen
och Jugoslavien har situationen i viss man stabiliseratsi Eurasien
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och i Sydosteuropa. Inga konflikter har |6sts men regelrétta krigs-
handlingar halls pal&g niva De postkommunistiska kvasistaterna
har befast sin stéllning. Badaomradenadomineras av fattigdom och
brist painvesteringar. Samhallsfunktioner skéts pa manga hall av
det internationella samfundet genom statliga och icke-statliga
organisationer. Tecknen pa samhallssolidaritet i form av skattefi-
nansierade projekt & fa. Den verksamhet som skulle kunna gene-
rera ett skatteunderlag ar illegal och darmed &r det inte sannolikt
att en inhemsk stravan att bygga upp ett skattebaserat vélfardssys-
tem kommer till stand inom en naraframtid.

| stéllet fungerar informella socialasakerhetssystem som kanali-
seras genom familje- och vanskapsband. Sadana system fungerar
bra oberoende av om de opererar inom ramen for en stat eller g.
Men investeringar i avancerad sjukvard, sociaforsakringar, hogre
utbildning eller satsningar paen utbyggnad av infrastrukturen (vég-
nét, el- och vattenforsorjning) kraver en mer organiserad ekonomi
for att kommatill stand. Finns det dainte nagrarorelser i omradena
som syftar till att infora demokerati, réttsstat och fria massmedia?
Varfor satsar inte politiska ledningar i bade kvasistater och quasi-
states pa att infora reformer i denna riktning och férma sina be-
folkningar att sluta upp bakom dem?

Svaret & inte att befolkningarna maste uppleva ett behov av
demokrati innan de satsar pa att inféra ett demokratiskt politiskt
system. Manga befolkningar — bade i kvasistater och quasi-states
— skulle valkomna ett demokratiskt system, om man far tro inter-
vjuer och skildringar av manniskorsvillkor i dessastater. Angrepp
och mord pajournalister och enskildamodiga politiker férekommer
i Ryssland sdval somi Eurasien och i Sydosteuropa— ett indicium
pa att engagemanget for en demokratisk utveckling finns framst
inom resurssvaga kategorier i samhdllet.

Svaret ligger i att inflytelserika grupper i dessa statsbildnin-
gar maste upplevaatt de skulle hanyttaav ett demokratiskt system
eller av en stark stat 6ver huvud taget. Och de maste uppleva det
sa starkt att de &r beredda att kéampa for att uppna atminstone en
réttsstat. De mastefinnamedel att bekampade grupper i (kvas)staten
som motsétter sig detta—grupper som vanligtvis ér koppladetill den
nuvarande makten och som sdledes har starkaskd att forhindraen
forandring av det politiska systemet och av situationeni sin helhet.

Som ndmnts ovan & det forhérskande inhemska ekonomiska
systemet illegalt —smuggling, drog- och méanniskohandel ochillegal
handel med &trévarda varor, t.ex. vapen. Den organiserade brotts-
ligheten har vested interests i det nuvarande systemet och finan-
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sierar bl.a. de politiskt ansvarigas verksamhet. Politikerna maste
déarfor i forstahand tillgodose de ekonomiska aktorernas 6nskemdl

och forst i andra hand sdka gora ndgot for sinavéljare. Med andra
ord: ekonomisk och politisk verksamhet &r intimt forknippade och
en omfattande korruption kannetecknar savél kvasistater som quasi-
states.

En annan del av ekonomin i sval kvasistater som quasi-states
utgors av internationella statliga och icke-statliga organisationers
bistand till uppbyggandet av skolor, jukhus och sociaainréttning-
ar. Dessa gruppers verksamhet &r for sin egen 6verlevnads skull
inte beroende av att ett demokratiskt system inréttasi stateni fra
gaéller att starka statliga institutioner infors. De & inte en del av
det samhélle de verkar i; i bastafall stodjer de grupper som utgor
vitaladelar av samhdllet i fraga.

Kéarnfragan ar darfor: finns det forutséttningar for att inhemska
resursstarka grupper bildas i en kvasistat/quasi-state som verkar
for att forbéttravillkoren for gemene man? Va utbil dade ungdomar
emigrerar om de har majlighet i stéllet for att stanna och férsoka
bygga upp landet — dér forsvinner en viktig resurs. Vad varre &r:
korruptionen hotar att forstéra existerande stater i omradet, som
annu inte ar quasi-states, dar statsledningarna annu har kontroll
Over sin befolkning och sitt territorium och forsoker skapa «riktiga
stater» med fungerande samhallsinstitutioner.

Termerna «svag stat», «failed state», «quasi-state» och «kva-
sistat» indikerar stadier i en process. Utgangspunkten &r var upp-
fattning om en stat som en vé fungerande politisk enhet dar ledningen
har kontroll 6ver befolkning, territorium och militararesurser och
dér den politiskaledningen och den ekonomiska eliten & dverens
om att satsa pade statligainstitutionerna som effektivainstrument
for att tillgodose befolkningens behov av social och ekonomisk s&-
kerhet, sjukvard och ett visst valstand. Och dér den politiska led-
ningen satsar pasamhdalleligt finansierad uthildning av befolkningen
sa att dessa funktioner kan skétas. Processen kan ga ét olika hall:
konsolidering av statens makt och successiv uppbyggnad av infra-
strukturen eller erodering av hittillsvarande statssystem till ett till-
stand dér befolkningens trygghet tillgodoses genom kontakter
baserade pa familje- och vanskapsband och pa majligheter att ut-
byta dtrévérda varor och tjanster.

| generellatermer ser prognosen for Eurasien och Syddsteuro-
padyster ut: ingen ekonomisk utveckling &r i sikte. Det betyder att
ingen samhallsklass kan ténkas uppsta som soker skapa forandra-
devillkor for befolkningen. Utan inhemsk dynamik tycks kvasista-
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ter och quasi-states tendera att bli permanenta fenomen for dver-
skédlig framtid. Kvasistaternas ledningar soker visaatt de har reell
makt over sinaterritorier och befolkningar medan ledningarna i
quasi-states forsoker halla skenet uppe och argumentera for att
de &r deréttmétiga representanterna for den stat som kanske finns
mer till namnet &n som fungerande akttr. Allt under det att struk-
turerna och samhéllsklasserna & konstanta.

Ar prognosen lika dyster om vi ser till olika empiriskafall? Vi
behdver storre empirisk kunskap om de komplexa relationer som
finns mellan befolkningarnai dessa stater och om majligheternatill
politisk utveckling. Vi behdver kunskap om grupperna med resur-
ser — de som har politiskt ledande positioner och de ekonomiska
intressena som stéttar dem. En viktig dimension & ocksavilkenroll
det internationella samfundet respektive méktiga grannstater spe-
lar och kan spelafor dynamiken i utvecklingen av de hér staterna.
Foreliggande nummer av Nordisk @stforum har forsokt fyllandg-
ra av dessa behov.
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Folkerett pa nett

| den siste tiden har spgrsmélet om
tolkning og anvendelse av folkeretten
igjen blitt aktualisert i forbindel se med
den amerikanske invasjonen av Irak.
Ogsamye av debatten rundt temaet for
dette nummeret av Nordisk @stforum
— sikalte kvasistater — har dreid seg
ominnvikledefolkerettslige sparsmal.
Den NATO-ledede intervensjonen i
Kosovoi 1999 er et godt eksempel pa
hvor vanskelig det er tolke og anvende
folkeretteni et internagonalt miljgmed
sprikende statlige interesser. For & gi
vére lesere en bedre forstaelse av for-
skjellige aspekter ved utviklingen og
tolkningen av det gjeldende folke-
rettsigerammeverket har vi dennegang
bestemt ossfor agi en kort innfering i
folkerettslige ressurser pa Internett.
Presentasjonen vil farst og fremst
fokusere pa den tradisjonelt forstatte
folkeretten, definert som rettsregler
som er bindende i forholdet mellom
stater, eventuelt andre internasjonale
rettssubjekter. Det betyr at vi ikke skal
se painternasjonal privatrett, selv om
det i praksiser en del overlapping mel-
lomdeto. Innfgringen er delti firede-
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ler. | farstedel vil vi presentere ressur-
ser som gir en generell innfaring i fol-
kerettslige spegrsmal. Andre del
inneholder en oversikt over de viktig-
ste internasjonal e institusjoner og or-
ganisasjoner hvis arbeid har direkte
betydning for utformingen og tolknin-
gen av folkerettslige spersmdl. Tredje
del gir en kort presentasjon av interna-
sionalejussfaglige organisasjoner som
arbeider med lignende problemstillin-
ger, og i siste del lister vi opp de vik-
tigste folkerettslige tidsskriftene pa
nettet.

Folkeretten — en kort innfgring

Et av de beste stedene en nordisk
internettbruker kan begynne for &
skaffe seg en oversikt over folke-
rettslige sparsmél, er serveren til det
juridiske fakultets bibliotek i Bergen,
opprettet og administrert av Halvor
Kongshavn. Websider under den felles
tittelen Nettkilder i folkeretten gir en
god og oversiktliginnferingi denfolke-
rettslige problematikken. Som Kongs-
havn selv skriver, gir denne siden «en
systematisk introduksjon med pekere
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til kilder i folkeretten; traktatsamlinger
etter emne, domstoler og andre inter-
nasjonal e konfliktl gsningsorganer, av-
gjerelser, organisasjoner og historisk
materiale».

Etter ahagitt en kortinnfering i folke-
rettslig teori, presenterer Kongshavn
en oversikt over folkerettenskilder, en
oversikt over mellomstatlige organisa-
sioner med |lenker til dereshjemmesider
og deres viktigste dokumenter og en
oversikt over historiske kilder som har
bidratt til utformingen av dagensfolke-
rettslige teori og praksis. Kongshavns
innfering i folkeretten finnes paadres-
sen

http://www.ub.uib.no/fag/rettsvit/
folkkilder.htm

I tillegg til innfaringen i folkerettslige
sparsmal har Kongshavn ogsélaget en
samling av lenker til folkerettslige do-
kumenter. Denne interessante samlin-
genertilgjengelig pa
http://www.ub.uib.no/fag/rettsvit/
folktekster.htm

En annen omfattende samling av len-
ker, Legal Research on International
Law IssuesUsing the Internet, er laget
av Foreign and International Law
Librarian and Lecturer in Law ved Uni-
versity of Chicago Law School. Sam-
lingen er tilgjengelig paadressen
http://www.lib.uchicago.edu/~llou/
forintlaw.html

Ogsa to adresser som dekker temaet
folkerett og nasjonal lovgivning i til-
knytning til det ambisigse WWW
Virtual Library-prosjektet ménevnes.
For det farste finner man ressurser viet

folkerett (og enkeltnasjoners lovgiv-
ning) paVirtual Law Library (oppret-
tet og vedlikeholdt av University of
Indiana). For & finne ressurser som
dekker folkerettslige sparsmal gér man
inn p& adressen under, velger Foreign
and International Law og deretter
Browse by topical listings.
http://www.law.indiana.edu/v-lib/
index.html

Ogsa WWW Virtua Library Interna-
tional Affairs Resourcesinneholder et
underkapittel viet International and
National Law. Disseressursenefinner
man pa adressen
http://www.etown.edu/vl/intllaw.html

ASIL, The American Society of Inter-
national Law og deres Guide to
Electronic Resourcesfor International
Law er &finne p&adressen
http://www.asil.org/RESOURCE/
Home.htm

Mange andre ressurser (ogsa fransk-
spréklige— og fransk er fortsatt viktig
i disse miljgene) finner man paRIDI,
Réseau Internet Pour Le Droit Inter-
national, pa adressen
http://www.ridi.org/

En annen fransk portal med lignende
informasjon er Répertoire PSI — Paix
et Sécurité Internationales, hvor man
finner en oversikt over 800 nettsteder
med mange lenker til informasjon om
folkerettslige spersmal. Adressen er
www.toile.org/psi
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Internasjonale institusjoner og
folkeretten

FN har en rekke nettsteder med over-
sikt over folkerettslige spersmal:

Folkeretten og internasjonal lov:
http://www.un.org/law/

International Law Commission:
http://www.un.org/law/ilc/index.htm

FNs hgykommissaa for menneskeret-
tigheter (OHCHR):
http://www.unhchr.ch/hchr_un.htm

og FNs hgykommissaa for flyktnin-
ger (UNHCR):
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/
home

Internasjonale domstoler

Det har i tiden etter 2. verdenskrig
vokst frem flereviktigeinternasjonale
domstoler. Noen av de viktigste er:

Den mellomfolkelige domstolen (ogsa
kjent som Den internasjonal e domsto-
len) (1CJ) med setei Den Haag. Dette
er FNs hoveddomstol, og nettstedet
har adressen

http://www.icj-cij.org/

Den internasjonale straffedomstolen
(ICC) er lokalisert i Romaog finnes pa
http://www.un.org/law/icc/index.html

Det internasjonale krigstribunalet for
det tidligere Jugoslavia (ICTY) har
adressen
http://www.un.org/icty/index.html
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og EF-domstolen finnes pa
http://europa.eu.int/cj/index.htm

Folkeretten — internasjonale
jussfaglige organisasjoner

Ved siden av de ovennevnteinstitusjo-
nene, som er ansvarligefor utformingen
ogimplementeringen av folkeretten, er
et annet viktig forum for diskusjon av
folkerettensinnhold og tolkning inter-
nasionale og nasjonalejussfaglige orga
nisasjoner. Den viktigste av disse er
utvilsomt International Law Associa-
tion. Informasjon om denne organisa-
sjonens virksomhet finner man pa
adressen

http://www.ila-hg.org/

Noen andre adresser det er verdt a
merke seg er International Law asso-
ciation—American Branch:
http://www.ila.ambranch.org/

American Society of International Law:
http://www.asil.org/

LaSociété francaise pour ledroit inter-
national
http://www.sfdi.org/

og Deutsche Vereinigung fur Interna-
tionales Recht:
http://www.dvir.de/

Tidsskrifter med fokus pa
folkerett

Til dlutt bringer vi en kort oversikt over
noen jussrelaterte internasjonale tids-
skrifter:

New York University Journal of Inter-
national Law and Politics:
http://www.nyu.edu/pubs/jilp/
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Stanford Journal of International Law,
et av deviktigste forum for debatt rundt
folkerettslige sparsmél i USA:
http://sjil.stanford.edu/

AcrossBorders|nternational Law Jour-
nal:

http://law.gonzaga.edu/borders/
borders.html

American Journal of International Law:
http://www.asil.org/Abtajo.htm

European Journal of International Law:
http://www.ejil.org/index.html

Actualité et Droit International — Re-
vue d'analyse juridique de I’ actualité
international e:

www.ridi.org/adi

og East European Constitutional
Review:
http://www.law.nyu.edu/eecr/

Kvasistater og kvasigrenser

Til slutt kort om selve hovedproble-
met ved deling av stater og etablering
av nye politiske enheter: sparsmalet
omterritoriell integritet. Et av de beste
stedene for & skaffe seg oversikt over
aktuelle og potensielle grense- og
territorielle konflikter er The Interna-
tional Boundaries Research Unit
(IBRU) ved University of Durham.
Siden enheten ble etablert i 1989, har
den blitt et av de viktigste forsknings-
sentrainnenfor denne problematikken.
Mer informasjon bade om IBRU og
dens arbeid finner vi p& adressen
http://www-ibru.dur.ac.uk/index.html

For agi en bedreforstaelse av hvordan
en konflikt kan bli folkerettslig tolket/
fortolket, kan vi se naamere pa situa-
sjonen rundt Kosovo-krigen. Jurist er
en jussportal opprettet ved University
of Pittsburgh School of Law. Nett-
stedet har mange lenker til juridisk in-
formasjon og man finner den padenne
adressen

http://jurist.law.pitt.edu/

Pa Jurists server finner vi ogsa mye
informasjon om bl.a. juridiske disku-
sioner rundt krigen i Kosovo. Denne
informasjonen gir et nyttig innblikk i
hvordan man kan anvende og tolke lo-
ven pa ulike méter i en situasjon hvor
andre virkemidler har slétt feil og man
maty til bruk av militaa makt. Infor-
masjon om juridiske og andre aspekter
ved K osovo-krigen finner man pa
http://jurist.law.pitt.edu/kosovo.htm
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