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Forord

Kampen mottiden

For en tid tilbake raste debatten om den sakalte tidsklemmenii nor-
ske medier: | en stadig mer hektisk hverdag falte flere og flere
skvisen mellom jobb og familiesforventninger og krav. L @sningen
laifalge enkelte i atatilbake «langsom tid» — en tid uten e-post,
mobiltelefon og tidsfrister. Enkelte akterer har imidlertid gatt mer
drastisk til verks. | kjaglvannet av bade den franske og den russiske
revolusjonen sgkte man & skape ny tid gjennom et fundamentalt
brudd ikke bare med tidsregningen, men ogsa méten atenke rundt
tiden pa | det nye & O forsgkte for eksempel de franske revolusjo-
nagre dinnfere en tidagersuke hvor hver dag besto av ti timer 2100
minutter a 100 sekunder — uten at de med dette kom naa'mere a
vinne kampen mot tiden.

Rikke Haue har sett naamere pa russiske forsgk pa a revolu-
gioneretiden. | optimistisk fremtidstro angrep man syvdagersuken
som en borgerlig konstruksgon. | det nye produksjonssamfunnet
skulle uken besta av femdagersintervaller, |ad budskapet pa tam-
pen av 1920-talet. Gjennom i tillegg dinnfare ulik ukestart for ulike
yrkesgrupper hdpte man at samfunnsmaskineriet skulle gauavbruitt,
kapasiteten intensiveres og produksjonsapparatet utnyttes maksi-
malt. Som Haue skriver, lyktesheller ikke bolgevikenei avinne over
tiden. Etter en kort retrett via en seksdagersuke falt man snart til-
bake pa det gamle systemet.

| dagens Russand har man tilsynelatende avfunnet seg med tiden
(skjant den russisk-ortodokse kirken fortsatt sverger til denjulian-
ske kalenderen og dermed sakker stadig akterut i forhold til Ves-
ten). Eksperimentviljen har imidlertid veart stor nar det gjelder
hvordan man skal |@se administrasjonen av det som stadig vekk er
verdens sterste stat. | hgst har president Putin tatt til orde for a
reorganisere det regionale selvstyret gjennom a skrinlegge det de-



mokratiske eksperimentet med direkte folkevalgte ledere, som for-
giengeren hadde igangsatt. Peter J. Soderlund har gjort opp status
for det demokratiske eksperimentet ved & undersgke graden av €li-
tekontinuitet og -sirkulagjon i russiske regioner gjennom 1990-tallet
og fremtil i dag.

Likeledes har Tord Willumsen sett pa et annet aspekt ved admi-
nistrativ reform, nemlig reformen av det russiske byrakratiet. Hvor-
dan skal man forstadet russiske byrakratiets funks onssett? Willumsen
har gjort en casestudie av byrakratiet i Murmansk fylke og foreslar en
dobbelt tilnaaming: Paden ene siden maman studere russisk byra-
krati ut fraen forstaelseav at det er et formelt hierarki med ekstreme
krav til skriftlighet og ikke minst stempler (uten de rette stemplene
kommer man ingen vei). Samtidig er det ogsa en struktur der per-
sonlige kontakter er alfa og omega for & kunne oppna resultater.

| neste artikkel vender vi tilbake il et temavi har belyst ogsai en
tidligere utgave av Nordisk @stforumi & (2/04), nemlig blat. Agnese
C. Barstad har studert effekten av innfgringen av pengegkonomi i den
tidligere nettverkshaserte byttegkonomieni Latvia. Regulag korrupgon
er ifelge Barstad et nytt fenomen som vokste frem pa begynnelsen av
1990-tallet. Meni hvilken grad har gammel blat-praksislagt grunnlag
for — og senket terskelen for & akseptere — korrupsjon?

Med Svenn Arne Lie beveger vi osstil Sentral-Europaog frem-
veksten av et nytt partisystem etter kommunismens sammenbrudd.
Lie har sett pa utviklingen av agrarpartier i Polen, Ungarn og Est-
land. Alletreland hadde sterke agrarpartier i mellomkrigstiden, og
hadde samtidig pad utten av kommuni stperioden fortsatt om lag en
femtedel av befolkningen tilknyttet jordbrukssektoren. Hvordan kan
man saforklare problemene med a stable pabenany eller nygamle
agrarpartier i disselandene? Med utgangspunkt i avkollektiviserin-
gen forsgker Lie &forklare disse partienes manglende appell i da-
gens samfunn.

Til dutt i dette nummeret presenterer vi en ngkkel roman fraJugo-
slavia, Danko Popovics Boken om Milutin fra 1985. Trass i be-
grenset litteraar kvalitet traff boken tydelig en nervei den serbiske
befolkningen daden kom ut: Barei | gpet av ferste ar etter utgivel-
sen kom deni 20 opplag. Jasenka Trtak analyserer boken og ser pa
Boken om Milutins betydning for den serbiske nasjonale oppvak-
ningen pas utten av 1980-tallet.

Godlesning!

Redaksjonen
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Revolutionaer tid — rgde maerke-
dage, nepreryvka og sjestidnevka

Rikke Haue At styre tiden, eller rettere, at indpasse den i skemaer, kalendere
PhD, dansk redakter og almanakker, kan ses som et forsgg pa at skabe orden i det kaos,
i Nordisk @stforum der er menneskets grundvilkar. Ved at indordne arets dage og dag-
nets timer i faste systemer skabes en forudsigelig struktur. Men-
neskets tilsyneladende universelle bestradbelser pa at male og
strukturere tiden skal sesi lyset heraf. Robinson Crusoe blev ikke
mindre strandet af at tadle dagene pa sin g, men ved at kende sin
placering i tid om ikke i rum, falte han sig formentlig lidt mindre
fortabt.

Umiddelbart er tiden en given starrel se — et naturfaanomen, der
gar sin gang uanset menneskets bestradbel ser pa at male og struk-
turere den. Men tiden og vores made at forholde ostil den har ogsa
store implikationer for vores samfundsstrukturer og sociale liv.
Derfor har der ogsa vaget en tendenstil, at de systemer, der strae
ber efter radikalt at forandre samfundet, tager fat pa samfundets
made at organisere tiden. Ved at aandre tidsopfattelsen satser de
revolutionagre pa at kunne aandre samfundet.

| det felgende skal vi se pd, hvordan arvegods fra kalenderre-
formerne efter den franske revolution blev overtaget af bolsjevik-
kerne efter oktoberrevolutionen. | en sovjetisk kontekst er det isser
brugen af festdage samt forsggene pa at skabe alternative uger, der
er interessant.

Russisk kalenderhistorie

Der findes flere velbelyste kalenderreformer i russisk historie. En
del af Peter den Stores forsgg pa at tvinge Rusland ind i en mo-
derne tidsalder var en kalenderreform. Den 19. december 1699
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blev det vedtaget at indfgre den julianske kalender i Rusland i ste-
det for den hidtidige, som var inspireret af byzantinsk tidsregning.
Franu af skulle dret begynde den 1. januar i stedet for som tidli-
gereden 1. september. Tidsregningen skulle herefter begynde med
Kristi fedsel i stedet for som hidtil verdens skabelse, der ud fra det
gamle testamente var udregnet til 5508 ar f. Kr.

Hvilken kalender €ller tidsregning man vadger, er ogsa et udtryk
for, hvilken kulturkreds man henregner sig selv til. Den gregorianske
kalender var |gbende blevet justeret i modsagning til den julianske,
som kom stadig mere ud af takt med astronomien (Hoffmann 1986:
238). Kaenderforvirringen afstedkom stadig starre problemer i
samkvemmet med omverdenen, som fulgte den gregorianske kalen-
der. Eksempelviskom den russiske del egation til DeolympiskeLege
i Londoni 1908 12 dage for sent (Richards 1998: 247).

Overgangen fraden juliansketil den gregorianske kalender blev
vedtaget af Folkekommissazrernes Rad og tradtei kraft frafebruar
1918 (Hoffmann 1986: 239). Saledes markerede bolsjevikkerne, at
de hertetil det gvrige Europa, eller maske snarere det internation-
ale proletariat. Allerede i 1917 havde man i Rusland fejret 1. maj
efter den gregorianske kalender for at vaae samtidig med resten af
verdensprolatariatet. Men bolgjevikkernes kalenderreform signale-
rede ogsa et endeligt brud med tsartiden og med den ortodokse kir-
kes monopol paat holde regnskab med tiden.

Den franske revolutionaere kalender
Revolutioner bestrager sig paat bryde med sd meget som mulig af
hidtidig praksis. Det indebagrer i sagens natur bade en nedbrydning
af det gamle og opbygning af noget nyt i stedet. Nar der gares rent
bord med et gammelt system, er tidsregningen et oplagt sted at
tage fat. Den aktuelle strukturering af tiden afspejler nemlig ogsa
de aktuelle samfundsstrukturer. Ved den franske revolution sa
forandringsivrige og utd modige revol utionaare en andring af tids-
regningen som en genvej til et aandret samfund: Fjern sgndagen og
alle de eksisterende helligdage, og man fjerner samtidig religigsite-
ten og kirkens magt.

| keglvandet paden franske revol ution besl uttede man at af skaf-
fe den eksisterende tidsregning. Sterrelser som dag, maned og ar
tager udgangspunkt i astronomiske forhold, som kan iagttages af
ale. Det gadder derimod ikke for faanomenet uge. Ugen er en so-
cial konstruktion, fordi den ikke er bundet til direkte iagttagelser i
astronomiens verden. Og netop derfor er den dben for fortolkning
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pa en ganske anden méade end de gvrige tidsbetegnel ser. Det var
daogsdisaa ugen, der blev genstand for de franske revol utionaares
virkelyst. | trad med det nyligt indf grte metersystem valgte man at
indfgre en tidagesuge. Dagenei den nye uge fik navne afledt efter
talordenefraet til ti. Der gik tre af de nyetidagesuger til en maned
med 30 dage, og der gik 12 maneder pé et &r. Arets resterende 5
eller 6 dage — de sdkal dte sancol utides — blev puttet ind oveni, for
at ndop paet helt &r. Sancolutides skulle vaare festdage for det nye
systems positive vaadier sdsom dyd og arbejde. Ogsd manederne
fik nye navne, med inspiration fradrets gang i naturen —f.eks. sne-
fald og frugthgst (Richards 1998, Zerubavel 1977).

Mere kompliceret var det dog, at man ogsa erstattede de gamle
tidsangivel ser inden for dagnet. Et nyt revolutionaat degn bestod af
ti decimaltimer, der igen bestod af 100 decimal minutter eler 10000
decimal sekunder. Reformerne blev aldrig populaaei befolkningens
brede lag. Det siger naesten sig selv, at en hviledag hver tiende dag
i stedet for somtidligere hver syvende vakte protester. Samtidig gav
reformerne problemer ved samkvem med det gvrige Europa. Det
farste af derevolutionagretidstiltag, der blev afskaffet var degnets
opdeling i decimaltimer i 1795. Meni 1805 blev ogsade avrigere-
former annulleret, og Frankrig vendte tilbage til den gregorianske
kalender fra 1806 (Richards 1998: 276).

Den rgde kalender
De franske revolutionage valgte at starte deres tidsregning med
revolutionsdagen den 22. september 1792, som samtidig var
efterdrsaavndagn. | modsagtning hertil val gte de sovjetiske kolleger
at holde fast i 1. januar som arets begyndelse. Men ligesom efter
den franske revolution valgte ogsa bolsjevikkerne, at bruge
revolutionen som et nyt & nul. Ikke sadan at forsta at den eksiste-
rende tidsregning efter Kristi fadsel blev af skaffet, men deto sys-
temer fungerede sa at sige paralelt. | 1930 vedtog den centrale
ledel sei fagforeningernef.eks. en resolution om en ny tidsregning.
Fremover skulle tidernes begyndel se vaare den 7. november 1917,
altsa oktoberrevolutionen. Pa en afrivningskalender fra 1937 er
arstallet skrevet med tal, mens det samtidig er anfart, at vi befinder
osi det enogtyvende &r efter den socialistiske revolution (Roma-
nova 2002, Oktjabr 1937).

Umiddelbart efter oktoberrevolutionen blev der ogsa rejst for-
slag om at indfgre den franske tidagesuge i Rusland, men det blev
dog ikketil noget. | stedet koncentrerede man sig frasovjetisk side
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om at indstifte et sad nyefestdage eller rettere en ny sovjetisk kalen-
der, som skulle erstatte de gamle helligdage. Som det var tilfad det
med mange andre faanomener i de farste turbulente revol utionsar,
var der ogsamed hensyn til hvad, der skulle markeres som en fest-
dag og ikke mindst hvordan, en del regionaleforskelle. Devigtigste
sovjetiske festdage var frabegyndel sen 1. maj samt «festdagen over
alle festdage» (prazdnik prazdnikov), nemlig arsdagen for okto-
berrevolutionen den 7. november. Disse to festdage blev markeret
overalt, men isa i starten var der store forskelle pa, hvordan og
hvor laange man fejrede deto festdage i de forskellige dele af Rus-
land. Hgjtidelighedernei anledning af arsdagen for oktoberrevolu-
tionen varede eksempelvis mellem halvanden dag og tre og en halv
dag (Poligtjuk 1987).

Samtidig lader det til, at sovjetmagten i den ferste fase var pa-
rat til at tolerere en form for sameksistens mellem den rade kalen-
der og dereligigse hgjtider — selvfalgelig ud fraen forventning om
at religionens dage under alle omstaandigheder var talte. Malet med
den nyergde kalender var at give befolkningen et alternativ til den
ortodokse kal ender. Saledes blev arsdagen for oktoberrevolutionen
i de officiellemedier ssmmenlignet med den ortodokse kirkes paske-
hgjtidelighed, dog med den forskel, at arsdagen for oktoberrevolu-
tionen var en «revolutionaa, proletarisk og rad paske» (Polisjtjuk
1987). Andre steder tales der om «antipaske» og «antijul» (Rolf
2000: 452). | samme and forordnede fagforeningernes plenum i
begyndelsen af 1919, at defem vigtigste helligdagei den ortodokse
kirke var fridage, men dog ikke deciderede festdage; dermed blev
der heller ikke udbetalt 1an for disse.

Allerede inden dette, nemlig i december 1918, var den rgde
kalender blevet ophgjet til lov. | henhold hertil blev en raskke dage
udrabt til helligdage «viet til mindet om historiske og samfundsmaes-
sige begivenheder» (Poligjtjuk 1987). Det drejede sig om 1. januar
(Nytér), 22. januar (Arsdagen for Den blodige Sendag 9. januar
1905), 12. marts (Arsdagen for tsarstyrets fald), 18. marts (Pari-
serkommunensdag), 1. maj (Arbejdernesinternational e kampdag)
samt den 7. november (Arsdagen for oktoberrevolutionen) (ibid.)

Kulturrevolution

Livet var ingenlundelet i mellemkrigstidens Sovjetunionen, hverken
for bander eller arbejdere. Borgerkrigens raedsler var blevet afl gst
af relativt smult vand under NEP, den ny gkonomiske politik, midt i
1920erne. Men stegrsteparten af den sovjetiske befolkning, isser pa
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landet, havde meget lidt at vaare sovjetmagten taknemmelig for i
1920erne. Det betad ogs, at det var svaat at mobilisere mere end
i bedstefald lunken opbakning til de officielle festdage. De gamle
helligdage og hgjtider viste sig at vaare ganske sgjlivede. Befolknin-
gen erstattede ikke uden videre de gamle ritualer og meakedage
med de nye proletariske alternativer. Oplysning og opdragel se var
ikke tilstrakkeligt til at de religigse fordomme visnede bort (Rolf
2000: 459-67).

Med Josef Stalins overtagelse og konsolidering af magten var
pusterummet forbi, og bolg evikkernevar atter parat til dristige sam-
fundseksperimenter pa den sovjetiske befolknings bekostning. Den
farste femarsplan blev introduceret i 1928 og havde til forma at
gennemtvinge en hurtig industrialisering. De ngdvendige investe-
ringer skulle komme fra befolkningen, som métte spaande livrem-
men ind. | perioder herskede der krigslignende tilstande mellem
bondebefolkningen og regimet, men ogsa bybefolkningen blev ramt.
De katastrofale konsekvenser af tvangskollektiviseringen af land-
bruget er velkendte, men ogsa bybefolkningen led store afsavn.
Arbejdernes levestandard halveredes i perioden 1928—-33. Samti-
dig med den farste femarsplan 1928-32 ivagksattes ogsa en kul-
turrevolution. Eftersom oplysningstiltagene ikke havde vist sig
tilstragkkelige var myndighederne nu parat til at tage barskere mid-
ler i brug, isea imod «religigse levn». De sovjetiske myndigheder
kastede sig dermed ud i et malrettet forsgg pa at erobre selvetiden
—eller rettere, opfattelsen af tiden (Hanson 1997: 234, Rolf 2000:
449 ff).

Med kulturrevolutionen blev fremmgdet til de officiellefestdage
den vigtigste malestok for, hvor succesfuldt socialiseringen af sov-
jetborgerne var forlagbet. Tidligere havde der vaget en vis over-
baaenhed i forhold til befolkningens opbakning bag religigsefestdage,
som af myndighederne blev bortforklaret med befolkningenstilbage-
stéenhed og mangel paoplysning. Med kulturrevol utionens komme
blev imidlertid markering af f.eks. paske nu set som direkteilloyalt
over for sovjetmagten (Rolf 2000: 453).

Agitatorerne havde hele tiden betragtet de sovjetiske maarke-
dage som en slags modforanstaltninger til dereligigse hgjtider. | et
forsgg paat underminere kirkens opbakning yderligere introduce-
rede myndighederne i 1929 en raskke nye festdage, blandt andet
Hastens og kollektiviseringens dag (Den’ urozjaja i kollektivi-
zatsii) (Rolf 2000: 447). Ligesom med religigse hgjtider sdsomjul,
hvor juletraeet blev forvandlet til et sekulariseret nytarstrag gjorde
man framyndighedernes side ogsa her brug af eksisterende religi-
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os symbolik. Hastens og kol ektiviseringens dag blev berammet til
den 14. oktober, og faldt dermed sammen med den ortodokse hel-
ligdag pokrov. Samtidig gjorde myndighederne brug af ritualer fra
denreligigsefejring af hasten, som blev syntetiseret til fejringen af
den officielle Hastens dag. Det drejede sig blandt andet om det farste
neg, der traditionelt blev pyntet. | den sovjetiske udgave af ritualet
blev neget smykket med et radt flag (ibid.: 453).

Isar i de ar, hvor pasken faldt sammen med 1. magj tradte kon-
flikten mellem stat og kirke tydeligt frem. Det skete f.eks. i 1937,
hvor agitatorerne selv i Leningrad havde store problemer med at
overtale arbejdernetil at made op til den officielle festdag i stedet
for at gai kirke. Ikke mindst vakte det stor forargel se blandt arbej-
derne, at de selv skulle betale for at komme med i teatret den 2.
maj. At gdi kirke var gratis, og musikken var bedre, som de util-
fredse arbejdere pdpegede (Davies 1997: 76). Den rade kalenders
festdagevistesig at vage utilstrakkeligt til at rive befolkningensbrede
lag ud af kirkens og traditionensklgr. Der skulle andet og meretil.

Ugens fem dage

Bolgevikkerne var generelt fascinerede af de muligheder som ny
teknologi og nye organi sationsmetoder rummede. Lenin var f.eks.
inspireret af Frederick Taylors tidsstudier og Henry Fords
samlebandsproduktion (Foss 2004, Brooks 2000). Tidens officielle
|gsen var entusiasme —alt var muligt gennem en stél sat viljestyrke
og hardt arbejde. Med introduktionen af plangkonomien var tiden
moden til ogsd at aandre tidsregningen, for at omskabe staten til en
effektiv maskine, hvor ikke et gjeblik gik til spilde.

Som allerede naevnt valgte de sovjetiske revolutionagei farste
omgang ikke at falgei de franskeforbilledersfodspor i forholdtil at
amndre ugen. PADen 5. Sovjetkongresi 1929 praesenterede ingeni-
gren Jurij Larinimidlertid et forslag om at indfare en femdagesuge
(pjatidnevka), i stedet for den gamle syvdagesuge. Den gik ogsa
under navnet nepreryvka, som ordret betyder den uafbrudte arbejds-
uge. | farste omgang var der ikke mange pa kongressen som haf-
tedesig ved Larinsforslag, men efterfglgende lykkedes det at vinde
Josef Stalin for ideen. Og alleredei juni var den sovjetiske presse
fuld af ros om det nye tiltag. Den 26. august samme & besluttede
Folkekommissagrernes Rad at indfare femdagesugen, som skulle
trede i kraft den 1. oktober samme &r (Richards 1998).

Den nye arbejdsuge skulle vaare forskudt for forskellige grup-
per af arbejdere. En femtedel af industriarbejderne startede sale-
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des deres arbejdsuge den farste dag, den naeste femtedel pa an-
dendagen og sa fremdeles. Tilsvarende blev den femte dag i cy-
klussen, hviledagen, forskudt. Rationalet for denne ordning var i
farste omgang at sikre en mere effektiv udnyttel se af produktions-
anlagggene. Takket vaare spredningen af fridage pa de forskellige
grupper, var produktionen nu i gang 360 dage om aret i stedet for
som hidtil 300 dage. Man regnede optimistisk med en produktions-
gevinst padop imod 20 procent. Fordelen ved nepreryvkavar, at den
enkelte arbejders arbejdstid ikke blev gget. Tvaatimod viste statis-
tikken, at den enkelte arbejders arbejdstid ville falde med 1,5 pro-
cent. Aret bestod nu af 73 uger 45 dage og 12 méneder 4 6 uger
(Schwarz 1951: 270 ff).

Dagene i den nye femdagesuge beholdt navnene fra de farste
fem dagei den oprindelige uge. En unavngiven partidigter lod sin
begejstring kommetil udtryk pa denne méde:

Utopien er blevet virkelighed! Den «uafbrudte arbejdsuge» har
katapulteret os ud af den traditionelle kalenders lamestol. Efter
afskaffelsen af sgndagen — dette symbol for sgvndrukkent spild af
krafter — er landet nu blevet hensat i en tilstand af permanent
anspaandel se (Stricker 1999).

Systemet blev farst indfert pa fabrikker, i miner og pa kollektiv-
brug. Oprindelig var det kun meningen, at nepreryvkaskulle gadde
i industrien. Men allerede den 26. august 1930 blev der udsendt et
direktiv, som stipul erede udbredel sen af nepreryvkatil blandt andet
forretninger og offentlige kontorer. Medarbejderne blev inddelt i
fem grupper, og hver gruppe fik satildelt en fridag. Desuden var
der enkelte brancher, som fik tildelt sin egen fridag. Eksempelvis|a
byggebranchen stille om mandagen, trad ndustrien holdt fri om tirs-
dagen, og de ansatte inden for handel havde onsdag fri. Der blev
samtidig truffet sealige skifteholdsregler for forvaltning og land-
brug. Kun skoler og uddannel sesingtitutioner fulgte stadig syvdages-
ugen og havde landsdaskkende ferie- og fridage. Sommeren 1930
fremkom der forslag om at give de nye ugedage navne. Blandt
forslagene var Marx, Lenin og Komintern (Stricker 1999, Roma-
nova2002). Det blev dog aldrig til noget, sd befolkningen blev for-
skanet for ytringer som «Vi ses paL enin» og «Trappen skal vaskes
hver anden Komintern». Eller en talemade som «Ikke fer der er to
Marx’er i en uge!»

| praksisforegik indfgrelsen af femdagesugen ved hjadp af far-
vekoder. Hver enkelt gruppe eller erhverv fik tildelt seddel med en
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farve, som passede til den pagaddende fridag i den nye kalender.
Farvernevar gul, orange, rad, lillaog gran (Richards 1998), mens
en handfuld fadlesfridage underligt nok blev kaldt hvide. Alleredei
marts 1930 var 60 procent af den sovjetiske arbejderklasse ifglge
officielle tal beskaftiget efter den uafbrudte arbejdsuge, og inden
for svagindustrien latallet pAover 70 procent (Riller 2004). | okto-
ber ndede den uafbrudte arbejdsuge sit hgjdepunkt med udbredelse
blandt 73 procent af arbejderne. Ogsa dette omrade af sovjetisk
gkonomi var imidlertid praaget af en del overrapportering —en del
virksomhedsledere haavdede formentlig at have indfert den uafbrudte
arbejdsuge, men karte videre efter den gamle syvdagesuge af hen-
syntil produktionen (Foss 2004).

| den politiske ledelse var imidlertid ideen om den uafbrudte
arbejdsuge s popula, at det i juni 1930 blev besl uttet at heleindu-
strien skulle overgatil nepreryvkai labet af 1930-31. Kun tekstil-
industrien blev undtaget, daman pagrund af ravaremangel alligevel
ikke ville kunne udnytte produktionsapparatet pafuld tid (Schwarz
1951: 269 ff).

Problemer med nepreryvka

Selv om den uafbrudte arbejdsuge pa papiret lovede godt for effek-
tiviteten og dermed ogsafor udnyttel sen af produktionsanl aeggene,
viste systemet sig at vaare problematisk i praksis. For det farste var
det et logistisk mareridt, at fa kabalen til at ga op i forhold til
rotationsordninger og skift. For det andet skabte det en del forvir-
ring, at flere kalendere fungerede sidel gbende, da skolerne som
naevnt fortsatte efter syvdagesugen. Det ssmme gjaldt for en raskke
brancher og funktioner, f.eks. for seesonarbejde og i byggebranchen
(Schwarz 1951: 270 ff).

De steder, hvor de enkelte medarbejdere havde fri forskudt,
opstod der problemer med koordinering og samarbejde. Eftersom
afdelingschefen havde fri mandag, sekretearen tirsdag og sa frem-
deles, var det umuligt at arrangere mader, hvor alle ansatte var til-
stede. Samtidig var der ogsa problemer med samarbejde mellem
forskellige brancher, eftersom ogsade kunne have forskudtefridage
(Riller 2004, Stricker 1999).

Produktionsanl seggene blev bemandet hver dag, og mange ste-
der opererede man oveni kabet med skiftehol dsdrift, s produktio-
nen kunnefortsadte degnet rundt. Men nepreryvka, der bogstaveligt
var en uafbrudt arbejdsuge, udelukkede ogsa |abende vedligehol-
delse og reparationer af anlasgggene. Hvor det var ngdvendigt re-
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gelmaessigt at standse produktionen af hensyn til vedligeholdelse,
var der dog mulighed for at dispenserefrareglerne. Disse virksom-
heder skullei stedet indrettes efter en seks- eller syvdages turnus
med henholdsvisfem eller seks arbejdsdage (Schwarz 1951: 271).

Det bidrog desudentil forvirringen, at det pa mange virksomhe-
der kun var en del af produktionen, der overgik til det nye system.
Der var i reglerne om nepreryvkaindbygget en del elastik i forhold
til, hvordan arbejdet pa den enkelte virksomhed skulle tilrettel aag-
ges. Reglerne rummede nemlig ikke krav om, at femdagesrytmen
skulle opretholdes i praksis. Det var i orden at afvige fra femda-
gessystemet, hvisblot arbejds- og fritid blev udlignet over f.eks. en
maned. En del af arbejdsstyrken fortsatte dermed efter den afbrudte
arbejdsuge, altsd den gamle syvdagesuge. Nogle fabrikker opere-
rede oven i kgbet med fem-, seks- og syvdagesskift samtidig. En-
kelte steder kom det til at betyde, at arbejderne slet ikke fik nogen
fridage (Foss 2004: 47, Schwarz 1951: 271).

Det var et enormt arbejde at koordinere de forskellige skemaer
og arbejdsplaner. Allerede december 1929 gjorde Folkekommissari-
atet for Arbejde status over, hvordan skiftehol dsarbejdet udviklede
sigi praksis. Der sas skift pa mellem fire og 37 dage. Antallet af
arbejdsdage uden fridage svingede mellem fire og 30. Fritid om ugen
& mellem 24 og 84 timer. Hyppigt havde arbejderne under otte ti-
mers hvile mellem to skift. PAnogle virksomheder med nepreryvka
arbejdedes 30 dage og nogle gange 30 nagter i treek for sd at fafri
syv dagei trak (Schwarz 1951: 271).

Pa papiret indebar nepreryvkaen betragtelig effektivitetsgevinst
i og med at produktionsanlagggene blev udnyttet mere effektivt. En
succesfuld indfarelse af nepreryvka kraevede dog et gkonomisk
system, som var tilstraskkelig velfungerende og fleksibelt til at |ase
de organisatoriske problemer som fulgtei kalvandet padet nye og
komplicerede system. Det var ikke tilfaddet med det sovjetiske
system. Det gverste gkonomiske Rad (V SNKh) gjorde sommeren
1930 status over nepreryvkai industrien. | en artikel i tidsskriftet
Za industrializatsiju (For industrialiseringen) blev det slaet fast,
at virksomhederne ikke havde veaet tilstraskkelig forberedt pa at
udnytte det gkonomiske vakstpotentiale ved nepreryvka. | paren-
tes bemaarket var det maske ogsa lidt meget at forlange, den korte
tid fra beslutningen til implementeringen taget i betragtning. Men
under alle omstaandigheder gik den konkrete kritik pd, at tidlige er-
faringer med indferelsen af nepreryvkaikke var blevet udnyttet pa
devirksomheder, som indf grte systemet senere. Der var heller ikke
nogen systematiske bestradbel ser pa at koncentrere indsatsen pade
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bedste produktionsanlagg, hvor gevinsten kunne have vearet starst
(Schwarz 1951: 272 ff).

Efterhanden som forvirringen tiltog pa direktionsgangene, de
forventede gkonomiske resultater udeblev, og den folkelige mod-
stand voksede smuldrede ogsa den administrative opbakning til
nepreryvka Stadig flere virksomheder og brancher gik vak fra
nepreryvka, tilsyneladende uden at den politiske ledelse straffede
dette. Udbredel sen af nepreryvka toppede som fer naevnt efteraret
1930, hvor 73 procent var beskadtiget efter den nye uge. Den 1.
januar var andelen faldet til 68,5 procent, og derefter gik det hurtigt
tilbage (Schwarz 1951: 274).

En analyse offentliggjort af Folkekommissariatet for Arbejde
februar 1931 gik et skridt videre end kritikken af virksomhedernes
implementering af nepreryvkafrasommeren 1930. Det oprindeli-
geformd havdeikke vaget, at selve virksomhederne skulle vagre
gang degnet rundt alle ugens dage, hed det. Malet havde vagret at
udnytte maskinerne mere effektivt og sikre, at de blev anvendt sa
stor endel af tiden som muligt. Mange steder kunnekunenlilleandel
af arbejdsstyrken betjene bestemte maskiner, som derfor stod stil-
le, ndr de havde fri. Statistisk gav det sig til udtryk i et misforhold
mellem andelen af arbejdere beskadtiget efter nepreryvka, som var
hgj, og den uafbrudte udnyttel se af produktionsmaskineriet, som var
lav. Som eksempel blev naa/nt en jernbanevognsfabrik, hvor 95 pro-
cent af arbejderne fulgte nepreryvka, men kun 16 procent af mas-
kineriet var uafbrudt i funktion (Schwarz 1951: 274 ff).

Seksdagesugen
Efterhanden som problemerne i forbindelse med nepreryvka tar-
nede sig op, valgte Stalin en retrage. | en tale holdt den 23. juni
1931 om landets gkonomiske situation, fordemte general sekretee
ren nepreryvka. Stalin opregnede en lang raskke problemer, som
nepreryvka havde fordrsaget. Det vagste var, at arbejdet var ble-
vet upersonligt (obezlitjka). Virksomhederne havde ikke sarget
for at sammensadte de enkelte skiftehold, sa den ngdvendige eks-
pertise var til stede. Det blev heller ikke fastslaet, hvem der havde
ansvaret for de enkelte opgaver. | det hele taget havde nepreryvka
betydet, at ingen fa@lte ansvar over for produktionen (Schwarz 1951:
274 ff, Pravda 5. juli 1931). At de utilsigtede konsekvenser ved
nepreryvkalangt henad vejen var resultatet af det politiske presfor
at implementere nepreryvka for hurtigt, var s en anden sag.
Allerede inden da var nepreryvka blevet afskaffet pa et af den
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sovjetiskeindustris flagskibe, nemlig Stalingrad Traktorfabrikken,
som var blandt de sterste og mest veludstyredei Sovjetunionen. Det
var netop den type af fabrik, hvor nepreryvka ville kunne give de
starste effektiviseringsgevinster, jeavnfar VSNKh's klagesang fra
sommeren 1930. Derfor sprang besl utningen da ogsa sa meget mere
i ginene. Begrundelsen der blev givet var, at de konstant skiftende
arbejdstider og dermed ogsa opgaver havde edelagt arbejdernes
ansvar for redskaber og maskiner. Drejebamkene var blevet ales
—o0g i praksisingens— ansvar (Schwarz 1951: 274 ff).
Afskaffelsen af nepreryvka var pa mange mader i tidens and.
Den farste femarsplan kan sammenfattes under slagordet «Tek-
nologien Igser alt!» (Tekhnika resjagjet vsjo!). Men som det sds
i analysen fra Folkekommissariatet for Arbejdefrafebruar 1931 flyt-
tede fokus efterhanden til de enkelte arbejdere og deres kvalifika-
tioner. Den anden femarsplan kan tilsvarende sammenfattes under
det nye slagord «Kadrerne lgser alt!» (Kadry resjajut vsjo!).
Nepreryvkablev kort efter Stalinstale erdtattet af seksdagesugen,
gestidnevka, med virkning fra den 1. december 1931. Sidel gbende
hermed fungerede syvdagesugen stadig inden for uddannel sessek-
toren, den offentlige administration og andre udvalgte brancher.
Sjestidnevkarettede sig ligesom nepreryvka primaat mod produkt-
ionen. Men den nye arbejdsuge var dog vigtig nok til at der blev
lavet afrivningskalendere, hvor det i stedet for ugedagene mandag—
sendag blev anfart, at det f.eks. var gestidnevkas sjette dag (Ok-
tjabr 1937: 1).
| seksdagesugen blev fem arbejdsdage efterfulgt af en fridag.
For flertallet var der ikke laangere tale om et forskudt system, sa
siettedagen var en universel fridag. | 1935 fulgte kun 26 procent af
arbejderne et forskudt skema. Fridagene faldt den 6., 12., 18., 24.
og 30. i hver méned. Den seksdages arbejdsuge indebar, at et ar-
bejdsar bestod af knap 61 arbejdsuger, og at arbejdsmaneder hav-
de 5 uger a6 dage (Foss 2004: 47). | modsaetning til introduktionen
af nepreryvka, som havde faet stor opmaaksomhed i medierne, blev
den nye gestidnevkasaat sige listet ind ad bagvejen. Ud over hen-
sigtserklaaingeni Stalinstale den 23. juni om at erstatte nepreryvka
med en seksdagesuge blev aandringen praesenteret i et interview med
Folkekommissaaenfor ArbejdeA. M. Tsikhon (Schwarz 1951: 276).
Heller ikke seksdagesugen nad nogen sterre popul aritet i befolk-
ningen. Allerede i 1933 blev seksdagesugen afskaffet pa landet
(Stricker 2004). Det sketeformentlig i erkendel se af, at sovjetmag-
ten alligevel var ude af stand til at gennemtvinge seksdagesugen
blandt landbefolkningen. Den 26. juni 1940 blev seksdagesugen
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afskaffet ogsa i industrien og den traditionelle syvdagesuge blev
genindfert som arbejdsuge.

Veek med sgndag og sabbat

En sidegevinst ved bade fem- og seksdagesugen var, at sgndagen
savel som den jadi ske sabbat forsvandt. Under femdagesugen ville
der pa enhver given sgndag vaare 80 procent af arbejdsstyrken pa
arbejde — og dermed ude af kirkerne. Rationalet var det samme,
som |abag kalenderreformerne efter den franske revolution: Ingen
sgndag — ingen religionsudevelse. Indfarelsen af femdagesugen
faldt sammen med en generel skaarpel se af kursen overfor religion.
Jemeljan Jarovslavskij, som havde organiseret antireligigse tiltag
igennem 1920erne, vurderede, at nepreryvkaville vaae et gdel say-
gende slagimod religionen (Stricker 2004). Samtidig priste Pravda
nepreryvka som et slag mod trasghed, mod de religigse fordomme
og mod den traditionelle sandagsdruk (Riller 2004). Ogsa den nye
giestidnevkaville vaae et slag mod kirken og sandagen. Statistisk
villeden fadlesfridag i seksdagesugen kun falde paen sendag hver
42. dag, eller hver gjette sgndag.

Femdagesugen var ogsa et slag imod en anden institution, som
bol 5 evikkerne betragtede med mistro, nemlig familien. Danepre-
ryvkablev indfart, indskaarpedes det over for virksomhederne, at de
havde pligt til at tage hensyn til familieforhold. Malet var at sikre
familiemedlemmer samme «ugentlige» fridag. | praksisvar det dog
naesten umuligt at tage den slags hensyn i betragtning af det gene-
relle kaos, der herskedei forbindel se med skemal aggningen (Schwarz
1951: 273). Saselv om arbejderne pa papiret fik kortere arbejdstid
med indfarel sen af nepreryvkablev systemet langt fra opfattet som
en forbedring. «Hvad skal vi med merefritid, nar voreskoner er pa
fabrikken, barnenei skole, og ingen har fri til at kunne besgge os!»,
lad klagerne. | sterre familiesammenhaange, altsa mellem fadre og
kusiner, onkler og tanter, var det stort set umuligt at sikre samtidig
fritid. Det betad, at traditionelle sgndagsmiddage blev praktisk ta-
get umulige at gennemfare. If@ge Lenins enke, Nadezjda Krupskaja,
var afskaffelsen af sandagsmiddageni familiensskad dogi sig selv
grund nok til at indfgre den nye ordning (Richards 1998: 278).

At den sovjetiske ledelsei 1940 valgte at genindfare syvdages-
ugen af spejlede bade de skuffede forventninger til en bedre udnyt-
telse af produktionsmidlerne og den folkelige modstand. Men
samtidig kan den retrage som genindfarelsen af syvdagesugen in-
debar ses som en generel opbladning i forhold til befolkningen. Det
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er nagliggende at se genindfarelsen af syvdagesugen som en del-
vis rehabilitering eller snarere en vabenhvile med familien og kir-
ken. Opgivelsen af nepreryvkaalleredei 1931 kan sesi lyset af den
renasssance, som familien fik fra denne periode (Papernyj 1996).
Med hensyntil religionen vurderer blandt andre Stephen E. Hanson,
at afskaffelsen af gestidnevkai 1940 skyldtes Stalins gnske om en
tilnaamel se med den russisk-ortodokse kirke (Hanson 1997: 235)

Konklusion

Med hensyn til de bolsjevikiske bestraebelser pa at skabe en ny
uge, kan det med god ret indvendes, at syvdagesugen altid
eksisterede, og at de nye «uger» kun var arbejdsuger. Men som
vist ovenfor tyder flere ting pa, at den politiske ledelse nagrede
ambitioner om helt og holdent at erstatte syvdagesugen med fem-
dagesugen. Krupskajavar formentlig ikke den eneste bolsjevik, der
hilste en fuldsteendig af skaffel se af |@rdag og sendag velkommen.

De bolsjevikiske bestragbel ser pa at aandre tidsregningen var et
angreb pagamle, farrevolutionaae vaadier. Men ifalge Malte Rolf
var det langt franogen effektiv metode il indoktrinering af befolk-
ningen (Rolf 2000: 470). Tvaatimod kan man sagtensforestillesig,
at mange af de officielletiltag har vaaet direkte kontraproduktive.
Som Richard Stites bemaarker: «It isnot hard to imagine what pea-
santsin the midst of collectivization (even in afamine year) must
havefelt about the flying propagandavisitsto thefieldson May Day
at sowing time!» (Stites 2000: 478)

Alligevel ser det udtil, at der efterhanden opstod en vislydher-
hed over for f.eks. de officielle festdage i visse kredse i byerne.
Folk begyndte at markere de officielle festdage pa samme made
som de havde opfattet de religigse festdage. Konkret betad det, at
de f.eks. gjorde rent derhjemme, lavede god mad og tog paant tgj
pa. Nér det til trods for at propagandaen i sig selv ikke var saalig
succesfuld alligevel endte med, at i hvert fald en del af sovjetbor-
gerneidentificerede sig med de nye sovjetiske festdage, skyldes det
ifglge Malte Rolf faanomenerne adaption og mnogoverije (Rolf
2000: 470-73).

Mnogoverije dakker over en praksis, hvor flere vaardisystemer
fungerede side om side, f.eks. den russisk-ortodokse kirkes tros-
sadninger og traditionelle, hedenske ritualer. Den officielle sovje-
tiske kult var blot endnu et veardisystem, og i kraft af mnogoverije
var den russiske befolknings forestillingsverden relativt rummelig.
De officielle myndigheder kunne kun delvist kontrollere indhol det
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af de officielle festdage. Uanset hvor hgjt der blev praadiket aedru-
elighed, benyttede befolkningen alligevel Igjligheden til at drikke
vodka. Og netop det, at befolkningen var i stand til at sedte sit af-
tryk pafestdagene og give dem et menneskeligt ansigt, resulterede
i, at regimets magrkedage — omend i udvandet form — efterhanden
blev folkegje. Det var selvfalgelig en langvarig procesog ikke ale
elementer var spiselige. For eksempel blev Hastens dag ignoreret
fuldsteendigt i landsbyerne. Og i 1932 tog myndighederne konse-
kvensen af landbef ol kningens manglende opbakning, da den naest-
helligste magrkedag i den sovjetiske kalender, 1. maj, blev gjort til
almindelig arbejdsdag palandet (Rolf 2000: 461).

Ogsa eksperimenterne med andre arbejdsuger viste sig sirbare
over for folkelig modstand. Den vigtigste drsag til uviljenimod ne-
preryvkavar at det vanskeliggjorde familieliv. Familien viste sig
dermed at vagre en mere sgjlivet ingtitution, end bol§evikkerne maske
havdeforventet. En anden kildetil utilfredshed med nepreryvkasavel
som gjestidnevka var, at de karambolerede med religigse megke-
dage. Ogsa religionen viste sig sdledes at vaae mere sgjlivet end
bolsjevikkerne forventede. Bade forl agbet omkring genetableringen
af syvdagesugen og genvordighederne med at skabe opbakning bag
den rade kalenders maakedage illustrerer, at der ogsa pa dette
omréde var gramser for, hvor vidt det sovjetiske samfund kunne
forandres fra oven.
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Intresset har enlangretid riktats mot betydel sen av regionalapolitiska
eliter med hénseende till demokratins utveckling i Ryssland efter
Sovjetunionensfall (Hughes 1997, Melvin 1998, Gel’ man 1999, Ross
2002). Problemet &r dock att de regionalaeliternadverlag inte kan
sagas ha levt upp till sddana forvantningar om man satter likhets-
tecken mellan demokrati och elitcirkulation. FOr det forstablev det
inte nagot omfattande elitskifte i och med att nya politiska
ingtitutioner skapades paregiond nivai borjan pa1990-talet. Tvartom
kom majoriteten av de exekutivaoch legislativaorganen utei regio-
nerna att ledas av personer som under sovjettiden hade innehaft
toppositioner inom administrationen och det kommunistiska partiet
paregiond niva(Kryshtanovskaya& White 1996, White& Kryshtanov-
skaya 1998, Lane & Ross 1999, Hughes 1997, Rigby 2001). For
det andra, &ven om det under &rens lopp skett en viss omséttning
bland de vanligen mycket betydelsefulla och méktiga regionala
presidenterna och guverndrerna, har en stor andel av de exekutiva
ledarnai de ryskaregionernasuttit under |ang tid pa sina poster.
Tidigarerestriktioner som skullebidratill elitcirkulation dopades
temporart efter beslut fran centralt hall & 2001.* Sa gott som samt-
liga 89 exekutiva regionala ledare blev da genom en lagandring
auktoriserade av centralmakten att stéllaupp for omval och forlan-
gasin ambetstid fran tidigare faststalldatva perioder till treeller fyra
17 sittande regional a presidenter eller guverndrer tilléts stélla upp

1 | januari 2001 godkéande det ryska parlamentet ett lagforslag om detta som hade
tagits upp till behandling i Statsduman (underhuset) aret innan. President Vladimir
Putin godkande och verkstéllde lagforslaget i februari samma &r. Rysslands
forfattningsdomstol bekraftade den antagna lagen i juni 2002.
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for aterval med sikte pabade en tredje och en fjarde period, medan det
for 69 regionaaledareinnebar att tre perioder fannsinom rackhdl.

Den federalalagen i fraga gjorde géllande att regional a exeku-
tivaledare som véljsoch tilltréder &mbetet efter den 16 oktober 1999
betraktas sitta sin forsta period. Darmed kvittade det hur lange en
person hade suttit pa samma post fore némnda datum. Orsaken till
att 16 oktober utgdr en sorts nollpunkt &r att en federal lag som
faststéllde att regional a exekutiver endast far sittatva perioder och
att en period omfattar hogst fem ar hade trétt i kraft detta datum.
Nationellalagstiftarei Statsduman hade ursprungligen ansett att runt
tjugo regionalaledare var oréttvist behandlade i och med att lagen
hade trétt i kraft s sent; de forsta regionala presidentvalen hade
arrangerats satidigt som 1991, medan den storsta delen av guver-
norerna forsta gangen valdes av folket & 1996. Men i sluténdan,
efter att arendet debatteratsi parlamentet, kom sa gott som samt-
ligaregionalaledare att omfattas av den nyalagen (Malyakin 2002).

Utsikternafor cirkulation bland de politiskaeliternakringskars
darmed ytterligare. Man kan fraga sig vad ett sddant beslut kom
att innebarafor den demokratiskautvecklingen i deryskaregionerna
| dennaartikel amnar jag forst foraen diskussion ur en demokrati-
synvinkel kring nackdelarnamed politiskaledare som sitter under
lang tid och ocksa &r ohotadei val. Huvudsyftet & sedan att utrona
och dterge hur det gétt i praktiken, det vill séga hur stor del av de
exekutivaregionalaledarnai Ryssland som har lyckats utnyttjaden
nyalagen, genom att kartlagga utgangen av de val som hallits mel-
lan januari 2001 och mars 2004. Vidare &mnar jag uppméarksamma
graden av konkurrens genom arens lopp — det vill sagai vilken
utstréckning de sittande regionalaledarna har stétt pa starka utma-
nare i samband med val. Mot bakgrund av dettavill jag sa avslut-
ningsvis diskutera demokratins villkor paregional nivai dagens
Ryssand.

Vikten av ledarskapscirkulation i demokratiska
politiska system

Vilfredo Pareto (1935) och Gaetano Mosca (1939) banade vag for
studiet av styrandeeliter och elitcirkul ation. Begreppet dlitcirkulation
har sedan dess diskuterats av exempelvis Michels (1968),
Schumpeter (1951), Mills (1956), Bottomore (1964) och Parry
(1969). Man kan sérskiljatva grundlaggande typer av omséttning
av eliter: cirkulationen av individuellaledare och cirkulationen av
elitgrupper (Bottomore 1964: 48-49). | denna studie ligger fokus
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paindividuellapolitiskaledare och kontinuitet med avseende patid
vid makten. Déarfor hanfor sig begreppet elitcirkulation i fortséttnin-
gen till huruvida enskilda exekutiva ledare blir utbyttai samband
med val.

Genom att folja principen om elitcirkulation stréavar man efter
att forhindra uppkomsten av ledarmonopol. Né&r individuellapoliti-
ska ledare sitter valdigt manga ar vid makten inverkar det enligt
Robert Michels menligt pa den demokratiska utvecklingen: «The
longer the tenure of office, the greater becomes the influence of
the leader over the masses and the greater therefore his indepen-
dence. Consequently afrequent repetition of electionsisan elemen-
tary precaution on the part of democracy against the virus of
oligarchy» (Michels 1968: 120). Demokratiseringen av tidigare auk-
toritérapolitiska system &r betydligt vanskligare att genomforaom
det inte sker nagot ombytei det politiskatoppskiktet: «Thelonger a
leader has been in power, the more personalized the regimeis, and
thusthe harder it will beto institutionalize demacratic procedures»
(van de Walle 2002: 76).

Jan-Erik Lane och Svante Ersson (1994: 173) har undersokt hur
besténdiga exekutiva ledare varit i 1ander runt om i véarlden. Det
empiriska materialet visar klart och tydligt att demokratiska stater
utmarks av en stdrre omséttning av politiska ledare: «Theinstitu-
tions or rules of the game in democracies imply that leaders do
change within certain intervals of time, whereas dictatorships pla-
cehardly any formal limit on thetime-span or rulers» (Lane & Ersson
1994: 176). Ocksd andraforskare har pavisat att autokratiska exe-
kutivaledare panationell nivarunt omi varlden har tenderat att sitta
kvar pasinaposter betydligt Iangre n i demokratiska stater (Bue-
no de Mesquita et al. 2003).

| demokratiska samhallen har allménheten majlighet att i valbé
sen gora sig av med sina politiska ledare om de sa 6nskar. En for-
utsattning fOr att ett politiskt system ska betraktas som demokratiskt
ar att politiska representanter véljs via reglerade, 6ppna och kon-
kurrensmassiga val (Schumpeter 1957: 269, se ocksa Dahl 1971,
Sartori 1987: 152-56). Férekomsten av demokratiska val innebar
dock inte automatiskt att stabilitet och kontinuitet i ledarskap elimi-
neras (Mosca 1939: 61). A ena sidan bidrar vaneméssighet hos
vajarnaoch ett instinktivt behov av stabilitet till att politiskaledare
defacto formar sittakvar under |anga perioder (Michels 1968: 120
21). A andra sidan férekommer politiska system som &r préglade
av autokrati och oligarki trots narvaron av demokratiskainstitutio-
ner. Man kan inte garantera elitcirkulation trots att politiskaledare
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vid upprepadetillféllen stéller upp i vad som formellt kan liknasvid
demokratiska val (ibid.). Aven Mosca (1939: 410-11) har under-
strukit att begagnandet av demokratiska och allménnaval inte ute-
dluter autokratiskatendenser inom politiska system. Detta ar fallet
om ett begransat antal slutna elitgrupper tavlar om makten sinse-
mellan. Dessa slutna elitkretsar & endast ute efter att forvarva
roster fran likgiltigaoch oinsattavaljare och va en nyttjas darfor som
«convenient toolsin the hands of little cliques of paliticians, who use
them to get into power and to remain there as long as possible»
(ibid.: 430).

Larry Diamond (2002) identifierar en rad |ander som varken ar
utpréglade demokratier eller autokratier. | sdkallade pseudodemo-
kratier, hybridregimer eller elektorala autokratier fungerar allman-
naval endast som ett instrument i syfte att legitimera ett sarskilt
parti eller en politisk ledare. Kruxet &r att valen inte kan betraktas
som Oppna, fria och réttvisa; oppositionens partier och kandidater
har begransade mojligheter till att utmana de aktuella makthavar-
na. Visserligen finns andaen majlighet till maktskiftei sddanaelek-
toralaautokratier, men «it requiresalevel of opposition mobilization,
unity, skill, and heroism far beyond what would normally be requi-
red for victory in ademocracy» (Diamond 2002: 24).

Diamond foredrar att urskilja elektorala autokratier genom att
synagraden av kontinuitet i ledarskap och konkurrensi politiskaval.
Dessa brukar betraktas som godaindikatorer pademokrati (set.ex.
Vanhanen 1984). Han menar att hdgarostetal for etablerade politi-
ska ledare och manga &r vid makten betecknar auktoritara och
hegemoniskaregimer. Nér & val inte konkurrensbetonade och dér-
med inte heller meningsfulla? Diamond anser att politiska system
& auktoritara da deras exekutiva ledare kammar hem mer an 75
procent av rosterna (Diamond 2002: 29, 32). Steven Levitsky och
Lucan A. May (2002: 55) lagger ribban lite I&gre och drar grénsen
vid 70 procent.

Maktskiften och graden av konkurrens i ryska
regionala exekutiva val

| fortséttningen skall vi se pd hur situationen &r i de ryska regio-
nerna. Hur omfattande & maktskiftena och hur mycket konkur-
rens har det varit under drenslopp i ryskaregionalaexekutivaval?
Vi inleder med en analysav hur framgangsrikade sittanderegionala
exekutiva ledarna har varit genom att helt enkelt syna i vilken
utstrackning det blev vinst eller forlust i valen mellan januari 2001
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. ] ) och mars 2004. Som det
Tabell 1. Valframgang for sittande regionala exekutiva p&pekades ovan, hade en
ledare 1993—mars 2004* |agandring antag t’s 2001 som
Totala  Sittande exekutiva Valsegrar for ledde till att A gott som dla
antalet ledare deltar sittande ledare regiondaexekmivaledaetilléts
| . . o
Acp Y& | Antal % | Antal % sttatredler fyraperioder istllet
1993-96 | 78 74 95 40 54 for, som tidigare bestamt, tva
1997-2000 81 71 88 49 69 Darefter skall vi se narma-
2001-03 62 51 82 38 75 9. o .
re patva grupper av sittande
*Valen i Tjetjenien &r 1995 och 1997 ingar inte i sammanstallningen, regi onalapresidenter eller gu-
liksom inte heller de sex val som forklarades ogiltiga 1993 och 1996 vernorer: de som hadetillbrin-
(respektive Ingusjien och Tjeljabinsk och Evenkien, Aginska-Burjatien, o .
Krasnodar och Amur). gat en period vid makten och
de som redan hade suttit tva

perioder dadet drog ihop sigtill val efter 2001. Valresultat fran 51
av 89 regioner beaktas.?2 Graden av konkurrens undersoks éver tid
genom att sammanstéllavalresultaten fran och med 1991. Hansyn
tas endast till valresultaten i den forstavalomgangen.®

Som framgar av tabell 1, var det i snitt drygt fyraav fem regio-
nalaledare (82 procent), som dessforinnan hade fullgjort &minsto-
ne en ambetsperiod, som stéllde upp for omval. Den procentuella
andelen &r l&gre an under de tvatidigarefyradrsperioderna. Emeller-
tid bor andelen som kandiderade pa nytt betraktas som htog mot den
bakgrunden att sa gott som alla exekutiver som satt perioden ut
ocksaforsokte att bli &tervalda. Endast en guvernor ansag sig vara
chansl6s och stéllde darfor inte upp for omval (Aleksandr Bokovik-
ov i Evenkien). Vidare var tvasittande exekutivaledare forhindra-
defran att kandiderapagrund av regionalalagar som satte den évre
gransen vid tva ambetsperioder (Vladimir Sergejenko i Kirov och
Michail Nikolajev i Sacha). | attaregioner hade de folkvalda politi-
kernaav olikaorsaker (dodsfall, uppségningar) intefullfoljt sinadm-
betsperioder (tre av tta stéllforetradande regionala ledare stéllde
emellertid upp och vann).

| tabell 1 kan det utlasasatt i snitt lyckadestre av fyraregionaa

2 Under tidsperioden januari 2001 till mars 2004 har 51 val ordnats dar de sit-
tande regionala ledarna stéllde upp. | 11 fall lyste de tidigare &mbetsinnehavarna
med sin franvaro. Orsaken till att dvriga regioner (Ryssland utgérs ju av 89
regioner) inte inkluderas i denna studie & att dessa arrangerade val & 2000 da
den nya lagen annu inte hade trétt i kraft (nésta uppséttning val ordnas i
november och december 2004)

3 De dllra flesta regionerna i Ryssland tillampar majoritetsval med en andra val-
omgang vid behov. For att segra krévs en rostandel som 6verstiger 50 procent.
Om sd inte &r fallet ordnas en andra och avgérande valomgang dit de tva
kandidater som erholl flest roster i forsta valomgangen ar kvalificerade. Nagra
regioner tillampar dock pluralitetsval med endast en valomgang.

NUPI DESEMBER 04



452 ‘ Peter J. Séderlund

ledare bli dtervaldamellan januari 2001 och mars 2004. Jamfort med
tidigare & &r det en hog siffra. Om man tittar pa tidigare perioder
slas man sarskilt av att endast lite mer @n héften fick fornyat for-
troende 1993-96. Orsaken till detta & framst att manga av de gu-
verndrer som president Boris Jeltsin hade utsett inte lyckades sarskilt
bra nar allmanna val ordnades for forsta gangen i majoriteten av
regionernadr 1996. Allmannaval blev namligen obligatoriskafran
och med detta ar.*

Hur har da de mest |angvariga och etabl erade regional a exeku-
tivaledarna hdvdat sig i valen? Intressant nog kan det anmérkas
att aterval sprocenten inte varit hogre bland dem som hade suttit tva
perioder som folkvalda ledare jamfort med dem som endast hade
suttit en period. Medan 18 av 24 presidenter eller guverndrer fick
sittakvar en tredje period som folkvaldaledarefick 20 av 27 forny-
at fortroende av véljarna att fortsétta en andra ambetsperiod.

De 24 exekutivaledare som forsokte sig paen tredje ambetsperiod
tog sinaforstava segrar mellan 1991 och 1996. Man skadock komma
ihdg att flera av dessainnehade de hogsta chefsposternaii regionerna
redan innan deforgaalmannavalentill denyinréttade exekutivachefs-
posterna arrangerades och de hade innehaft makten i egenskap av
kommunistpartiets partisekreterarei regionernaunder sovjettiden.

Hur pass hotade eller ohotade har de varit vid valtillfallena?
Omkring hélften av de 24 ambetsinnehavare som suttit tva perio-
der som folkvalda ledare stétte inte pa ndgon storre utmaning i de
senaste valen. 11 regionalaledare samlade Gver tvatredjedelar av
rosternai den forstavalomgangen och var dverlagsna (se tabell 2).
Ytterligare tre stycken samlade 6ver 50 procent, vilket garantera-
de en valseger redan i den forstavalomgangen. Fyrasittande regio-
nalaledare fick genomlida en andra valomgang innan segern blev
klar. Sex sittande presidenter eller guverncrer fick alltsd sesig be-
segrade. Att nagon faktiskt forlorade & inte Gverraskande — &ven
om bedomare har |12tit forsta att sa &r fallet — eftersom de tidigare
valen generellt varit mycket jamna och andra kandidater paallvar
varit med om att slass for segern.

Vilkaregionalaledare har stéllt upp i paforhand of 6rutsebara val

4  Efter oktober 1993 hade president Boris Jeltsin sett till att han fick rétt att
utndmna och avsétta guvernorer i de territoriella administrativa enheter som
benamns krajer, oblaster och okruger. Jeltsin kunde dock inte ingripa i de 21
nationella republikerna som sjélva fick utforma sina politiska system (Sakwa
2002: 133-34).

5 Dagestans Magomedali Magomedov ingédr inte i denna skara i och med att
republiken som enda ryska region har en indirekt vald president. Magomedov
har varit republikens starka man sedan slutet av 1980-talet.
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Tabell 2. Réstandelar i forsta valomgangen for 24 sittande regionala ledare
som mellan januari 2001 och mars 2004 sokte en tredje &mbetsperiod
Region Exekutiv ledare Rostandel i forsta valomgangen
Val 1 Val 2 Val 3
Omvaldes
Orjol Jegor Strojev 52,9 95,0 91,5
Kabardinien-Balkarien Valerij Kokov 39,3 99,4 87,2
Vologda Vjatjeslav Pozgalev 80,7 83,0 82,9
Tatarstan Mintimer Sjajmijev 70,6 97,1 79,5
Novgorod Michail Prusak 56,2 91,6 78,7
Murmansk Jurij Jevdokimov 20,1 86,7 771
Moskva Jurij Luzjkov 88,5 71,7 74,9
Jaroslavl Anatolij Lisitsyn 51,8 63,4 74,3
Tomsk Viktor Kress 52,1 72,9 70,1
Burjatien Leonid Potapov 46,2 63,3 68,8
Tjita Ravil Geniatulin 30,8 57,0 68,2
Belgorod Jevgenij Savtjenko 55,5 53,5 61,2
Omsk Leonid Polezjajev 59,6 57,0 56,0
Tuva Sjerig-ool Oorzjak 83,2 70,6 53,5
Kalmuckien Kirsan Illjumzjinov 65,0 85,1 47,3
Sverdlovsk Eduard Rossel 26,0 38,8 42,9
Basjkortostan Murtaza Rachimov 64,0 70,2 42,6
Tjuvasjien Nikolaj Fjodorov 24,9 56,6 40,7
Omvaldes inte
Altaj kraj Aleksandr Surikov 46,9 774 475
Komi Jurij Spiridonov 49,2 57,2 34,9
Rjazan Vjatjeslav Ljubimov 38,3 40,1 21,1
Archangelsk Anatolij Jefromov 34,5 49,7 17,5
Tver Vladimir Platov 50,5 32,4 12,3
Adygej Aslan Dzjarimov 39,8 57,8 10,2

under arens lopp? Dessa &r relativt fatill antalet. Eduard Rossel i
Sverdlovsk och Nikolgj Fjodorov i Tjuvasiien har alltid stétt pahard
konkurrens och oftast tvingats ga vidare till en andra valomgang,
medan Leonid Polsjgjev i Omsk och Jevgenij Savtjenko i Belgorod
altid har lyckats med relativt knapp majoritet slutasom valsegrare
i forsta valomgangen. Utvecklingen har gatt mot betydligt storre
konkurrens i republikerna Basjkortostan, Kalmuckien och Tuvai
och med valen 2002 och 2003. De bombastiska och inflytel serika
presidenterna Murtaza Rachimov, Kirsan Iljumzjinov och Sjerig-
ool Oorzjak segrade forst efter en andra valomgang eller med en
liten majoritet i forstavalomgangen. Trenden har varit den motsatta
i Burjatien, Tjita, Tomsk och Jarosavl: De sittande ledarna har
genom aren samlat mer och mer réster och har slutligen kommit
upp till mellan 68 och 74 procent av résterna.

De mest ojamna valen dar motkandidaterna inte formétt bjuda

NUPI DESEMBER 04



454 ‘ Peter J. Séderlund

upp till verklig strid finner man i sju regioner. Jurij Luzjkov (Mos-
kva), Jurij Jevdokimov (Murmansk), Michail Prusak (Novgorod),
Mintimer Sjajmijev (Tatarstan), Vjatjeslav Pozgalev (Vologda),
Valerij Kokov (Kabardinien-Bakarien) och Jegor Strojev (Orjol) har
fatt over 70 procent av rosternai de tva eller tre senaste valen.
Visserligen har Jevdikimov, Prusak och Sjgjmijev upplevt en ned-
gangi fragaom roster (respektive 9,6 procent, 12,8 procent och 17,6
procent), men de fick anda mellan 74 och 77 procent av rosterna
mellan 2001 och 2004. Kokov fick se sin rostskord minskafran 93
till 87 procent, men det kan inflikas att Kokov var enda kandidat
1997, medan fem andra kandidater stéllde upp 2002.

Om man 6vergar till de 27 makthavare som hade suttit en am-

betsperiod, s& upprepade 20
sinavalsegrar fran foregaende
val, medan sju stycken inte
gjorde det. Halften av de val
dér de sittande presidenterna
eller guverndrerna segrade
kan anses havarit utmérktaav
hog eller relativt hdg grad av
konkurrens (setabell 3). Fyra
ledare som var bland dedutli-
gavinnarna kom inte dver 50-
procentsstrecket i forsta
valomgangen. Sex stycken se-
grade i forsta omgangen efter
att hasamlat mellan 50-60 pro-
cent av rosterna. Fyra av des-
sasex Okade pasin rostmangd
jamfort med tidigareva, medan
Aleksandr Dzasochov i Nord-
ossetien fick uppleva en ned-
gang fran 77 till 56 procent och
Vladimir Kulakov i Voronezj
fran 60till 52 procent.

Trenden Overlag & att man
antingen bibehdllit en hog an-
del roster eller ocksdmarkbart
styrkt sin position. | treregio-
ner har valen blivit relativt
ojamnamed |3g grad av kon-
kurrens. Anatolij Artamanov i

Tabell 3. Rostandelar i forsta valomgangen for 27 sittande

regionala ledare som mellan januari 2001 och mars 2004

sOkte en tredje ambetsperiod

Region Exekutiv ledare Réstandel i forsta
valomgangen
Vall Vval2
Omvaldes
Kemerovo Aman Tulejev 94,5 93,5
Mordvinien Nikolaj Merkusjkin 90,8 87,3
Krasnodar Aleksandr Tkatjov 81,8 84,0
Moskva oblast Boris Gromov 20,7 83,9
Rostov Vladimir Tjub 62,2 78,2
Lipetsk Oleg Koroljov 79,5 73,1
Tambov Oleg Betin 27,9 71,4
Nenetsien Vladimir Butov 22,0 68,3
Kaluga Anatolij Artamanov 56,7 66,9
Orenburg Aleksej Tjernisjev 23,9 63,9
Novosibirsk Viktor Tolokonskij 26,4 57,7
Leningrad Valerij Serdjukov 30,3 56,9
Nordossetien Aleksander Dzasochov 71,0 56,1
Udmurtien Aleksandr Volkov 378 54,3
Karelen Sergej Katanandov 36,0 53,5
Voronezj Vladimir Kulakov 60,0 52,5
Tula | Vasilij Starodubstev 62,8 49,1
Penza | Vasilij Botjkarjov 60,0 45,5
Irkutsk Boris Govorin 50,3 45,1
Korjakien Vladimir Loginov 50,7 37,4
Omvaldes inte

Amur Anatolij Belonogov 60,5 38,9
Karatjajen-Tjerkessien Vladimir Semjonov 17,6 36,9
Smolensk Aleksander Prochorov 46,5 34,4
Tajmyrien Gennadij Nedelin 65,7 32,4
Tjumen Leonid Roketskij 42,0 28,9
Nizjnij Novgorod Ilvan Skljarov 41,0 20,8
Gorno-Altaj Semjon Zubakin 23,5 15,2
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Kaluga, Vladimir Butov i Nenetsien och Alekse Tjernisjev i
Orenburg kom upp till mellan 64 och 68 procent av rosterna. De
minst konkurrensbetonade valen férsiggick i Tambov, Lipetsk,
Rostov, Moskvaoblast, Krasnodar, M ordvinien och Kemerovo dar
samtliga sittande ledare tog hem 6ver 70 procent av résterna vid
andravaltillfélet. Aman Tulgjev i Kemerovo och Vladimir Tjub i
Rostov var popul &raledare som ursprungligen hade utsetts av pre-
sident Jeltsin. Aleksandr Tkatsjov i Krasnodar behévde a sin sida
inte tdvla mot nagon sittande guvernor i samband med sitt forsta
val; han kammade hem 6ver 80 procent av rosterna vid bada
tillfalena. Nikolgi Merkugkini Mordvinien hadeblivit popul & i egen-
skap av premiarminister i och med att ndmnda republik hade ett
parlamentariskt system fram till slutet av 1990-tal et. Oleg Koroljov
i Lipetsk och Oleg Betini Tambov hade 1998 och 1999 besegrat de
sittande folkvalda guvernérerna, medan Boris Gromov i Moskva
oblast besegrade en guvernér som ursprungligen hade blivit utsedd
av Jeltsin. Bade Betin och Gromov O6kade sin popularitet pa ett
mycket markbart sétt under loppet av fyra ar: fran 28 till 71 pro-
cent for Betin och fran 21 till 84 procent i Gromovsfall.

Sammanfattning

Diskussionen ovan ger visserligen inteen full bild av hur sékert de
regionala exekutiva ledarna suttit vid makten. Studien omfattar
endast 51 av 89 regioner dar de regionalaledare som hade suttit en
eller tva perioder stéllde upp for omval. Ett tjugotal regioner hade
vid undersokningstillfallet &nnu inte arrangerat val inom ramen for
den lag som kom att galla frén och med borjan av & 2001. Denna
federalalag stipulerade att sd gott som allaregionalaledare till s
stannafler an tva ambetsperioder i den man man fortfarande hade
vdjarnas fortroende.

Med utgangspunkt i siffrorna ovan kan det konstateras att gra-
den av ledarskapskontinuitet varit relativt hog: | snitt lyckadestre
av fyra sittande regionala ledare sdkra aterval under perioden ja-
nuari 2001 till mars 2004. Siffrornavar i stort sett de samma for
dem som omvaldes fér en andra eller tredje period. Déartill bor det
uppmérksammas att ett flertal tidigare folkval da @mbetsinnehava-
reinte tillats eller kunde stélla upp. Pa det stora hela har dock en
omsattning av elitrepresentanter pagatt som kan anses vara mark-
bar och hdl sosam om man forknippar ett demokratiskt samhélle med
elitcirkulation.

Samtidigt finns en rad regioner déar de exekutiva cheferna ce-
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menterat sin position under &renslopp. Flerakom till makten allde-
lesi borjan pa 1990-talet (eller till och med under sovjettiden). Deras
dominans synsinte minst i utgangen av de senaste regionalavalen.
16 av 51 sittande ledare erhdll mer an 70 procent av rosternai for-
stavalomgangen. Ytterligare fyravar aldelesi nérheten av denna
procentandel. Vi minns att 70 och 75 procent &r trosklarna som
Diamond respektive Levitsky och May anser utgora grénsen for
elektoralaautokratier. Darfor bor man stéllasig kritisk till avsakna-
den av konkurrensi ndmnda regioner. Sadana siffror & intei linje
med demokratiskaideal som betonar vikten av konkurrensi val.

Faktum &r att i Ryssland utmérks flera regioner av att de har
starka och karismatiska presidenter eller guverndrer. | mangafall
ar det frdga om regioner med auktoritéra regimer.® Sarskilt de na-
tionellarepublikernatenderar att varaforknippade med auktoritéra
regimer (Ross 2002: 15968, Sakwa 2002: 225-28). Utan att har
utvardera vilka regioner som de facto & odemokratiska, kan det
som sagt konstateras att en rad regionalaledare genom arens lopp
erhdllit oerhdrt hoga procentsiffror i samband med va —rostetal som
paminner om valutgangen i icke-demokratiska stater.

| september 2004 1& emellertid president Vladimir Putin forsta
att hans dnskan var att deregionalaledarnai fortsattningen inte ska
vara valda av folket. Istéllet lyder pabudet att centralmakten i
M oskva ska nominera de exekutiva ledarna, varefter de regionala
parlamenten godkanner eller underkanner kandidaturen. Kritiker-
na havdar att detta reformforslag &r ett nederlag for demokratin i
och med att de regionala exekutivaledarnainte langre kommer att
varadirekt ansvarigainfér sinavéljare. Tillampningen av den fede-
rala principen naggas rejalt i kanten och det ryska politiska syste-
met blir mer centralstyrt. De som stéder forslaget pekar dock pa
att statsmakten blir mer effektiv. Darutéver kommer centralmak-
ten eventuel It ocksa att st battre rustad till att taitu med autokra-
tiskaregionaaregimer. Moskvasingripande kan mdjligen ocksaleda
till hogre grad av elitcirkulation. Den storafragan ar vilkaambitio-
ner centralmakten har i denna fraga.

6 Med auktoritar regim avses begransningar som inverkar menligt p& den poli-
tiska konkurrensen, som att oppositionen medvetet kvases, att yttrandefrihe-
ten begrénsas pa sa sétt att media & under regimens kontroll och att oppositionen
inte har tillgang till mediaarenan eller andra resurser.
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Russisk byrakrati —en case-

studie fra Murmansk

Tord Willumsen
cand.polit., rektor pa
Nordkalotten bibel- og
misjonssenter

Russisk byrakrati fungerer ikke som nordiske byrakratier. Dette er
en kjensgjerning de fleste som har hatt naarkontakt med russisk
offentlig forvaltning kan skrive under pa. Det er imidlertid ikke der-
med sagt at forvaltningen i de nordiske land ngdvendigvis alltid
fungerer bedre, for myten om at «ingenting fungerer i Russland» er
ogsa dpenbart gal. Men hvaligger egentlig forskjellenei mer kon-
kret? Hvordan kan man best forsta russisk byrakrati?

Den mest fruktbare tilnaamingen er etter min mening aforsgke
ase parussisk byrakrati frato perspektiver samtidig. Pa den ene
siden er det entil tider rigid formell organisagjon med ekstreme krav
til skriftlighet og rette stempler pa et vell av dokumenter. Pa den
annen side er det en organisasjon der personlige kontakter er vikti-
ge og det lgnner seg «a kjenne noen som kjenner noen». Disse to
perspektivene kan synes astai konflikt med, eller ogsa undergrave
hverandre. Min pastand er allikevel at man bare kan forsta russisk
forvaltning dersom man tar med begge perspektivene og fokuserer
pa hvordan samspillet mellom de to arter seg i praksis. | bunn og
grunn er det jo bare snakk om at en organisasjon har bade en for-
mell og en uformell struktur, noe som allerede er et gammelt aksi-
om innen organisasjonsteori (se for eksempel Lagyreid & Olsen
1978).

| denne artikkelen vil jeg forsake a tegne et bilde av hvordan
russisk offentlig forvaltning fungerer gjennom ase paden regiona-
leforvaltningeni Murmansk oblast.! Hovedvekten vil ligge paden

1 Artikkelen bygger pa min hovedfagsoppgave i statsvitenskap (Willumsen 2002).
Lesere som er interessert i videre utdypning av det teoretiske perspektivet eller
empirisk materiale henvises til denne. Oppgaven bygger pa en empirisk studie
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uformelle strukturen, bade fordi den formelle er mer umiddelbart
forstéelig og fordi de fleste trekk som skiller russisk offentlig for-
vatning fravar nordiske enten ligger i den uformelle strukturen el-
ler i samspillet mellom deto. Noen trekk ved den formelle strukturen
er alikevel viktige, og fortjener abli nevnt innledningsvis.

Trekk ved den formelle organisasjonen
Et moderne ragonelt-legalistisk byrakrati kjennetegnes av at det
finnes et system av faste kompetanseomrader for myndighets-
utgvel se og et embetshierarki med permanente, personuavhengige
stillinger (Weber 1972). Formelt sett er systemet av hayere og la-
verestillinger ssardeles godt utviklet i Russland (Obol onskij 2000:
104), og mens tendensen i vest gar mot avbyrakratisering og fla-
tere strukturer, g&r Russland mot et strengere hierarki og mer for-
malisert ranginndeling. Men selv om de formelle strukturenei den
russiskeforvaltningeni storetrekk sammenfaller med Max Webers
byrakratiteori og systemet pa papiret er organisert pa noenlunde
samme mate som vare vestlige forvaltningssystemer, er det ogsa
viktige trekk som skiller. Ser vi pa den formelle organiseringen i
seg selv, er det saalig treigynefallende trekk som manevnes: end-
ringer i organisasjonsstrukturen etter Sovjetunionens oppl@sning,
forvaltnings ovverket og forholdet mellom politikk og forvaltning.
Det formelle forvaltningssystemet er i store trekk uforandret
siden Sovjetunionens oppl gsning med ett viktig unntak: oppl @snin-
gen av kommunistpartiet (KPSS), som hadde en svaat sentral rolle
i sovjetsystemet, bade som kontrollorgan og nér det gjaldt utnev-
nelser til aleviktige stillinger (nomenklaturaen). Partiet og forvalt-
ningen var to sider av samme struktur, samtidig som partiet helt klart
representerte maktsentret. Da partiet ble opplast, oppstod det va-
kuum som gradvisblefylt av et stort antall nyekontrollorganer. Mens
Sovjetunionen hadde vaat kjennetegnet av fa og store organisato-
riske enheter, har overgangen til pluralisme og markedsgkonomi
medfart en betydelig fragmentering og opprettel sen av en mengde
nye organisasjoner. Kompleksiteten i systemet gjar at mindre res-

av administrasjonen i Murmansk oblast. Formelle sider ved russisk forvaltning
ble undersgkt seerlig ved & studere forvaltningslovgivningen og andre offisielle
dokumenter, mens de uformelle sidene ble dekket gjennom intervjuer og
observasjon. Materialet stammer fra salig fire grupper informanter: offisielle
representanter for russisk forvaltning, vestlige aktgrer som har erfaring med
russisk forvaltning, russiske aktgrer med tilsvarende erfaring og
innsideinformanter, dvs. névaarende eller tidligere embetsmenn.
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surssterke individer og organisagoner lett mister oversikten og ikke
vet til hvem eller hvordan de skal forholde seg. Dessuten har de
mange kontrollorganene ofte overl appende ansvarsomrader, og kan
dermed henvisetil hverandre dersom de ikke gnsker ata ansvaret
for en sak. Det store antall kontrollorganer kan dermed paradok-
salt nok medfere en svekkelse bade av rettssikkerheten for enkelt-
individer og myndighetenesreelle kontroll med forvaltningen.

Det russiske rettssystemet var nag ved a bryte sammen tidlig
pa 1990-tallet (Risnes 1997). | dag har imidlertid arbeidet med a
bygge opp et nytt lovverk kommet et godt stykke pavei, selv om
enkelte omrader fortsatt er underregulert. Innenfor forvaltningsrett
er lovgivningen svaat kompleks. Enlovsamlingi forvaltningsrett som
kun omhandler faderalt niva, fyller to bind patil sammen 811 sider
og inneholder 95 lover og forordninger (Dzjomadzjidze & Mindzja-
jev 2000). Til sammenlikning har man i Norge én enkelt lov paca.
20sider! | tillegg il forvaltningsl ovverket maen embetsmann selv-
sagt forholde seg til lovgivningen padet enkelte saksfelt, somi seg
selv ogsa kan vaae komplisert. Dertil kommer lover og forordnin-
ger paregionalt niva, det vil si lover og forordninger vedtatt av og
gieldendeinnenfor det enkelte faderasjonssubjekt.

Det russiske lovverket er altsd komplekst. Men det virker som
om russi ske embetsmenn besitter en forholdsvis god kjennskap til
regelverket. Dette kan skyldes at det har vaat ganske lav grad av
mobilitet i embetsverket —ansatte blir gjerne sittende pa samme post,
eller i hvert fall med samme saksomrade, over lang tid. Dermed
opparbeider de seg en omfattende ekspertise pa regelverket, og er
absolutt uovertrufne i kjennskap til hvordan regelverket praktise-
res. Samtidig er det viktig & understreke at det fortsatt er en uba-
lanse mellom lovens bokstav og hvordan systemet fungerer i praksis
i dagens Russland (Risnes & Skyner 2000: 20).

Sist, men ikke minst, er det viktig & papeke forholdet mellom
politikk og forvaltning. Den russiske guverngren har vide fullmak-
ter og personifiserer pa mange méter faderas onssubjektets ledelse.
Guverngren fyller pasett og vis bade den norske fylkesordf grerens
og fylkesradmannens plass pa en og sasmmetid, ettersom han bade
er demokratisk valgt og gverste leder for administragonen. Den offi-
sielle tittelen glava administratsija (overhode for administrasjo-
nen) understreker at det siste oppfattes som viktigst.

Guverngren har i stor grad anledning til selv autforme sitt for-
valtningsapparat. | Murmansk har det salangt bare funnet sted ett
guverngrskifte, og det er derfor for tidlig asi i hvilken grad denne
retten vil fare til et system av spoils, slik som i det amerikanske
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systemet. Da dagens guverngr, Jurij Jevdokimov, ble valgt i 1996,
farte hansinntog i administrasjonen ifglgeflere av mineinforman-
ter til et bittert oppgjer hvor svaat mange av de gamle byrakratene
ble erstattet av Jevdokimovs egnefolk. Nesten samtligei det admi-
nistrative toppsjiktet ble fjernet, men det er uklart hvor langt ned i
forvaltningsapparatet utskiftningene strakk seg (det er ogsa van-
skelig afaoversikt over ngyaktig hvor mange som ble avskjediget).
De omfattende utskiftningene skyldes nok for en stor del den per-
sonlige maktkampen mellom Jevdokimov og den gamle, president-
oppnevnte guverngren Jevgenij Komarov, og trenger ikke
negdvendigvis abli normdannende. Med tiden vil det sannsynligvis
utviklesen slags praksis, meni skrivende stund er det ennafor tid-
lig & snakke om noen bindende sedvane.

De mange kontrollorganene og kompleksiteten i lovverket kan
nok i visse situasjoner utgjare en trussel mot rettssikkerheten. Men
problemene vestlige aktarer mater i samhandling med russisk for-
valtning, knyttes som regel ikke opp mot disse forholdene. | langt
sterre grad enn de formelle trekkene er det de uformelle strukture-
nei russisk forvaltning som ser ut til & pavirke organisasjonens at-
ferd og vestlige aktarers problemer.

Hvordan fungerer russisk forvaltning?
| intervjuer med vestlige informanter spurte jeg hvordan de ville
beskrive russisk byrakrati med egne ord. Flere trakk i denne sam-
menheng frem hvor viktig det er & bli kjent med russerne bade
personlig og profesjonelt. Dette ble ikke beskrevet som et korrupt
trekk, men som russernes behov for abli kjent med, og kunne stole
pa, noen de har mye med & gjere: «Det koster litt & samarbeide
med deg, i form av tid og krefter. Derfor vil den russiske embets-
mannen vite at du er serigs og pdlitelig.»?

| tillegg trakk informantene frem bade autoritetstro (det at §e-
fensholdninger er helt avgjgrende) og hvor komplisert det kan vaae
afagjort noe. Kompleksiteten i systemet ble bekreftet av de rus-
siske informantene, og later sdledes ikke til & veare forarsaket av
en kulturkollision. Noen vestlige informanter ga ogsa uttrykk for
frustrasjon over «stempelveldet» og tregheten i systemet. Atter
andre ville gjerne nyansere dette bildet — man ma ha forstael se for
russernes situagon og problemer. Enkelte informanter gikk endog
salangt somtil &forsvare det russiske byrakratiet, og pekte pamaten

2 Vestlig informant.
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norsk byrakrati ofte behandler russere pa. Etter hvert som arbeidet
gikk fremover, var det imidlertid en del trekk som viste seg a ga
igjeni informantenes beskrivelse av den russiske forvaltningen, og
som jeg skal behandle punktvisi det fa@gende.

Klientelisme

Et av de mest igynefallende trekkene ved russisk byrdkrati som
informantene trakk frem, er klientelismen, eller «gjefstvo», som
sovjetol ogene gjerne kalte fenomenet. Siden klientelismen ser ut til
a danne bakteppe for en mengde andre saartrekk ved den russiske
forvaltningens handlesett, er det et naturlig sted & begynne en be-
skrivelse av byrakratiets uformelle trekk.

Siden sovjetperioden har en karrierei embetsverket vaat avhen-
gig av hvem som er din «patron», din beskytter innenfor det ufor-
melle nettverket. Ledelsen etterspar pasin sideikke bare dyktighet,
men farst og fremst |ojalitet: Deforfremmer heller en middelmadig
av sine egne enn en utenfrasom er dyktig og updlitelig.® Kremlolo-
gene brukte enkeltbyrakraters karrierehastighet som indikator pa
hvorvidt deres patron hadde styrket eller svekket sin stilling (Ger-
ner 1984: 105). Dagens russere ser Ut til & vaae pa utkikk etter de
samme signalene og tolker dem omtrent pa samme mate. Signale-
ne kan omfatte alt fra innreammelse av frynsegoder, over kontor-
sterrelse til bordplassering ved viktige arrangement. Et eksempel
fra Murmansk er rekkefglgen de formelt sett likestilte viseguver-
narene blir presentert i, i publikagjoner: Alt annet enn en alfabetisk
liste tolkesfortsatt som betydningsfullt. Det er viktig hvem som er
til stede ved hvilke anledninger, og hvem som uttaler segi hvilken
sak. Alt dette sammenliknes med hva som fales normalt eller na-
turlig, og danner etter hvert et inntrykk av posisjon og mobilitet.

| forlengelsen av klientelismen er det verdt & merke seg et an-
net fenomen, som russerne kaller «telefonnyj zakon», telefonlo-
ven. Ifglgetelefonloven vil en patron altid kunneringetil en hvilken
som helst «klient» for agi «réd» i enkeltsaker. Samtidig virker sys-
temet ogsa motsatt vei ved at klienten kan ringe sin patron for abe
om en tjeneste. Man kan spekul ere pa om denne telefonloven ogsa
har pavirket russere flest i deres holdning til hvordan man kontak-
ter embetsverket. | sasmhandling med det russiske embetsverket slo
det meg tidlig at vanlige russere nesten aldri ringtetil forvaltningen.

3 Til en viss grad vil lojalitetsband bygges mellom folk p& samme niva avhengig
av hvem som gikk pa skole sammen o.l. Systemet er derfor ikke helt ulikt de
nettverkene basert p& personlige band som knyttes ogsd i vestlige systemer.
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| stedet dro man dit for & fremfere sitt aarend, uansett hvor lite det
matte vage. Dette til tross for at det bade innebar venting og k-
stéing. Paspearsmal om hvorfor de gjorde det slik, sade at det ikke
er tenkbart a bare ringe. Man vil jo ikke snakke med sekretaaren,
men med sjefen, en som virkelig kan gjegre noe, og daer det sosialt
uakseptabelt & bare ringe.*

Beslutningsniva
Et annet viktig punkt som er med pa a definere hvordan det rus-
siske systemet fungerer, er bes utningsniva:

Avgjerelser fattesikke palavest mulig niva, somi Norge(...) snarere
tvert om! Vi ser en tendenstil at de seker afabeslutningene godkjent
pa hgyest mulig nivad. Embetsmennene vil gjerne ha godkjenning fra
hayeste 5ief i sin etat eller avdeling. Selvsagt innenfor visse grenser.
Men saalig hvis de har minste mistanke om at dette er noe som kan sla
tilbake pa dem selv i neste omgang. Ingen vil taen avgjerelse de kan
faskyldafori ettertid (...) En seknad eller henvendel se bar adresseres
til hayeste adekvate niv, gjernetil en komitéformann eller liknende.®

Resultatet er at beslutninger kanaliseres oppover i systemet og at
hgyere embetsmenn blir veldig opptatt. Dette star i skarp kontrast
til undersakel ser gjort i Vesten, hvor «myten om den sterkelederen
som fatter alle viktige beslutninger i hayt tempo» naamest regnes
som avlivet (Page 1992: 61). Men i Russland er det nettopp dette
degjar!

Kunnskap og makt
Nar det gjelder kunnskap generelt, er det dpenbart at kunnskap er
makt. Det visesblant annet i falgende utsagn fraen innsideinformant:

N&r du spar en embetsmann hvem som skal ha opplysningene om
saken din, svarer alle sammen «Jeg, kom til meg!» Men det er ikke
fordi de har tenkt & gjere noe med den. De samler bare painformasion
i tilfelle siefen skulle sparre om saken. Da kan de fremsta som vel-

4 Byrakratenes tilgjengelighet eller utilgjengelighet har selvfglgelig ogsa
sammenheng med hvor «viktig» man selv er. Utenlandske aktgrer kan her
tillate seg mye, sazlig hvis de er involvert i store prosjekter. Starre aksess er
kanskje den viktigste forskjellen jeg har funnet nar det gjelder behandling av
utenlandske vs. russiske akterer.

5 Norsk informant.
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informerte og gode arbeidere som fortjener forfremmel se. Vestligefor-
retningsfolk blir ofte frustrert over at det ikke skjer noe med saken. De
tror den hyggelige embetsmannen er paderesside eller noeslikt. Men
hanvil barevise segfor gefen (... ) Sealig deyngre, ambisi gse embets-
mennenegjar dik. Ikkealle.®

Det er med andre ord hensynet til intern posisjonering som er viktig
i denne sammenheng, ikke hensynet til den konkrete saken. Flere
innsideinformanter bekrefter fenomenet, og beskriver det som en
konsekvens av det topptunge systemet. Avgjarelser fattes ganske
enkelt lengst mulig opp, og underordnede har kun saksforberedende
funksjoner. Nar sjefen spar, er det viktig for en underordnet em-
betsmann (saarlig for deyngre) & fremsté som velinformert. A taet
eget initiativ i saken lgnner seg imidlertidikke. Slikeinitiativ straf-
fesgjerne med ekstraarbeid, ettersom vedkommende embetsmann
ma regne med a fa ansvar for saken — som regel i tillegg til de
ansvarsoppgaver vedkommende allerede har. Og det russiske
embetsverket vet & holde sine embetsmenn i arbeid!

Regelstyring og pragmatisme

Det er klart at regelverket spiller en vesentlig rolle i naa sagt ale
avgjarelser. Brynjulf Risnes og Louis Skyner observerer at det of -
fisielle dokumentet har en saxdeles hgy statusi Russland (Risnes
& Skyner 2000: 27), selv om denne statusen ikke er nedfelt i lov-
verket. Flereav mineinformanter bruker begrepet «stempelvel de»
for & beskrive holdningene il offisielle dokumenter: Det er svaart
viktig a ha de rette dokumentene, den rette underskriften og ikke
minst de rette stemplene far en embetsmanni det heletatt vil sepa
saken din. Dersom man begynner i feil ende, kan det resulterei en
arkesl gs vandring gjennom korridorene pajakt etter de rette men-
neskene med de rette fullmaktene.

Det finnes detaljerte regler og prosedyrer for behandling av
saksdokumenter i forvaltningen (Kudrjajeva2001: 31-50). Samti-
dig er det en tradisjon for at forvaltningen er lukket, uten innsyns-
rett for utenforstdende. Russland har verken en offentlighetsiov eller
en lovfestet innsynsrett i egen sak. | det hele tatt ser selve ideen
om innsynsrett ut til & vagre totalt fremmed for de fleste av mine
russiske informanter, mens vestlige aktarer gjerne oppfatter denne
mangelen som en fare for rettssikkerheten. For selv om lovverket

6 Russisk informant med lang erfaring som embetsmann.
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er komplekst og sveat rigid, har det allikevel sine smutthull. De
mange tilfellene av innbyrdes inkonsistens gir et visst rom for &
mangvrere. Kombinasjonen klientelisme og tendensen til at det er
lederne som tar alle avgjarelser, innebagrer en maktkonsentrasjon
parelativt fa hender. Systemet er sann sett ikke bare personav-
hengig, men ogsa stillingsavhengig. Det kan godt hende at en
embetsmann er bortreist, og at en sak derfor ikke kan behandles, til
tross for at det dreier seg om en ren formalitet.

Det kan for den saks skyld ogsa godt hende at han har delegert full-
makt til noen andre, men at denne ngler med a bruke den. Det kan
derfor iblant hjelpe & presse pa for &vise at saken er viktig.”

Det rigideregelverket star i sterk kontrast til embetsmennenes ofte
svaat pragmatiske holdninger. Disse kommer til uttrykk i utsagn
som at «Ja, men herregud, vi majo fagjort noe ogsal ». Det er ikke
snakk om direkte a bryte reglene, men kanskje & forenkle en pro-
sedyre der hvor embetsmannen faler seg trygg paat det ikke vil fa
negative konsekvenser. Mulighetene til & omga reglene varierer
veldig frasak til sak og kan selvfglgelig ikke leses ut av regelver-
ket. De vestlige informantene mine sier at de ikke selv klarer &
skillemellom ndr det er mulig og nar det ikke gér. | slike situasjoner
ma man bare stole pa russeren og hans «magefalelse». Det |gnner
seg heller ikke & sparre og grave om hvordan han skal gjare det
nar han sier «Dette fikser jeg». Resultatet da blir gjerne at man
alikevel mafalge hele prosessen til punkt og prikke.?

Korrupsjon

Korrupsjoni forvaltningen er et gmtalig tema. Tidligere studier av
russisk forvaltning, for eksempel Kirk Mildners studie av bolig-
formidlingi Moskva (Mildner 1996), konkluderer med at i hvert fall
visse deler av forvaltningen er korrupt nok til & fortjene betegnel-
sen «kleptokrati». Til trossfor at det sannsynligviser stor forskjell
paMurmansk og Moskvai denne sammenheng, har nok Mildners
funn ogsarelevans for beskrivelsen av forvaltningen i Murmansk,
noe ogsa mine informanter bekrefter.® Det ser ut til at alle pa en

7 Vestlig informant.

8 Her ma det imidlertid understrekes at alle informanter som ble spurt om dette,
advarte mot «fiksere» utenfor selve administrasjonen (samarbeidspartnere e.l.)
som ville gjere alt uformelt og omga regelverket.
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eller annen méte har stett pa problemet. Det var imidlertid vanske-
lig for meg ataopp spersmdlet i intervjuer, badefordi selvforsvars-
mekanismer automatisk fikk informantene til & forsvare russisk
praksis og Russland, fordi lojaliteten til arbeidsplassen var sveat
sterk og fordi korrupsjon er forbundet med strenge straffer.

Pa bakgrunn av dette ble jeg derfor sveat overrasket daeninn-
sideinformant begynte & snakke svaat dpent om korrupsion. Ikke
bare tilsto han & ha betalt bestikkelser — han fortalte at han gjorde
det svaat ofte, fordi det var eneste méte a fa en sak til 8 komme
fort igjennom systemet, vedkommende var ogsa vel vitende om at
jeg brukte bandspiller under intervjuet.’® | etterkant ba jeg andre
informanter (bade vestlige og russere) om aforklare meg hvordan
han ter. Svarene sirklet rundt ett ngkkel punkt: Han hadde ingenting
afrykte. Uten & vite noe om mannens identitet gjettet mine infor-
manter pa ulike arsaker til at nettopp han ikke hadde noe afrykte.
Noen spekulerte i at han kunne ha sveart gode kontakter i politiet
eller hos statsadvokaten, og derfor felte seg trygg pa at en eventu-
ell sak villebli henlagt (hvilket dett ikke er umulig). Et annet fordag
gikk ut paat han selv var tilknyttet politiet gjennom de hemmelige
tjenestene, som ikke bare rekrutterer folk pa heltid, men ogsa er
kjent for aplassere sinefolk i ngkkelstillinger, hvor de altsa tjener
to arbeidsgivere. Den siste forklaringen ble av flere regnet som den
mest sannsynlige.

De hemmelige tjenestene og hemmelighold i for-
valtningen

De hemmelige tjenestene er dpenbart minst like aktive som tidli-
gere. Et handfast bevis er at de nylig var ngdt til autvide lokalene
sinei Murmansk. Med tanke paveksten i gkonomisk kriminalitet,
og ikkeminst terrorhandlingenei forbindelsemed krigeni Tgetgenia,
er ikke dette overraskende. Men en eventuell tilknytning til eller
gode kontakter innenfor politiet eller FSB kan bare forklare hvor-
for den ovennevnte informanten ikke var redd for & snakke om
korrupsjon, ikke hvorfor han valgte & gjere det. Intervjusituasjonen
var avslappet, men ikke satillitsfull at det skulle dpnefor noe dlikt.
Sparsmalet var om han hadde en annen agenda, men det vil jeg

9 Flere informanter ble spurt, ogsa folk utenfor forvaltningen, dvs. at beskrivelsen
trolig stemmer med «menigmanns» inntrykk.

10 S& snart kassettspilleren var avslatt métte jeg imidlertid love aldri & oppgi ham
som kilde, eller la noen fa vite at vi i det hele tatt hadde mattes.
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ikke spekulere videre om her.

Uansett viser eksemplet hvordan tankene om hvilken rolle de
hemmeligetjenestene spiller i samfunnet, fortsatt preger tankegan-
gentil bade vestlige og russiske informanter, selv om det maunder-
strekes at informantene hadde et rel ativt avd appet forhold til temaet.
Defleste var av den oppfatning at det ikke spilte noen saalig rolle
om mannen tilherte FSB eller ikke: FSB har uansett sa gode kon-
takter, og embetsmennene sa streng informasjonsplikt, at de uan-
sett vil favite det de gnsker. Om de velger & gjere det pa den ene
eller andre méaten er dermed uten betydning. Dessuten mente in-
formantene at de hemmelige tjenestenes neavaar og kontroll var
fullstendig legitimt.

Uansett de hemmelige tjenestenesrolle i det russiske samfun-
net, finnes det som tidligere nevnt ogsalange tradisjoner for hem-
melighold og en lukket forvaltning. Derfor kan det ofte veare
vanskelig afatak i selv offentlige dokumenter: Embetsmenn er gjer-
ne usikre paom de gjer noe galt hvis de gir opplysningenetil deg,
og velger & holde seg pa den sikre siden. Et annet aspekt ved hem-
meligholdet er ansettel sesprosedyrene. Dette er en lukket prosess
— noe som ogsa legger til rette for den tidligere omtalte praksisen
blant hayerestédende embetsmenn med a plassereinn sine egnefolk
i anskede posisjoner.

Graden av hemmeligholdi forvaltningen serimidlertid ut til aveae
innei en endringsprosess. Etter hvert ser glasnost ut til ogsd atren-
geinni forvaltningssfaaen. Forandringene kan blant annet merkes
ved at nyopprettede avdelinger har en langt mer liberal holdning til
agi fraseg informasjon enn eldre og mer tradisjonstunge avdelin-
ger. Eninformant trakk for eksempel frem miljgforvaltningen som
eksempel paenny, libera avdeling, og den regionale avdelingen under
utenriksministeriet som eksempel paen gammel, satt avdeling.

Embetsmannens stilling i samfunnet

Etter Sovjetunionens opplgsning har embetsmennenefortsatt afare
en relativt anonym tilvaaelse. Den nesten uinnskrenkede makten
nomenklaturaen hadde i sovjetperioden er selvsagt borte, og i dag
regner de fleste knapt embetsmennene som en maktfaktor i sam-
funnet. For eksempel refereres de som regel ikketil i undersgkel-
ser om hvilken grad av makt ulike grupper har. P4 samme tid er
imidlertid menigmanns holdninger til embetsverkets autoritet naa-
mest uendret. Det er liten tvil om at embetsmannen nyter en for-
holdsvis hgy grad av anseelse.
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Nar det gjelder mange av privilegiene nomenklaturaen hadde i
sovjetperioden, er det verdt Amerke seg at de formelt sett aldri har
eksistert, i hvert fall ikke offisielt. Det ble derfor ikke fattet noe
offisielt vedtak som kan tidfestes ngyaktig, eller som ngyaktig de-
finerer hvilke privilegier som skulleforsvinne. | praksisbleimidler-
tid embetsmennenes nomenklaturaprivilegier borte tidlig pa
1990-tallet. Spesialbutikker trengsikke ndr det finnesen privat sektor
som flommer over av varer, og tilgangen til statlig eilendom og res-
surser ble redusert i takt med privatisering og statens tiltakende
gkonomiske problemer.

Til envissgrad finnes det selvfalgelig fortsatt privilegier i form
av frynsegoder, men disse er nede pa et mer akseptabelt niva og
underlagt parlamentarisk kontroll gjennom budsjettet. Arbeidsvilka
rene er ellers fastlagt i klare regler, og konkretiseres gjennom en
normal arbeidskontrakt (Tgjirkin 2001: 280-83, Nozdratsjov 1999:
404-40). Dermed fremgar bade |annsnivaog eventuel le frynsego-
der i offisiell og kontrollerbar form. Men dermed er det ikke sagt at
det ikke forekommer forskjellshehandling. Russere flest ansatt i
offentlig sektor hadde som kjent store problemer med etterslep i
lannsutbetalingene pa 1990-tallet. Dette gjelder imidlertid ikke em-
betsmenn, savidt jeg har kunnet fastsl& Ingen av dem jeg snakket
med hadde hart om at noe slikt hadde forekommet pa noe niva i
embetsverket, noe som tyder paat man patrossav en slunken stats-
kasse prioriterte byrakratiet. Med tanke pa diskusjonen av korrup-
sjonsproblemet over, har dette kanskje ikke veat sd dumt, ettersom
usikkerhet med hensyn til lennsutbetalinger helt sikkert ville havir-
ket korrupsjonsdrivende.

Hvalgnnsnivaangar, er byrakratiet forholdsvis godt betalt. Infor-
mantene mine var oftest uvilligetil a snakke om egen lgnn, men ga
aldri uttrykk for misnaye. Lannsforskjelleneer betydelig sterrei dag-
ens Russland enn hva de var i Sovjetunionen. Og det er ikke noe
prinsipp omlik lenn for likt arbeid. En sekretaa i forvaltningen kan
for eksempel tjenelangt bedre enn en sekretaa paen vanlig arbeids-
plass. Informantene mine virket oftelitt brydd over temaet, og flere
presiserte at man i det private naaringslivet kunne tjenelangt bedre.

Forhol det mellom forvaltningen og individet kjennetegnes ogsa
av at embetsmennene tilhgrer en elite med liten kontakt med den
evrige befolkningen. Det er sldende hvordan ingen «vanlige» rus-
serejeg har blitt kjent med har slekt eller venner som jobber i for-
valtningen. Embetsmenn utgjer fortsatt en langt mer lukket
samfunnsgruppe i Russland enn i Vesten. De omgaes med hver-
andre, og svaat mange har ogsa slektninger i forvaltningen.
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Michael Voslensky (1986) har hevdet at Russland alltid har vaat
regjert av en liten elite som har foraktet folket de styrte. Selv om
dette er en overdrivelse, er det fortsatt |ett & observere visse spor
av en dlik tankegang. Dels merkes det pa maten embetsmenn snak-
ker om menigmann, delser det liten serviceviljei forvaltningen, og
sist, menikke mingt, er selve samhandlingssituasjonen bygd opp for
abeskytte forvaltningen mot individet, ikke omvendt. Tradisonen
om &henvende seg til forvaltningen ved personlig oppmete dersom
man virkelig vil hanoe gjort, innebaarer i praksislange kger og ven-
tingi varme, nedditte korridorer. Man kan heller ikke fremsette krav,
men kun komme med ydmyke anmodninger om hjelp. De fleste
russerejeg kjenner vil gatil en hvilken som helst embetsmann med
en lett nerves falelse av at det er mye som kan ga galt, selv om
man faler seg sikker padhabestemterrettigheter i den aktuelle saken.

Hvem er forresten disse embetsmennene? Til tross for de om-
fattende endringene som har funnet sted i samfunnet som helhet,
har det ikke vaat store utskiftninger i embetsverket. De fleste hay-
ere embetsmenn har vaat en del av systemet i svaat lang tid. | 1995
hadde eksempelvis over 75 prosent tjenestegjort i byrakratiet i minst
20 &r, dvs. siden Brezjnev-epoken (Obolonskij 2000: 100).

Det er ogsa en stor overvekt av menn, med unntak av i sosial-
forvaltningen, som ser ut til &vaae kvinnedominert. En informant
pekte likevel pa en gkende tendens til & ansette kvinner, noe som
vil feretil at dagens mannsdominans ventelig vil svekkes over tid.
Utdanningsmessig er de fleste embetsmennene i Murmansk ofte
ingenigrer, eler i noentilfeller pedagoger. L ederopplaaingen har de
fleste av den eldre garde fatt gjennom partiapparatet. En ny gene-
rasgion med utdanning innen gkonomi, juss og management er pave
inn, men det vil ennatamange ar far de kommer inni ledende po-
sigoner.

Byrakratiets bremseklosser
En anklage man ofte harer rettet mot det russiske byrakratiet er at
alt gar sa langsomt. Russisk forvaltningsrett garanterer riktignok
svar paen hvilken som helst skriftlig henvendel setil forvaltningen
innen en maned, men flittig bruk av muligheten til & gi forel gpige
svar etc., gjar at loveni seg selv er lite verdt. Da er avdelingenes
ulike holdninger og kanskje ikke minst de rammevilkarene de ar-
beider innenfor av langt sterre betydning.

| tillegg kommer flere praktiske bremseklosser i systemet. For
det farste gjelder dette det tidligere omtalte stempelveldet. En sak
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som kan avgjeres pafem minutter i Norge, kan gjerne taen ukei
Murmansk, hovedsakelig fordi man ma springe mellom en mengde
kontorer for asamleinn ulike stempler og signaturer. For det andre
gikk det lenge far man begynte atai bruk moderne informasjons-
teknologi, systemet er fortsatt i stor grad manuelt. Dette har lenge
vaat en bremsekloss, men ser na ut til & endres: Informasjonstek-
nologien er i dag parask fremmargj i alle sektorer og paalle nivaer.
Og for det tredje er det sviktende mellometatlig koordinering. De
ulike avdelingene kommuniserer ganske enkelt svaat darlig seg
imellom, og det kan synes & vaare en visstendenstil bade a marke-
re «revir» og a frykte at man skal komme inn pa andres domene,
trekk som begge gjerne fremmer passivitet i forvaltningen.

Hvordan forholde seg til russisk forvaltning?

Pa direkte spersmal om hvordan man kan fa en sak fort og greit
gjennom russisk offentlig forvaltning, er det en del svar som gar
igjen. Et par av de mest karakteristiske og velformulerte var disse:

Man ma henvende seg til rett person, parett tidspunkt og med alle de
rette dokumentene. Ettersom det er vanskelig & vite alt dette pa for-
hénd, anbefaler jeg dem som er nye &ta med seg en konsulent, eller
jobbe gjennom for eksempel en norsk fylkeskommune. Dermed vil
man ha hjelp de farste gangene, og spare seg for mange problemer.t

Det gjelder & ha et navn og et ansikt. Et stort navn hjelper deg afa
siefens oppmerksomhet. Alle sjefer er konstant opptatt. En sgknad
ber sendes til hgyest mulig relevant niva, helst avdelingssiefen, sa
oppnevner han en sakshehandler. Men det hjelper ogsa a vaare kjent,
haet ansikt folk kjenner igjen. Derfor er personlige kontakter viktige.
Den som vil jobbe effektivt i Russland majobbe her over lang tid. Aller
best er det om du har béde et stort navn og et kjent ansikt.!?

Russisk offentlig forvaltning kan for mange oppleves som en jungel
ved farste mate. Det finnes ikke brosjyrer som orienterer deg om
hvilke rettigheter du har, og du ma derfor orientere deg slik som
russerne gjar det — uformelt. Samhandlingssituasjonen er preget
av en lagingsprosess, der nordmenn ikke bare har sprakproblemer,
men ogsa maforsta en helt annen forvaltningskultur. De mates av
et svaat omfattende regelverk somi tillegg er i stadig endring, og

11 Russisk innsideinformant.
12 Vestlig informant.
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de matesav ekstrem rigiditet, men samtidigiblant ogsdav overras-
kende pragmatisme.

Det er dpenbart at russisk forvaltning fungerer annerledes enn
hvavi er vant til i en nordisk sammenheng, men det er ikke dermed
sagt at den ikke fungerer, eller at den er ubegripelig. Vestlige akta-
rers problemer i mgte med russisk byrakrati er pa alle méter for-
stéelige, men bar kunne overvinnes etter hvert som man vinner starre
innsikt. Mer forskning parussisk offentlig forvaltning ber kunnevegre
med og bidra her. Det er fortsatt sveat mange ubesvarte sparsmal,
min egen forskning har salangt bare savidt skrapt i overflaten. Jeg
haper likevel denne artikkelen kan vaare en begynnelse og hilser flere
innspill velkommen.
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Bade homo sovieticus og homo postsovieticus® har ofte blitt iden-
tifisert med en tilbgyelighet til &omgalovverket for egen vinnings
skyld. Dette har hos mange skapt et inntrykk av en sterk kontinui-
tet mellom sovjetisk og postsovjetisk atferdskultur. | det kommu-
nistiske regimet bleikke dike handlinger assosiert med korrupsjon.
| dag, derimot, har begrepet korrupsjon naamest blitt en samle-
betegnelse for den jevne gsteuropeers handlings- og tenkevaner.
Hvorfor har disse praksisene, gitt kontinuiteten, blitt omtalt, frem-
stilt og bedgmt pa sa forskjellig méte? Og hvordan er det mulig at
tilsynelatende uskyldige, uformelle bytterelasjoner i | gpet av entti-
arsperiode har blitt til praksiser kalt korrupsjon?
Dagenskorrupsjon har rgtter i tradisjoner frasovjettiden, dade
fleste varer og tjenester bare var oppnaelig giennom blat.? Men selv
om kultur til en viss grad kan sies & vagre deterministisk, er det for
enkelt as at korrupsjonen i dagens @st-Europa bare er grunnet i
dets sovjetiske fortid. Denne artikkelen er basert pa et atte mane-
der langt feltarbeid i Latviai 2002. Jeg reistetil Latviasom «native
anthropol ogist» (Gupta& Fergusson 1997), noe som var fordel ak-
tig pamange mater: Jeg hadde fortsatt L atvia«i kroppen» —jeg har
vokst oppi «kulturen» og snakker bade latvisk og russisk. Bakgrunns-
kunnskap om L atvias historie | ettet kontekstualiseringen av deinn-
samlede dataene og mine egne oppveksterfaringer hjalp meg aforsta

1 Begrep mer eller mindre etablert innenfor forskning pa det postsovjetiske om-
rédet. Selv om jeg i prinsippet er mot en slik generaliserende fremstilling, vil jeg
av plassmessige arsaker ikke ga inn i diskusjonen om begrepenes egnethet her.

2 Uformelle relasjoner og personlige nettverk som ble brukt til & fa tilgang til
varer og tjenester.
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mineinformanter. Samtidig hadde jeg den distansen som krevesfor
agiennomfere et godt feltarbeid (ibid.) ettersom jeg har tilbrakt de
siste atte ar av mitt liv i Norge.

En del av studien er basert pa sekundaarmateriale, men de mest
verdifulle dataene ble samlet inn under feltarbeidet, der bade delta-
kende observagon, kvaitativeintervjuer og anayseav latviske aviser
fra 1980 til 2002 ble foretatt. Mine hovedinformanter var familien
og nettverket til tidligere hel seminister AndrisApinisog til Kristine®
(Barstad 2003). Under feltarbeidet deltok jeg aktivt i deres hver-
dag og bleen del av deresnettverk. Mulighetentil adlippeinni deres
liv har gitt meg verdifull erfaring og datamateriale for aforstakor-
rupsioni det postsovjetiske L atvia. Den mest effektive mdten aforsta
korrupte praksiser pavar gjennom mineinformanters livshistorier.
Disse avdekket bade hvordan det er dleve i et samfunn som be-
traktes som korrupt, og gjorde det mulig & sammenligne korrupte
og uformelle praksiser i sovjetperioden med demi det postsovjetis-
ke samfunnet. Malet med artikkelen er a avdekke dynamikken i
korrupsjonslignende praksiser og vise at selv om den reelle korrup-
sjonen begynte & utvikle seg farst pa begynnelsen av 1990-tallet,
finnes det en sammenheng mellom blat og korrupsjon.

Korrupsjon som fenomen

Den mest anerkjentetverrfaglige definisjon av korrupsjon er «mis-
bruk av offentlig stilling til privat gevinst» (Amundsen 1999), men
den uklare grensen mellom privat og offentlig har fert til at korrup-
sion historisk sett har vaat mer vanlig enn ikke-korrupsjon. Skillet
mellom privat og offentlig er relativt sett nytt, fremfor alt assosiert
med fremveksten av den moderne borgerstat (Ruud 1998, Scott
1969). Innen samfunnsvitenskap er forstaelsen av det offentlige
sterkt preget av Max Webers rasjonelt-legalistiske byrakrati.*
Webers paradigme er vesentlig for forstaelsen av korrupsjon som
forakt for distinksjonen mellom det private og det offentlige (Sis-
sener 2001).

3 Navn pa personer og institusjoner er anonymisert.

4 Webers byrakratiske idealmodell innebagrer et hgyt spesialiseringsniva og en
klart definert arbeidsdeling: hierarkisk autoritetsstruktur med klart avgrenset
ansvars- og maktomrader; formelt lovverk som regulerer organisering og
arbeidsstruktur; administrasjon basert pa skriftlige dokumenter; upersonlige
relasjoner mellom organisasjonens medlemmer og klienter; rekruttering av an-
satte basert p& kunnskap og erfaring; fastsatt lenn og klart atskilt privat og
offentlig inntekt (Abercrombie et al. 1994).
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Akademikere innen min egen fagdisiplin, antropologi, synes a
vage enige om at korrupgon ferst og fremst er knyttet til uklare
grenser mellom det private og offentlige, samtidig som den gitte
definisjonen kritiseres for avaare for snever, for aforutsette at den
offentlige sfagren er klart atskilt fraden private, for & vaare opptatt
av ulovlighet av praksiser og for a vaae definert ut fra et vestlig
stasted (Scott 1969, Gupta 1995, Ruud 1998, de Sardan 1999, Sis-
sener 2001). Hvis korrupsjon for eksempel utel ukkende defineres
som lovbrudd, blir aktiviteter som lovverket ikke dekker, oversett.
En transaksgjonslegalitet er avhengig av den sosial e konteksten den
foregdr innenfor. Siden lovgivningen varierer fraland til land, vil ogsa
legaliteten av forskjellige praksiser variere.

Definisjonen undervurderer ogsa det faktum at korrupt aktivitet
er en sosial handling som maforstasi henhold til sosialerelasjoner
mellom mennesker innenfor historisk spesifikke rammer. Begrepet
korrupsjon dekker et bredt spektrum av fenomener — bestikkel ser,
underd ag, utpressing, favorisering, nepotisme, misbruk av makt, salg
av innflytelseo.l. (Amundsen 1999, de Sardan 1999, Sissener 2001).
Det kan vaae vanskelig & skille korrupsjon fra andre former for
sosidt bytte. Alle disse aktivitetene er ulikei maten de er forestilt,
vurdert og konstruert pa. Flere antropologer viser for eksempel til
mangel paforstaelse for slektskapsmoralitet, sosiale nettverk, al-
ternativt normsystem og gaveutveksling i litteratur om korrupsjon.
En klargjering av de historisk spesifikke rammene korrupte hand-
linger foregar innenfor, gjer det lettere a forsta hvorfor korrupte
praksiser forekommer og hvorfor deikke alltid blir fordemt.

Gaver og blat
Mens bestikkelser i Skandinavia faller inn under definisjonen av
korrupsjon, synes situasionen i de postsovjetiske statene a vaae
annerledes. Grensen mellom gaver og bestikkel ser er uklar. Gavens
ambivalens gjer bestikkelser mer akseptabelt og flytter dem vekk
frakorrupsjonskategorien. Gaver var enviktig del av det uformelle
byttet under sovjetregimet. Kaffe, sjokolade, vodka og kaviar ble
gitt i gave for & skape en hyggelig atmosfaae i mate med en gjef,
en byrakrat, en lege eller en lager, eller for & s takk for god ser-
vice. Bedre behandling blevanligvisforventet og ytt som gjenytel se.
I en mangel gkonomi hadde slike gaver starre verdi enn penger og
bleikke sett pa som korrupt eller umoralsk praksis.
Laosssepahistorientil Kristine. Pagrunn av utsiktenetil gode
byttemuligheter var jobb innen handel svirksomhet svaat ettertrak-
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tet i sovjettiden. Takket vaae sin mors gode nettverk, ble Kristine
ansatt som lagergef i en velkjent trikotagiebutikk i 1977. Hun ble
fort kjent med arbeidsstrategiene og net sitt uformelle privilegium
til & disponere varene. Trikotasjevarene var etterspurt, men for fa
til atilfredsstille forbrukernes behov. Bare fakunder var heldige og
fikk kj@pe en genser eller et skjart hos Kristine. Tilgang til trikota-
sevarer sikret Kristine tilgang til at hennes familie trengte — hun
fikk status som «viktig bekjent». Ofte fikk hun gaver for aleggeen
genser til side. Etter hvert etablerte hun mange barterrelasjoner.
Disse var ikke basert pa varebytte, men pa bytte av tilgang til res-
surser. For ahagitt favoriserte personer tilgang til varer, fikk Kris-
tine motytelser —tilgang til andre varer og tjenester:

Vi kunne selge 100 gensere per dag hvis vi hadde s mange. Men vi
fikk, la oss si, bare 100 gensere per maned. Det var opp til meg &
bestemme hvor mange av dem som skulleliggei butikkhyllene — 20,
eller bare fem. Resten beholdt vi palageret. Folk kom med gaver og
tigget for afakjept vérevarer. Venner, embetsmennskoner og bergmte
skuespillere kom til lageret vart for & preve varene. Det var en skue-
spiller som alltid fikk kjgpt varer hos oss, hun hadde alltid med seg
teaterbilletter. Og det var et slakteri 100 meter fravar butikk. Ekspedi-
tarene derfrakom til oss med ferskt kjgtt som vi fikk kj@pe, og vi lot
dem kj@pe vare gensere. Jeg hadde blat hos dem, og de hadde blat hos

meg.

| Sovjetunionen var handel basert pa tilbud og ettersparsel ikke
tillatt. Som svar pa dette utviklet det seg svartebgrs og uformelle
bytterelasioner. Folk brukte mye tid pa a kultivere kontakter, for
gode relasjoner dpnet for bytte av tjenester. Denne prosessen for-
sterket bandene mellomindivider i samfunnet, men svekket de gko-
nomisk-rasjonellerelasjonene. Blat ble praktisert pabekostning av
den sovjetiske stats eiendom og gjennom misbruk av offentlig stil-
ling. Kristine distribuerte ikke sine egne produkter, men fordeler
som andre ikke hadde. Strikkevarene skulle uansett distribueres,
men i et knapphetsregime var bekjentskapsfaktoren essensiell ved
avgjerelsen om hvem som fikk kjgpe hva. Kristine (mis)bruktesin
tilgang til statenseiendom til fordel for bekjente uten astjele. Vare-
knapphet, likhetsideol ogi og differensieringspraksiser gjennom pri-
vilegier og lukket distribusjonssystem var forutsetninger for
utviklingen av blat, hevder Alena Ledeneva (1998). | blatsfagren®

5 Sovjetiske uformelle byttepraksiser deler jeg i tre hovedsfezrer: gavesfazren,
blatsfearen og sfaxren for ikke-monetaere privilegier.
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ble personlige nettverk brukt til &lette hverdagslivet. Ved hjelp av
blat, ikke penger, kunne en fatilgang til mangelvarer og tjenester.
Blat ble ikke behandlet i sovjetisk straffelov, og det fantes heller
ikke betydelige moral ske sanksjoner. A forvente penger for en ufor-
mell blattjeneste bleimidlertid ansett som umoral sk.

Det kommunistiske system inkluderte et forbud mot privat eien-
domsrett og den offentlige eiendoms dominerenderolle. Meni det
pyeblikk Kristine blelagergef, ble hun «eieren» og fikk mulighet til
adisponerevarenei trad med personlige interesser. Hun solgte dem
til kunder som kunne gi henne mulighet til akjgpe andre mangelva-
rer. Det var en slags barter av tjenester basert pafavorisert tilgang
til offentlig elendom. Korrupsjonsforskeren Lev Timofejev (2000)
hevder at det enkleste og frekkeste argumentet for slik bruk av
offentlig eiendom er at det teknisk sett alltid er mulig & «smugle»
noe ut frade offentlige ressursene. At slike handlinger under visse
betingel ser ikke ber betraktes som kriminelle, er et vanlig synspunkt
blant sovjetiske og postsovjetiske forskere. De knytter bruken av
offentlig eilendom for privat gevinst under sovjetregimet til det de
kaller «den menneskelige faktor».

Det sovjetiske atferdsmansteret kan sammenlignes med en svar-
tebars hvor makt var hovedvare. Timofejev (2000) hevder at makt
som forbyr «sunne» markedsrel asjoner, selv far markedsprisog blir
et objekt for spekulasjoner. De materielle verdiene sirkulerte ikke
padet sovjetiske markedet, for rubler kunne en verken kjgpe bil eller
traktor. Det essensielle var rettigheten eller muligheten til & gatil
den angjeldende instans og formalisere kjgpet av den sovjetiske
varen. Kristineforteller fglgende om sitt farste bilkjgp i 1984:

Vi sparte penger i &revis. Biler var ikkei fritt salg da, og vi métte sgke
om rett til & kjgpe og eie bil. Den sdkalte troikaen (partisekretaaren,
arbeidsgiveren og fagforeningssekretaaen) tok den endelige avgjo-
relsen. De samme prosedyrene gjaldt for & fa rett til & disponere en
leilighet, kjope et kjoleskap, ferieturer og andre starre varer. Tildelin-
gen skulle vaare lik og prinsippene var erklaat — flerbarnsmgdre og
arbeidsveteraner var prioriterte grupper. Men bare blat pa hayt niva,
storslétte gaver, eller lederstatus kunne sikre retten til & eie uten a
venteflere & i ka. Davi hadde ventet i to ar, ble problemet plutselig
[gst. Min tante i Canada dgde, og vi arvet valuta. Hadde man valuta,
kunne man kjgpe bil uten den lange ventingen. Men da var nabo
bestemte seg for & skaffe seg bil, ringte han bare sin venn partisekre-
taeren, som underrettet bilforhandlere om ataimot bestillingen slik at
naboen kunne fa en av de farste bilene. Naboen var en bergmt kunst-
ner, og han hadde gitt flere av sinemalerier til partisekretaaren.
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| sovjettiden ble offentlig eilendom og stilling stadig brukt til privat
gevinst, meni hvor stor grad det ble oppfattet som misbruk er uklart.
Eiendomsforholdene var i praksis ganske uklare og det & bruke
offentlig eiendom som om den var privat, var et slags privilegium
som fulgte med en hay stilling.

Ikke-moneteere privilegier

Den form for gkonomisk kriminalitet som den sovjetiske elitens
livsstil innebar, ble skjult bak begrepet privilegier. Elitensprivilegier
var fastsatt ved lov eller gjennom administrativ praksis og unndratt
offentlighet. Selv om misbruk av privilegier kunne innebaae lov-
brudd, ble det sielden patalt — etterforskerne var skansomme mot
mektige borgere, spesielt hvis de var medlemmer av partiet. Folk
flest visste om eliteprivilegiene, men kunneikke gjare annet enn &
akseptere dem. Stalins grunnlov av 1936 hadde veat basert pa
likhetsprinsipper — alle markante sosiale distinksjoner skulle for-
svinnei et samfunn preget av klassel @s kommunisme. Praksis var
imidlertid annerledes. Velferden til den sovjetiske eliten var direkte
avhengig av staten, og de spesielle eliteprivilegiene dekket et enormt
spektrum av varer og tjenester som kun var tilgjengelige for med-
lemmene av nomenklaturaen® og deres familier.

Vareknappheten la begrensninger pa betydningen av penger.
Ikke-monetaze privilegier var derfor viktigere enn de monetage.
Det var spesielle klesbutikker, bokhandler, apoteker og feriemal
reservert for nomenklatura-medlemmene. Spesielle produksjonsen-
heter forsynte dem med matvarer av hgyere kvalitet, og de ngt godt
av et langt bedre servicetilbud. Deikke-monetaare privilegiene var
ogsaviktige pagrunn av sovjetmyndighetenesfal somhet over | gnns-
forskjeller. Storelannsforskjeller villevaat i strid med den egalitaae,
kommunistiskeideologien. Skjulte privilegier var dermed en mate a
oke den reelle inntekten pa uten & gke |anningene.

Overgang fra plan til marked

Synet patransigonsprosessen i @st-Europahar veat preget av idea-
listiske forventninger om en rask endring av landenes gkonomi
(Lampland 2002). Nye institusjoner skulle byggesi |gpet av kort
tid, den tidligere eliten skulle fratas muligheten til &kunneleve av

6 Betegnelse pa liste med viktige stillinger som ble besatt etter godkjennelse av
partiet.
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staten, og den jevne borgerstilbayeligheter til aomgalovverket for
amestre hverdagen skulle bekjempes. Problemet med dette, hev-
der Lampland, er den manglende forstaelsen for at institusjoner
bestar av lokale aktarer og at handle- og tenkematene som karak-
teriserte det forrige regimet for disse bade er normale og rutine-
pregete. Det er vanskelig & endre vaner, ideer og synspunkt.
Dessuten lever folk i komplekse sosialerelasjoner, som vennskaps-
og slektskapsband karakterisert av respekt, plikter og resiprositet.
En radikal forandring i skonomisk aktivitet krever ikke bare for-
andring i tenkesett, men ogsa en restrukturering av de starre so-
siale verdener en er en del av. Det & gi avkall pa sine sosiale
relasioner og de pliktene disseinnebager, er vanskeligere enn det &
lare nye vaner (ibid.).

Det postsovjetiske Europa var ikke et politisk og gkonomisk
blankt ark hvor demokrati og markedsgkonomi kunne skrives rett
inn. Det afrigjare seg fra Sovjetunionen betydde ikke automatisk a
frigjere seg frafortiden. Det nye systemet ble bygd pa den sovje-
tiske arven, noe som i betydelig grad hindret etableringen av et
velfungerende demokrati og markedsgkonomi.

Hovedoppgaven for de nye regjeringene var & innfare et nytt
lovverk og askape nye statlige institusjoner tilpasset disse statenes
nye behov. Under transisionen var imidlertid statens kapasitet sterkt
redusert. Staten var ikke i stand til &forhindre stigende arbeidsle-
dighet og inntektsfall. Familieband og uformelle nettverk overtok
dermed statens oppgaver ved a serge for de svakest stilte. Folk i
postsovjetiske stater blir stadig kritisert av vestlige analytikere for
fortsatt & tenke pa sovjetisk vis, samtidig som man glemmer at de
blesosialisertinni et system der uformelle byttepraksiser var ruti-
ne. Praksisteoretikere hevder at nar mennesker spiller ut atferds-
mgnstre de har laart, gjenskaper de samtidig den offentlige verden
som neste generagon lager av (Strauss & Quinn 1994, Ortner 1990).
Man kan ikke forvente at noen skal kunne forandre sine handle- og
tenkevaner «over natten», spesielt nar de ytre omstendighetene
samtidig hindrer det.

Fremveksten av privat naeringsvirksomhet

Trikotas ebutikken der Kristine jobbet ble stengt i 1992. L egalise-
ringen av privat nagringsvirksomhet og dpning av grensene fartetil
etableringen av nye, moderne klesbutikker. Dette farte til en bety-
delig nedgang i ettersparsel en etter |okal produserte klaa, somi nes-
ten 50 & hadde vaat eneste valgmulighet for kleskjgperei Latvia.
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Kristine naarmet seg pengonsalder. | de nye butikkene som solgte
moteriktige klagr, var en mer interessert i & ansette unge ekspedite-
rer. Takket vagre sitt gamle nettverk, fikk imidlertid Kristine en stil-
ling i en av de nydpnede butikkene. Kristine oppdaget fort at den
nye stillingen ikke var s lukrativ. Hun kunne ikke disponere va-
renefritt lenger — de gamle uformelle privilegiene var borte. Sam-
tidig forsvant hennes status som viktig bekjent. Kristines kontakter
trengte ikke lenger hennes hjelp for & skaffe gode klag na som de
ble solgt overalt. Blat-relagoner for vareakkumulagon var med andre
ordikkelenger ngdvendig.

Butikkeieren holdt streng kontroll med sine ansatte, og de som
prevde & bruke varenetil privat gevinst pad gammelt vis, ble umid-
delbart sparket. Etter siu maneder ble ogsa Kristine sagt opp —hun
hadde stadig solgt varer til sinevenner for innkj@pspris, hevdet eie-
ren. Men Kristine selv mente at alderen var grunnen til oppsigel-
sen. En ung kusine av butikkeieren ble ansatt uken etter. Det
sosialistiske garantisystemet og omtanken for kollektivet hadde
opphert samtidig som arbeidstakernes rettigheter innenfor en mar-
kedsgkonomisk kontekst fortsatt ikke var etablert. Det ble slekt-
skapshand som reddet Kristine denne gangen — en niese ansatte
hennei sininterigrbutikk.

Innenfor privat naaingsvirksomhet er forholdet til eiendom og
vennehjelp annerledes; materielle kalkuleringer teller mer enn be-
kjentskapsfaktoren. Upersonlig og kalkulerende busi nessetikk har
erstattet en blat-etikk basert pa solidaritet og resiprositet. «Theten-
dency of relationships with acquaintance in power structures can
be described as a move from patronage towards corruption. What
could be donein the Soviet system simply from loyalty or sympathy
isnow calculated in terms of short-run costs and benefits,» hevder
Ledeneva (1998).

Blat har tilpasset seg de nye omstendighetene. Om ikke samye
hvagjelder varekjep, sder blat fortsatt utbredt innenfor utdannings-
og helsesektoren og i nagringslivet —men named bismak av penger.
Mye rikdom har vokst frem med utgangspunkt i tidligere etablerte
blat-relagoner. | dag brukes disse relasjonene for businessaktivite-
ter pa samme méte som de ble brukt for privat konsum i sovjetpe-
rioden. | det nye distribugonssystemet blir jord, naaingsvirksomhet
og finanser distribuert pad samme vis som pai ser, biler og leiligheter
blefor 15 &r siden. Nettverk har ogsa spilt stor rollei utviklingen av
smabedrifter pa begynnelsen av 1990-tallet. Etablering av private
foretak hadde aldri blitt forsgkt fer, og dermed var réd og hjelp vik-
tig. Nar Kristines niese startet sin interigrbutikk, ble dokumentene
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utarbeidet av en bekjent av hennes bestevenninne. R&d hun fikk
gjennom gode bekjente, ansd hun som de mest pdlitelige:

Jeg tror nagingsvirksomhet var nedt til & bli avhengig av uformelle
nettverk, siden kontraktsystemet ikke var utviklet ennd. Det fantes
ingen effektive mekanismer for &lgse konfliktsituasjoner eller for &
palegge updlitelige samarbei dspartnere sanksjoner. Derfor mener jeg
at uformelle nettverk ogtillitsrelagoner som bleformet i blat-nettverk,
fungerte som den eneste garantien man kunne stole p& Bare de som
kunne stole p& sine kontakter i banker, statlige organisasjoner og den
lokale administrasjonen, kunne drive sin business med hell.

Tidligere blat-nettverk kunne hjelpe med algsefinansielle vansker,
gi gunstige |anebetingelser, utsettelse av betaling, raskere bank-
operasjoner, tilgang til informasjon osv. Valg av partnere ble fore-
tatt med utgangspunkt i bekjentesrad. Suksessvar betinget av tilgang
til kapital, men ogsa dette kunne | zses gjennom foreldre og slekt-
ninger, og farst senere gjennom bank. Vanlige mennesker hadde
ikke store summer til radighet i begynnelsen av 1990-tallet. Bare
den tidligere nomenklaturaen kunne, teoretisk sett, hahatt slik ka-
pital (akkumulert uformelt under sovjetperioden). Mens unge en-
treprenarer som Kristines niese métte finne sin egen vei, kunne de
eldre (tidligereindustridirektarer, ledere av den regionale og lokale
administrasjonen) med sine gode kontakter og tilgang painforma-
sjon utnytte transisjonsperioden til aberike seg.

Fra ikke-moneteer til moneteer korrupsjon

Korrupsion i Latvia er reproduksion av det sovjetiske blat-syste-
met, bare na under demokratiske og markedsgkonomiske vilkar.
Hovedforskjellen mellom den sovjetiske og den postsovj etiske ufor-
melle byttesfaaren er at farstnevnte i hovedsak var ikke-monetas,
mens den sistnevnte i hovedsak er monetaa. Bare gavesfaaren har
bevart sin karakter. Eneste forskjell innenfor denne er at gaver
ikke lenger blir gitt for tilgang til selve tjenesten, men for &takke
for en god tjeneste og for & supplere de statlig ansatteslave |gnnin-
ger. En kan ikke forvente like mye for en flaske konjakk na som
man kunne under kommunismen, den gang denne gaven hadde hay
verdi i seg selv. Verdien skapesav varenstilgjengelighet (Appadurai
1986) og na, ndr alt kan kjapesfor penger i butikker, vil en byrakrat
heller risikere & gjare noe ulovlig for en monetagr bestikkelse enn
for en god flaske konjakk. Ogsa penger blir gitt i gave nd,” men
slike gaver anses som mer umoral ske, siden penger star for gkono-
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miske forhold som er upersonlige og kalkulerte. Men selv om var
ideologi om gaven har blitt konstruert som en antitesetil markeds-
byttet (Bloch & Parry 1989), kan dlike ikke-monetaare gavebytter
vaaelangt frapolitisk uskyldige.

L. William Miller et al.(2001) hevder at overgangen til markeds-
gkonomi i de postsovjetiske statene har fert til et gkt innslag av
monetaa korrups on, og at det kommunistiske korrups onssystemet
basert pa ikke-monetaae privilegier har blitt erstattet med et mer
markedsorientert system hvor alt har sin pris. Under transisonen
har penger blitt reelle og virker som en mektig agent i transforma-
sion av kultur og samfunn. Penger standardiserer bytteverdien av
hver vare etter en felles skala. Og naamest alt kan dermed kjgpes
for penger. Som f@lge av overgangen til markedsgkonomi har blat-
Sfagren og sfagren for ikke-monetare privilegier blitt til korrupte sfae
rer jeg betegner som henholdsvis «petty corruption» og «grand
corruption.

Innenfor «petty corruption»®-sfaaren er det & gi mindre bestik-
kelser for ataye regelverket den mest vanlige praksisen. Denne
sfaaren karakteriserer folk flestsrelagoner til byrakrater. Uformell
betaling til politi og ansattei helse- og utdanningssektoren utgjar
halvparten av alle bestikkelser i Latvia, hevder Karklins (2002).
Bestikkel senes starrel se, dlektskapsforhold og hvor tilgjengeligetje-
nestene er palovlig vis, synes avaae viktige faktorer nar det gjel-
der rettferdiggjering av smaskal akorrupsjon. Bestikkel ser blir ofte
kalt gave og sdledes gjort mer legitimt. Smering som sadan er for-
budt ved lov, men bestikkel ser palavt nivablir av deflesteikke ansett
som umoralsk sa lenge de ikke skader andre direkte.

«Corruption thrivesin disorganization,» skriver Klitgaard (1988:
79). Forsgket pa & innfegre en markedsgkonomi og en rettsstat pa
ruinene av det gamle sovjetsystemet har skapt flere skjemaer, do-
kumenter og sertifikater. Dette har skapt gode betingel ser for sma-
skalakorrupsjon. Introduksjonen av privat eiendomsrett farte til
etableringen av nye byrakratiske instanser og papirarbeid i forbin-
delse med registrering av nagringsvirksomhet, privat eiendom, byg-
geprosjekter osv. Pkende antall regler og prosedyrer, korte
arbeidsdager og vanskelig tilgjengelig informasjon er eksempler pa
faktorer som oppmuntrer folk til & betale «under bordet» for a ef-
fektivisere byrakratiet. Salenge behovet for effektive byrakratiske

7 Alt under 50 lat (Latvias nasjonale valuta) regnes som gave ifglge lovverket. 50
lat tilsvarer ca 630 NOK.

8 Byréakratisk korrupsjon, korrupsjon pa lavere niva i offentlig administrasjon.
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tjenester ikke kan bli tilfredsstilt paannet vis enn via bestikkel ser,
vil korrupsjonen vedvare.

Den moral ske rangeringen av sfarene gar hand i hand med den
moralske vurderingen av monetaat bytte sasmmenlignet med andre
typer bytte. Jo starre bel gp som er involvert i transaksjonen, jo mer
umoralsk virker handlingen for utenforstaende. Smaring palavt niva
0g nepotisme blir av mange ansett som smarusk sammenlignet med
de uformelle transaksjonene innen de gvre samfunnslag. Nar hay-
ere embetsmenn forsgker & presse ut godtgjerelser gjennom klien-
telisme, privatisering og innkjgp, karakteriseres dette som «grand
corruptions.®

Begynnelsen av 1990-tallet var en kaotisk periode — en slags
liminalfase (Turner 1967) uten fungerende lovverk; det gamle ek-
sisterte ikke lenger og det nye var ennd ikke etablert. Mangel pa
velfungerende lovverk dpnet for en korrupt privatiseringsprosess.
Avhendingen av offentlig eiendom var en vesentlig fasei overgan-
gen fraplan- til markedsgkonomi, men bidro ogsatil fremveksten
av storskal akorrupsgjon omtalt som «state capture».’® Liberalisering
og privatisering uten tilstrekkelig kontroll er hovedarsakentil en ik
«state capture», hvor den faktiske makten glir over i hendene paen
liten gkonomisk elite. Et eksempel paen slik prosess er etablerin-
gen av den farste kommersielle banken i Latviai begynnelsen av
1990. | forbindel se med opprettel sen ble det distribuert sakalte pri-
vilegerteandeler til innflytel sesrike politikere. Til ssmmenble 300 an-
deler gitt bort. | den gamle valutaen var verdien av en aksje 10 000
rubler. Noen fikk én aksje, andrefikk ti, ogi |gpet av et & gav disse
aksene et utbytte hayere enn embetsmennenes arslgnn.** Som al-
le gaver métte ogsa denne resiprositeres, og i dette tilfellet ble det
gjorti form av lovgivning som farst og fremst favoriserte gkono-
miske interesser.

Det er i farste rekke institusjoner som nasjonalforsamlingen,
utevende myndighet og kontrollinstanser som blir forsgkt «kapret».
Defacto overtakelse av offentlige institusjoner av businessinteres-
ser eller kriminelle grupper er «state capture» pa sitt mest ekstre-
me (Karklins 2002). Siden mektige grupper er involvert og det star

9 Politisk korrupsjon: korrupsion pa heyt nivai det politiske systemet der politikere
serger for & innfare lover som er gunstig for en eller annen interessegruppering.
Politikere bruker sin posisjon til & utvide egen makt og velferd.

10 Ifglge Rasma Karklins (2002) er «State capture (...) illicit provision of private
gains to public officials via informal, nontransparent, and highly preferential
channels of access; it can occur through unclear boundaries between the politi-
cal and business interests of state officials».

11 Fra artikkel i Domas 27. oktober 2002.
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mye paspill, er denne formen for korrupsjon vanskelig a avdekke
og bekjempe. Storskalakorrupsjon fordemmes av befolkningen, noe
som kommer tydelig frem i den diskursive siden av korrupsjon. 12
Formelt sett finnes det ogsa strenge juridiske sanksjoner, menifel-
ge Sedlenieks (2001) har ingen latvisk domstol kunnet bevise at det
foregdr «state capture» i Latvia.

Byrakrati og politikk

Den politiske konkurransen i de postsovjetiske statene undergraves
av skjulte, men mektige uformelle nettverk. | den grad dentidligere
eliten har beholdt sin organiserte struktur, er det farst og fremst i
form av klientelistiske nettverk knyttet opp mot storskal akorrups on.
Som alle nettverk av korrupt bytte er dette nettverk av fordeler og
forpliktelser sominnebazer resiprositetsregler (Karklins2002). Slike
korrupte elitenettverk er vanligvis godt beskyttet og har lett for a
vokse og reprodusere seg. Nettverksmedlemmene har sterke
incentiver for aholdeikke-korrupteindivider ute, eller ogsdkooptere
dem som slipper gjennom nettet. Redselen for abli avsdgrt motive-
rer i tillegg til & opprettholde korrupte praksiser. Ifglge tidligere
hel seminister AndrisApiniser

Tiden daenkunnebli rik og mektig gyeblikkelig (...) forbi, men de som
fikk sine posisjoner gjennom korporative bénd og vennskap, regjerer
samfunnet vart fortsatt. En ma vaae suicidal for & anklage et elite-
medlem for korrupsjon. Det er umulig & bevise noe. Medlemmer av
eliten er sdavhengige av hverandre at de aldri kommer til &vitne mot
sine kamerater. Hver av dem vet at bevis mot dem selv kan bli forbe-
redt ndr som helst og brukt som utpressingsmiddel.

Lojalitet til kommunistpartiet betyddetilgang til makt og privilegier
palivstid, sAvel som mulighet til &distribuere materielle ressurser
og fremme sine bekjente til nomenklatura-posisjoner. Hvis vi ser
pa det nye byrakratiet, er det ofte de samme menneskene — bare i
nye stillinger. «<De praver fortsatt & komme seg unnamed en starst

12 Korrupsjonsbglgen er ogsa diskursiv, med utgangspunkt i mistillit til staten
(Barstad 2003). | den populaae diskursen er korrupsjon en uetisk eller illegal
handling utfert av embetsmenn. Slike handlinger trenger ikke & vaare konkrete.
En hvilken som helst handling av en embetsmann forarsaket av motiver som er
uklare for folk flest, blir assosiert med korrupsjon. A fremme et uklart lovfor-
slag eller & nekte & gi kommentar kan veare nok til & vekke mistanken. Korrupsjon
gjenfinnes med andre ord ikke bare som konkrete praksiser, men ogsd som et
rent diskurselement — en idé om handlinger og handlingers modeller (Sedlenieks
2001).
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mulig del av den felles kaken, forskjellen er at under sosialismen
kunne ikke stykket vage stort, mens na kan det veae enormt,»
hevder Apinis. Storskalakorrupsjon har blitt fremmet ved at gamle
praksiser og skjulte fordeler har blitt ivaretatt i det nye regimet.
Dette forklarer hvorfor mange embetsmenn var ivrige etter & be-
holde sine posisjoner til tross for svaat lave formelle lgnninger.
Apning av grensene mot Vesten og tilstrgmningen av utenlandske
midler har skapt nye muligheter for ulovligevinningsstrategier i form
av konsulenthonorarer, utenlandsreiser, stipender til studieopphold
utenlands og tilgang til utenlandsk forretningsvirksomhet.

Uformelt bytte som korrupsjon?

Bruken av begrepet «uformelt bytte» istedenfor «korrupsjon» i en
sovjetisk kontekst betyr ikke at korrupsion ikke fantes. Men det
ville vaere misvisende & bruke dagens korrupsjonsdefinison pa sov-
jetiske praksiser. Den vestlige definisjonen av korrupsjon fokuse-
rer pagrensen mellom det private og offentlige. Men i sovjetperioden
fantes det for det farste ikke privat eiendom, noe som innebar en
form for legalisering av bruken av offentlig eiendom til privatefor-
mdl. For det andre ble slike uformelle praksiser som blat ofte ikke
praktisert med tanke pa privat gevinst og som regel uten penger
eller annen umiddelbar betaling som gjenytelse. Ifglge Ledeneva
(1998) var blat, forankret som det var i menneskelige relasjoner
som vennskap, slektskap og bekjentskap, forskjellig framer nega-
tive former for bytte og makt. Mens bestikkelser ifglge sovjetisk
lov var ulovlig, var blat ikke lovregulert. Bestikkel ser innebagrer en
interessekonflikt hvor den ene part blir belennet for & gjere noe
man ellers ikke ville ha gjort, mens blat er en form for gjensidig
stettei et langsiktig perspektiv og innebagrer tillit snarere enn be-
[enning for risiko (ibid.). Det er dermed uklart om en korrupsjons-
ramme kan presses pa sovjetiske praksiser som ikke ble ansett
som korrupte av agentene selv. Selve begrepet korrupsjon bleikke
brukt i Sovjetunionen og ble farst introdusert i 1980 (Rossija i
korruptsija 1998).

Selv om uformelle praksiser som blat innebaerer (mis)bruk av
offentlige ressurser palik linje med korrupsjon, synesblat dhavaat
mer legitimt. Samtidig har tenkning i blat-termer fremmet entilbgye-
lighet til korrupte tendenser. Det er sannsynlig at korrupte praksi-
ser har retter i blat-logikken, og at dette kan veare en arsak til at
korrupsjon og uformell gkonomi i stor grad tolereresi postsovjetis-
kelandi dag.
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Vidt forskjellige verdener

Utenom kollektivbruk og kooperativer var staten s godt som eneste
arbeidsgiver i Sovjetunionen. Produksonsmidienevar nagonalisert,
0g ingen kunne kjgpe andres arbeidskraft til private produksjons-
formal. Privat hagedyrking var den mest vanlige maten a produ-
sere varer selv, men dette gav langt fra store inntekter. Kjgp og
salg med tanke pa profitt ble betraktet som spekulasjon og ansett
som en straffbar handling. Egenprodusert kunst kunne selges, men
skatten var i slike tilfeller opp til 70 prosent av inntekten. Det var
ikke restriksjoner pa privat sparing i statlige banker, men for store
summer kunne tiltrekke myndighetenes oppmerksomhet. Beslag-
legging var i dliketilfeller vanlig (Matthews 1978). Folk kunne ute-
lukkende investere et eventuelt overskudd i forbruksvarer, men i
en knapphetsgkonomi med varemangel ble saalig attraktive varer
ragionert. Marta, konatil AndrisApinis, forteller falgendeom leve-
standarden:

Vart liv var beskjedent. Sielelige verdier, arbeidskollektivet og familien
ble verdsatt hayest. Vi var forngyde med mye mindre enn vi er i dag.
Mange hadde foreldre eller en liten jordflekk palandet der de kunne
dyrke grennsaker. Vi brukte sommerferientil &plukke baer, haste grenn-
saker og frukt, og til &lage syltetgy for &sikre ossfor vinteren. Vi var
virkelig beskjedne i vare krav og byttet garderobe sjeldnere. Inntekten
var lav, men fast. Og vi hadde sosiale garantier. Det var ikke s store
sosiale kontraster somi dag nar noen der av sult og andre av overflod
og forspisning. | sovjettiden (...) ble den velstende klassen ansett
som umoralsk, lidderlig og uanstendig. Fattigdom og matehold ble
fremstilt som gode karaktertrekk hos mennesker. Defattige ble fremstilt
som mennesker med god arbeidsmoral, medf gl el se, som hjelpsomme
og—viktigst av alt —somikke gradige. Naer det omvendt. Holdningen
er: Er dufattig, er det din egen feil. Alt avhenger av penger n&

Aristoteles, Marx og Simmel hevder alle at penger fremmer individ-
ualisme og edel egger solidariske fellesskap. Penger opplgser band
mellom mennesker basert pa s ektskap og kjennskap (Bloch & Parry
1989). | dag betyr privilegier ingenting sammenlignet med hvaen
kan fafor penger. Penger har blitt den starste ngdvendighet og det
eneste bevispadavagevellykket. De unge verdsetter individualisme,
effektivitet og gkonomisk suksess. Situasionen oppfordrer til &
handle pa bakgrunn av risikovurdering og ikke tillit. Evnen til &
manipulere og omga lovverket har neamest blitt en fetis) for den
yngre generasjonen og rettferdiggj gres gjennom utsagn om at «alle
jojuksers.
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Det lave lannsnivaet i offentlig sektor bidrar til at folk tar imot
bestikkelser. En Versace-bukse koster like mye som en toller tje-
ner i manedsl@nn, men han trenger bare et par bestikkelser for a
kjgpe buksen. Samtidig defineresidentitet i flere postsovjetiske sta-
ter i stor grad av konsum. Liberalisering og markedsgkonomi har
forandret konsumstrategiene. Via konsum demonstrerer man kjg-
pekraft. Korrupsion synes avokse sammen med slike fenomen som
et fritt marked, akkumulasjon av kapital, globalisering, modernitet
og konsumerisme. De multinasjonal e sel skapene med sine enorme
tilbud av varer og tjenester skaper et gkt forventningspress, folk
forundres over hvordan de klarte seg uten alt dette for.

Demokratisering og liberalisering har dpnet for bade gkte mu-
ligheter og gkt usikkerhet. Dette har bidratt til korrupsgonsvekst blant
politikere, byrakrater og entreprengrer. Spesielt privatiseringen av
tidligere statseiendom har stimulert til korrupte praksiser. Privati-
sering og «markedisering» av plangkonomien ble prioritert pa be-
kostning av et alminnelig, velfungerende lovverk, kommunalt ansvar
og menneskelig rettferdighet. Politikken ble redusert til et spgrsmal
om monetag innflytelse. «Det var en mulighet og ingen lov som
forbed den,» er standardsvaret pa sparsmalet om opprinnel sen til
vellykteforretningsforetak.

John Girling (1997) tilskriver korrupsjon selve markedsgkono-
mien og ikke bare overgangen fra plan til marked. Han ser farlige
tendenser i praksiser i skjagingspunktet mellom demokrati og mar-
kedsgkonomi. If@lge Girling forsvinner ikke korrupson med utvik-
ling og modernisering av de postkommunistiske landene, men tar
isteden nye former:

Corruption is the illegitimate reminder of the values of the market
place (everything can be bought and sold) that in the age of capitalism
increasingly, even legitimately, permeste formerly autonomous political
and social spheres(Girling 1997: 167).

Girling pastér videre at «Corruption isthe ‘ excessive’ or shocking
aspect of ‘normal practice’: ‘ the unacceptable face of capitalism’»
(Girling 1997: viii). Markedsgkonomiens etos oppfordrer deriketil
astemme med sin rikdom ved & kjgpe embetsmenns velvilje. Den
kapitalistiske etikken legitimerer at embetsmenn selger sinetjenes-
ter og at klienter kjgper dem. Girlings synspunkt er pessimistisk,
korrupsjon er ifglge ham ikke bare et midlertidig produkt av
transigonen, men en permanent del av den liberale demokratiske
kulturen. L. William Miller et al. (2001) er mer optimistiske og ar-
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gumenterer for at demokratisering og overgang til markedsgkonomi
ber feretil at byrakratene begynner & felge de formelle spillereg-
lene.

Sovjetisk plangkonomi hadde en sterk indrelogikk der lojalitet
til eget nettverk betydde mer ennlojalitet til staten, og der uskrevne
regler og sosiale normer dominerte (Ledeneva 1998). To genera-
sioner ble oppdratt med denne logikken og en hel gkonomi ble bygd
pa den. Derfor er det ogsa vanskelig & kaste av seg denne arven.
«Given that some processes, such asthe privatization of state pro-
perty, the accumulation of capital and the re-emergence of class
division are al shaped in a culturally specific way, it might be ar-
gued that post-Soviet society is never going to resemble Western
societies,» skriver Ledeneva (ibid.: 212). Uansett i hvilken retning
utviklingen skulle gd, vil det tatid aforandre den sovjetiske atferds-
kulturen. Reformer far bare gradvis effekt.
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Agrarpartiene i det nye Sentral-
0g @st-Europa

Avkollektiviseringsmodellen og frem-
veksten av agrarpartier i Polen, Ungarn
og Estland etter 1989

Svenn Arne Lie Etter nesten 50 & med kommunistisk diktatur har partifloraen i
masterstudent, Institutt for Sentral- og Jst-Europa blomstret opp igjen. Agrarpartiene, som
sammenlignende politikk, var sentrale aktarer i partipolitikken i mellomkrigstiden, har imid-
Universitetet i Bergen lertid hatt store problemer med areise seg igjen og har forblitt mer
eller mindre fravaaende i det «nye» @st-Europa. Andelen bander
er fortsatt stor i de postkommunistiske landene, ca 20 prosent av
befolkningen var paslutten av kommunistperioden bgnder eller pa
andre mater tilknyttet landbruket (Braverman et al.1993: 21).
Seymour Lipset og Stein Rokkan (1967) har lagt vekt pabetydnin-
gen av selveid landbruk for aforklare fremveksten av agrarpartier.
Med Lipset og Rokkans forutsetning om selveiende bander som
utgangspunkt, ville det vaare naturlig aforvente en gjenoppblomstring
av agrarpartier i Sentral- og @st-Europa etter kommunismensfall.

Hvorfor har ikke dette slétt til?

Denne artikkelen er et forsgk pa & introdusere avkollektivise-
ringsmodellen som forklaring paagrarpartienes skjebnei ulike post-
kommunistiske stater i Sentral- og @st-Europa. | hvilken grad
forklarer de ulike métene avkollektiviseringen ble gjennomfeart pa
oppslutningen om agrarpartier etter 1989?

Artikkelen fokuserer pa utviklingen i tre ulike stater, Polen,
Ungarn og Estland. De tre landene illustrerer selve essensen i av-
kollektiviseringsmodellen. Alle hadde sterke agrarbevegel ser i mel-
lomkrigstiden med en oppslutning i valg pamellom 10 og 35 prosent
(Urwin 1980: 167), men etter kommunismensfall valgte detre lan-
deneforskjellige modeller for avkollektivisering. Siden starstepar-
ten av brukene hadde forblitt selveid i Polen, trengte man ikke &
gjennomga noen omfattende avkollektiviseringsprosess der. | Un-
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garn valgte man en privatiseringsmodel |, mens Estland primaat satset
patilbakefering til tidligere eiere.

Jeg vil begynne med & gjare rede for Lipset og Rokkansteorier
om fremveksten av agrarpartier og relatere disse til forholdene i
Polen, Ungarn og Estland. Etter kort & ha sett pa effektene av kol-
lektiviseringen under kommunismen, vil deretter rammeverket for
avkollektiviseringsmodellen presenteres. Med utgangspunkt i den-
ne vil det bli foreslatt tre hypoteser for & forklare fremveksten av
agrarpartier i Sentral- og @st-Europasom vil bli testet ut mot empi-
riskefunn.

Forutsetninger for fremveksten av agrarpartier

Lipset og Rokkan tar utgangspunkt i stats- og nasjonsbyggingspro-
sessen for & forklare utviklingen av partisystemet i Vest-Europa
Partimegnstret i den enkelte stat ses som et resultat av konfliktlinjer
i samfunnet. | boken Party Systems and Voter Alignments (1967)
skisserer Lipset og Rokkan fire forutsetninger for fremveksten av
agrarpartier:*

v flertalet av bgndene er selveiende pa sma eller mellomstore
garder, eventuelt godt beskyttet av lovverket hvis de er forpak-
tere,

v byer og industrisentra sto svakt da stemmeretten ble utvidet,

v det er kulturelle barrierer mellom by og land. Bgndene ser med
skepsis paintegrering i markedsgkonomien, og

v den katolske kirke er uten sterk innflytelse.

I hvilken grad kan disse forutsetningene benyttes for & forklare
utviklingen av agrarpartier i Polen, Ungarn og Estland etter 19897
| dag er det storeflertallet av bender i Sentral- og @st-Europaigjen
selveiende etter & ha vaat gjennom en periode med kollektiv eier-
struktur under kommuniststyret (i Polenfikk imidlertid adri kollek-
tiviseringen av landbruket noe stort gjennomsl ag, der forble bgndene
stort sett selveiere). Verken Polen eller Estland hadde spesielt sterke
bysentra ved demokratiutviklingen etter 1. verdenskrig. Ungarn,
derimot, hadde, og har til dels fortsatt, Budapest som et markant
bysentrum. Kulturelle og gkonomiske motsetningsforhold mellom
by og land har sterk historisk forankring i Sentral- og @st-Europa.

1 De to forskerne fremholder den farste forutsetningen, selveiende bgnder, som
den mest sentrale.

NUPI DESEMBER 04



Agrarpartiene i det nye Sentral- og @st-Europa‘ 493

Den katolskekirke har ulik innflytelsei de gsteuropeiske landene,
men religigst baserte partier har ikke spilt noen avgjgrende politisk
rollei noen av landene etter kommunismensfall.

Til tross for at de fleste landene i Sentral- og @st-Europa der-
med i stor grad oppfyller defire forutsetningene Lipset og Rokkan
legger til grunn, er det ytterst fa som har fatt fremvekst av agrar-
partier. Det kan argumenteres for at det kun er Polen som kan sies
ahafétt et rent agrarparti etter tradisonell nordisk og sveitsisk modell
med et naat samarbeid mellom bondeorgani sasjoner og agrarparti-
er. Her stér imidlertid den katol ske kirke sterkt, noe som bryter med
Lipset og Rokkans modell. Ut fradette er det derfor naturlig alete
etter andre variabler som kan forklare den manglende oppslutnin-
gen om agrarpartienei det postkommunistiske Sentral- og @st-Eu-
ropa.

Kommunismens innvirkning pa landbruksstrukturen
Gjennom kollektiviseringen av landbruket i kommunistperioden ble
hele eiendomsstrukturen med familiegarder brutt ned. Garden var
ikkelenger et familieeid bruk som skulle gai arv, men et stort fore-
tak eid enten av staten (sovkhoz) eller i fellesskap av flere bander
(kolkhoz). Eierforholdet til garden ble med dette mer distansert.

Over tid forandret kollektiviseringen begndenesidentitet og men-
talitet. De mistet sin selvbevissthet og tradisjonene som var en sen-
tral del bade av deresegen identitet og av bygdekulturen (Seim 1994:
456). Bondegarden ble «industrialisert», og bgndene gikk i stor grad
over til didentifisere seg selv som arbeidere og bondegarden som
en arbeidsplass. Etter drgye 50 &r med kommunisme og kollektiv-
bruk er denne selvoppfatningen som arbeider med visse rettigheter
og plikter internalisert. De nye selveiende bgndene stemmer der-
for snarere pa ekskommunistene enn pa rene agrarpartier.

Avkollektiviseringsmodellen

Avkollektiviseringen av landbruket startet umiddel bart etter kom-
munismens sammenbrudd. Denne var ikke bare et oppgjer med
kommunismen i seg selv, men ogsa et ledd i overgangen til en mer
markedsorientert produksjon. Det var i utgangspunktet to mater
avkollektiviseringen blegjennomfart p& Denferste, hvor avhendingen
av kollektivbrukene ble en del av den generelle privatiserings-
politikken, kalles privatiseringsmodellen. | diketilfeller blekollekti-
vene omdannet til aksjeselskaper hvor bgndene fortsatte driften
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mer eller mindre pA samme mate som under kommunisttiden.
Produksjonsenhetene ble beholdt, men bendene eide na en aksje-
andel som de eventuelt kunne selge. Den andre maten a
avkollektivisere landbruket pa, kallestilbakef aringsmodellen. Her
ble den kollektivisertejorden delt opp og tilbakef art til de opprinne-
lige eierne. Formalet med tilbakefgringsmodellen var rekonstru-
ereeerstrukturen framellomkrigstiden. | Polenforble, somtidligere
nevnt, starsteparten av landbruket selvei d gjennom hele kommuni st-
perioden.? Dermed trengte man med andre ord ikke & avkollektivi-
sere det.® Man fikk med dette tre utfall av avkollektiviseringen av
landbruket i Sentral- og @st-Europa (se tabell 1).

Tabell 1. Utfall av avkollektiviseringen i Sentral- og @st-Europa

Fgr kommunismen Under kommunismen  Avkollektiviseringsmodell
Selveiende bgnder - Selveiende bgnder -  Selveiende bgnder
Selveiende bgnder - Kollektivisering -  Privatiseringsmodell
Selveiende bgnder - Kollektivisering —  Tilbakefgringsmodellen

For aforklare fremveksten av og styrken til agrarpartier i det post-
kommunistiske Sentral - og @st-Europa, kan man ta utgangspunkt i
tre hypoteser med utgangspunkt i avkollektiviseringsmodel len:

v land som beholdt en sterre del av landbruket selveid gjennom
hele perioden vil fa fremvekst av relativt sterke agrarpartier,

v land somfelger privatiseringsmodellen vil ikke fafremvekst av
agrarpartier. Bandene vil fortsette aidentifisere seg som arbei-
dere og stemme pa ekskommunistene, og

v land som falger tilbakefaringsmodellen vil fa sterkere agrar-
partier enni land som benyttet privatiseringsmodellen, men ikke
sa markante som i land med tradisjon for selveiende bgnder.

Avkoallektiviseringsmodel len kan s noeom den forventedeidentiteten
bonden far i sitt forhold til garden han jobber pa. Gjennom avvikling
av kollektivt elerskap og rekonstruering av private e erskapsstrukturer
i landbruket introduserer avkollektiviseringsmode len en nyansei eier-

2 Det samme var tilfellet i Jugoslavia.

3 Béade i Polen og Jugoslavia har man derimot hatt problemer med 4 tilbakefere
jord som kommunistene nasjonaliserte. Denne prosessen er det imidlertid ikke
tatt hensyn til innenfor rammeverket av avkollektiviseringsmodellen.
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skapsrel asjonen mellom bgndene og bondegarden: En bonde som
gjennomgar en avkollektivisering via privatiseringsmodellen, for-
ventes afa et mer distansert eierforhold til garden ogi sterre grad
identifisere seg som en arbeider. En bonde som opplever
avkollektivisering viatilbakef aringsmodellen, vil derimot forventes
aidentifisere seg mer som en selveiende bonde. Avkol | ektiviseringen
resulterer dermed i at man far to typer bender: «arbeider-bgnder»
og selveiende bgnder.*

Selv om resultatet av avkollektiviseringen i beggetilfeller er en
reorientering mot en mer markedsstyrt produksjon, vil det vaae
grunnleggende forskjeller i méaten disse brukene drives pa. Pabak-
grunn av en forventning om at «arbeider-bgndene» og de selveien-
de bgndene forventes & ha ulike partipreferanser, kan man benytte
avkollektiviseringsmodellentil aforklare fremveksten av agarpar-
tier i det postkommunistiske Sentral- og @st-Europa. Men far vi gar
inn pa dette, skal vi se litt neamere pa den historiske bakgrunnen
for agrarpolitikken i Polen, Ungarn og Estland.

Agrarpolitikk i mellomkrigstiden
Landbruket dominerte gkonomien i Sentral- og @st-Europai mel-
lomkrigstiden. Tabell 2 viser syssel settingen innenfor ulike gkono-
miske sektorer i Polen og Ungarni begynnelsen av 1930-tallet.
Dademokrati bleinnfart i regionen etter 1. verdenskrig, var en
av de viktigste sakene pa den politiske dagsorden jordreform. Det-
te fikk betydning for oppslutningen om agrarpartiene, som ogsa
hadde stort koaligonspotensial, og dermed politisk innflytelse, siden
de befant seg i sentrum av det politiske spektrum.

Tabell 2. Sysselsetting innenfor ulike gkonomiske sektorer
i Polen og Ungarn rundt 1930 (%)

Jordbruk Industri Handel Kommunikasjon
skogbruk gruvedrift bank transport
fiske h&ndverk forsikring  off. ansatte
Polen 60,6 19,3 6,1 14,0
Ungarn 51,8 23,0 5,0 19,8

(Kilde: Rothschild 1974)

4 Lipset og Rokkans forutsetning om selveiende begnder er dermed ogsa en
forutsetning for avkollektiviseringsmodellen.
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| Polen var heleto tredeler av befolkningen bgnder i 1918, noe
som gagrunnlag for fremveksten av flere agrarpartier. De to ster-
ste var sentrum—hgyre-partiet Piast og sentrum-venstre-partiet
Wyzwolenie. De hadde begge en oppslutning pa 10-20 prosent pa
begynnelsen av 1920-tallet, og Piast deltok i de fleste regjeringene
fra 1919 til 1926, bade med partier pa hayre- og pa venstresiden.
Jordreformene som ble gjennomfert fikk imidlertidi liten grad reell
betydning, siden det pol ske bondearistokratiet mer eller mindre be-
holdt sin dominerende posisjon gjennom 1920-arene (Rothschild
1974 67).

| Ungarn var Kristne smabrukere (CSHP) sterste parti i parla-
mentet pd 1920-tallet. CHSP bleimidlertid tidlig satt under Horthy—
Bethlen-regimets kontroll (Urwin 1980: 202). Landbruket i Ungarn
var dominert av en storgodsstruktur med mektige godseiere, ikke
ulik deni England. Agrarpartiene forble dermed relativt konserva-
tivei sinideologiske profil. Jordreformenei 1920-arene gjordelite
for &utjevne forskjellene mellom adel og bonde. Dette ferte til at
godseierne forble dominerende pa den ungarske landsbygda (So-
kolovsky 1990: 91).

Ogsdi Estland hadde agrarbevegel sen solid fotfeste pa begyn-
nelsen av mellomkrigstiden. | Estland sto Forente bgnder sterkest,
med en oppslutning pa 20-35 prosent. Partiet var det sterstei par-
lamentet i 1932 med 42 av 100 seter og satt i regjering med sosia-
listene og forskjellige sentrumspartier gjennom hele 1920-tallet.
Jordreformer sto sentralt pa det politiske programmet (Rothschild
1974: 372).

Til trossfor oppsl utningen om agrarparti ene hadde partiene pro-
blemer med & fa gjennomslag for sin politikk. Det var i utgangs-
punktet den gkonomiske politikken som avgjorde hvilke partier de
stettet eller inngikk valgallianser med, men verken venstre- eller
hayresiden farte en politikk som passet agrarpartiene. Sosialistpar-
tiene var problematiske for storbgndene siden sosialistene gikk inn
for landreformer og reduksjon i matvareprisen. De borgerlige par-
tienes politikk passet heller ikke sa godt med bandenes behov for
beskyttelsei gkonomisk konkurranse med utenlandsk landbrukspro-
duksjon.

Ved inngangen til 1930-arene hadde mange av agrarpartiene i
Sentral- og @st-Europablitt inkorporert i autoritaare, nas onalistiske
bevegelser. | Ungarn hadde den autoritaare admiral Miklos Horthy
sittet ved makten helt fra1919, i Polen tok Jozef Pilsudski makten
giennom et kupp i 1926 og i Estland gjorde Konstantin Péts det
sammei 1934.
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Agrarpolitikk under kommunismen

Dalandenei Sentral- og @st-Europakom under kommunistisk do-
minans etter 2. verdenskrig, ble jorden tidlig kollektivisert. Dette
var jord bgndene i stor grad hadde fét tildelt gjennom de store
jordreformene etter 1. verdenskrig, perioden da agrarpartiene og
bondebevegelsene var pa sitt sterkeste. Ved inngangen til 1960-
tallet hadde samtlige sentral - og gsteuropeiske land, med unntak av
Polen og Jugoslavia, kollektivisert over 70 prosent av landbruket.
K ollektiviseringen haddeimidlertid foregétt paulike méter og hadde
derfor ogsafétt ulike utfall.

| Polen hadde kol lektiviseringen av landbruket begynt i 1948, men
den ble avsluttet allerede i 1956 etter sterk motstand fra bendene.
Tradisonen med selveide familiebruk sto mye sterkerei Polen enn
i mange av de gvrige sentral- og gsteuropeiske landene (Adams &
Adams1971: 104). Dakollektiviseringsprog ektet bleavduttet i 1956,
var bare litt over 10 prosent av landbruket kommet under statlig
kontroll (Laird et al. 1977: 97). Kollektivbrukene fikk nesten ikke
gjennomslag overhodet, og statlige garder, sovkhozer, ble etablert
barei liten skala helt nord og vest i landet. De privateide gardene
dominerte dermed helt klart det pol ske landbruket.

K ollektiviseringen av den ungarske landsbygdavar ment abry-
te ned landsbyaristokratiet av rike og mektige storgodseiere. Den
katolske kirkes sterke posigon i det vestlige Ungarn gjorde at kom-
muni stene mette sterk motstand i disse omradene. Allikevel tok det
ikke mer enn drgyt 15 &r far kollektiviseringen av landbruket var

gjennomfart. Ved inngangen til 1960-tal-

Tabell 3. Kollektivisering av land-
bruket i Polen (%)

‘ 1950 ‘ 1955 ‘ 1961

Kolkhozer
Sovkhozer
Privat eid

1
12
87

9 14
90 7

1 9

(Kilde: Dovring 1965: 200)

Tabell 4. Kollektivisering av land-
bruket i Ungarn (%)

‘ 1949 ‘ 1952 ‘ 1962

Kolkhozer
Sovkhozer
Privat eid

4 11 32
93 66 3

3 | 23 | 65

(Kilde: Dovring 1965: 200)
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let var sAdsi hele det ungarske landbru-
ket kollektivisert (se tabell 4). Den
vanligste driftsformen ble kolkhozer, hvor
bandene eide gardsbruket sammen.
Fraog med 1939, daM ol otov—Ribben-
trop-traktaten ble undertegnet, ble de bal-
tiske statene naamest per definisjon
sovjetisk territorium. Slik ble kommunis-
mens innflytelse over de baltiske lande-
ne etablert tidligere enn i de andre
sentral- og gsteuropei ske statene. Kollek-
tiviseringen ble ogsa gjennomfart med
mer brutale midler. For eksempel bleom
lag ti prosent av de estiske bagndene de-
portert til Sibir paslutten av 1940-tallet.
De gjenvaaende bgndene lot seg mot-
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strebende kollektivisere i drene 1949-51. | 1951 var 95,6 prosent
av det estiske landbruket kollektivisert, de aller fleste brukenei form
av kolkhozer. Gardene kontrollerte nesten all landbruksredskap, noe
som gjorde bandene svaat avhengige av et godt forhold til kolkhoz-
ledelsen (Misiunas & Taagepera 1993: 83).

Avkollektivisering av landbruket

Avkollektiviseringen av landbruket startet nesten umiddel bart etter
at kommunistregimet brgt sammen. Overgangen til markeds-
liberalisme har vaat en lang og problematisk prosessfor de sentral-
og gsteuropeiske bandene. Det tar lang tid a reetablere privat eier-
skapi landbruket og atilvenne bgndene konkurransementaliteten i
markedsorientert produksjon. | tillegg har det oppstétt en rekke
praktiske problemer i forbindel se med selve avkollektiviseringen.

| Polen var det, somtidligere nevnt, primaart landomrader helt i
nord og vest som hadde vaat kollektivisert. Dette var omréder Polen
fikk kontroll over etter 2. verdenskrig og som opprinnelig var befol -
ket av tyskere som flyktet ved krigens slutt. Det var derfor umulig
abruke tilbakefgringsmodellen for & gjenskape mellomkrigstidens
eiendomsstruktur. Lgsningen ble at kollektivbrukene etter hvert ble
privatisert palinje med andre statseide bedrifter.

OgsaUngarn fulgte privatiseringsmodellen dalandet skulle av-
kollektivisere landbruket. Det var bred politisk konsensus om det-
te. Kollektivene blei praksis omgjort til aksjeselskap der bendene
fikk eneierandel i selskapet, mensdriften av gardeni stor grad forble
den samme.

Tabell 5. Andel av arbeidsstyrken ansatt i landbruket i Sentral-
og @st-Europa for og etter avkollektiviseringen (%)

Far avkollekti- Etter avkollekti-
viseringen (1987)  viseringen®

Polen 29,1 27 (1999)

Ungarn 18,4 8 (1996)
Sovjetunionen/

Estland 20,0 11 (1999)

(Kilde: Braverman et al. 1993: 21, http://www.cia.gov/cia/publications/
factbook/index.html)

5 Kategorien «Etter avkollektiviseringen» er noe upresis ettersom denne proses-
sen fortsatt ikke ngdvendigvis er avsluttet.
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| Estland sa man pa arene med sovjetkommunisme som en ok-
kupasjonsperiode. Da landet ble selvstendig igjen i 1991, la man
ganske enkelt det sovjetiske lovverket til side og betraktet det som
ugyldig med mindre parlamentet vedtok noe annet (Alanen et al.
2001: 408). For landbrukets del betydde dette at de kollektiviserte
gardene skulle tilbakefgres til de opprinnelige eierne, altsa en av-
kollektivisering i henhold til tilbakeferingsmodellen. Arbeiderne pa
kolkhozenefikk enten tilbud om gkonomisk kompensasjon eller til-
bud om annen jord.

Agrarpartier etter 1989

I mellomkrigstiden var neamere halvparten av befolkningeni Sen-
tral- og Dst-Europa sysselsatt i landbruket. | |gpet av kommunist-
perioden ble det gjennomfart en omfattende industrialisering. Dette
innebar bade en redusert betydning for landbrukssektoren og fra-
flytting fradistriktenetil fordel for byene, hvor bandene bleindus-
triarbeidere. Dagens arbeiderklasse i Sentral- og Jst-Europa er et
resultat av denne industrialiseringen. Velgergrunnlaget for agrar-
partiene er dermed kraftig redusert. Dette er selvfelgelig viktig &
hain mente nér man sgker forklaringer pafremveksten, eller man-
gel pa sidan, av agrarpartier etter kommunismens fall. Samtidig
var fortsatt nag 20 prosent av befolkningen i de sentral- og gsteu-
ropeiske landene knyttet til landbrukssektoren sa sent somi 1987.
Til tross for fortsatt nedgang utover pa 1990-tallet er landbruket
dermed fortsatt en viktig sektor i regionen. Selv om antallet bander
har blitt kraftig redusert de siste 40 arene, representerer bonde-
befolkningen fortsatt en betydelig andel av velgermassen. Dette
alene skulle i teorien legge grunnlaget for fremveksten av agrar-
partier i Sentral- og @st-Europa.

Ifaglge de tidligere fremsatte hypotesene om forholdet mellom
avkollektiviseringsmodellen og fremveksten av agrarparti burde man
pa bakgrunn av at sterstedelen av landbruket forble selveid gjen-
nom hele kommunistperioden, fatt fremvekst av sterke agrarparti-
er i Polen. Etter 1989 ble det ogsa etablert flere polske agrarpartier.
Til sammen hadde di sse partiene en oppsl utning paopp mot 15 pro-
sent i de ferste valgene til Sejmen (Berglund et al. 1998: 161).
Partiene representerte alternativ med retter bade i mellomkrigsti-
den og i kommunistperioden, samt noen helt nye, slik som Bonde-
solidaritet. Partiene ble etter hvert samlet i Det polske folkeparti
(PSL), somikkeer ulikt de skandinaviske senterpartienei sin agrar-
profil.

NUPI DESEMBER 04



500

Svenn Arne Lie

PSL har sin hovedoppslutning blant
rurale velgere i Sentral- og @st-Polen
(Bivand 1994: 7). Dette er de omradene
hvor selveid landbruk har langvarige tra-

Tabell 6. Oppslutning om
agrarpartier i Polen (%)

1991 1993 1997 2001

digoner og hvor kommunisteneskollekti-
viseringspolitikk mgtte aller sterkest
motstand. Partiet har deltatt i koalisjons-
regjeringer med SLD, arvtakerne til det
polske kommunistpartiet.

Siden polske myndigheter i avkollek-
tiviseringeni nord og vest benyttet priva-

PSL 87 154 73 9,0

Tabell 7. Oppslutning om
agrarpartier i Ungarn (%)

1990 1994 1998 2002

FKgP 11,7 8,8 13,2 0,8

tiseringsmodellen, kan man ogsa bruke

den polske erfaringen for ateste hypote-
sen om «arbeider-banders» partipreferanser. Nar privatiserings-
modellen benyttes, vil tidligere kollektivbander i stor grad fortsette
aidentifisere seg som arbeidere og ikke som selveiende bgnder. De
vil dermed if @ ge hypotesen fortsette & stemme patidligere kommu-
nistpartier. Hvis man ser pa den geografiske fordelingen av stem-
mer ved parlamentsvalget i 1993, vil man se at ekskommunistene,
SLD, ngt stor stette blant velgerei de nordvestlige delene av Polen
(20 prosent oppslutning eller mer) (Bivand 1994: 6). Ekskommu-
nistene sto sdledesklart sterkerei omrader med tidligere kollektiv-
drift sammenlignet med i omrader som ikke hadde blitt kollektivisert.
Man kan vagefristet til &foreslaat detidligere kollektivbandenei
Nord- og Vest-Polen fortsatt identifiserer seg mer som «arbeide-
re» og har et mer distansert eierforhold til gardene sine enn de selv-
eiende bgndene i Sentral- og @st-Polen.®

OgsaUngarn fulgte privatiseringsmodelleni avkollektiviseringen
av landbruket og skulle dermed if@lge samme hypotese ikke fa et
sterkt agrarparti. Menstret vi ser her, avviker imidlertid fradet hy-
potiserte, i hvert fall inntil parlamentsvalget 2002. Det uavhengige
smabrukerpartiet (FKgP), som i det minste i navnet gjer krav paa
vage et agrarparti, har hatt en oppslutning parundt 10 prosent ved
samtlige parlamentsvalg pa 1990-tallet.

Partiet er arvtaker til mellomkrigstidens CSHP og ivaretar den

6 Ved parlamentsvalget i 2001 kom et nytt agrarbasert parti inn i Sejmen,
Selvforsvar (Samoobrona). Dette er et aksjonistisk og populistisk parti som har
fatt stor oppslutning blant mange av de tidligere kollektivbandene, bander som
stemte pd SLD i 1993. Generell misngye med polsk landbrukspolitikk preget av
omstillingen til EU-mediemskap og de fglgene dette har fatt med arbeidsledighet
og stor usikkerhet innen landbruket, kan i hovedsak forklare Selvforsvars suksess.
Partiet kan imidlertid ikke sies & ha en like gijennomfert agrarprofil som PSL.
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historiske skillelinjen mellom rural og urban kultur. Mye av den
partipolitiske retorikken fokuserer pa partiets storhetstid fra 1920-
arene. FKgP var pabegynnelsen av 1990-tallet blant annet tilhen-
ger av agjeninnfare monarkiet og var det eneste partiet som gikk
inn for abruketilbakeferingsmodelleni avkollektiviseringen. Parti-
et har imidlertid ikke enlikeklar bondeprofil som PSL i Polen. Ved
parlamentsvalget i 1998 gikk FK gPtil valg pasaker som familiepo-
litikk, utdanning og reduksion av statensrolle, samt kriminalitetsbe-
kjempelse. Landbrukspalitikk bleikke profilert, selv om andre partier,
deriblant sosialistene, tok dette opp i valgkampen.

FK gPs oppslutning begrenser seg i hovedsak til de nordgstlige
fylkenei Ungarn, hvor partiet har sterke tradigoner (Bakkane 1998:
13). | dette omradet er gardene generelt mindre enn ellersi landet,
og produksjonen er konsentrert rundt hamp, tobakk og sukkerroer.
Historisk sett har de nordastlige omréadene veat sete for motstan-
den mot den katolske kirke. De fem nordastlige fylkene Bekes,
Szolnok, Hajdi-Bihar, Szabol cs-Szatmar og Borsod-A bauj-Zeplent
er sdledes det eneste omradet i Ungarn hvor det bor flere protes-
tanter enn katolikker. FKgP kan dermed forklares med Lipset og
Rokkans fjerde forutsetning, forholdet mellom selveiende, protes-
tantiske bgnder og fremveksten av agrarpartier.” Det er imidlertid
som sagt vanskelig aklassifisere FK gP som et ideol ogisk rent agrar-
parti. Ved valget i 2002 fikk partiet silav oppslutning at det ikke ble
representert i parlamentet.

Defarste politiske partiene i Estland etter kommunismens fall
var blant de mest markedsliberale i Europa. Oppgjeret med kom-
munismen preget politikken til langt ut pa 1990-tallet. Ekskommu-
nistene greide ikke & markere seg pa den politiske arenaen, og
venstresiden var neamest fravaarende. Samtlige partier i parlamentet
klassifiserte seg selv som enten hayre- eller sentrumspartier (Ar-
ter 1996: 155). Samtidig manglet man tradison for partipolitikk, og
partiene var svakt institugonalisert. Partisystemet ble derfor pre-
get av stadige splittel ser, sammenddinger og nydannel ser (Ngrgaard
1999: 68). Arter (1996) gar sa langt som til & argumentere for at
det estiske partisystemet er et «anti-partisystem». Manglende kon-
tinuitet gjer det ogsa problematisk & falge oppsiutning fravalg til
valg.

Siden Estland ful gte til bakef aringsmodellen i avkollektiviserin-
gen av landbruket, skulle landet if @l ge hypotesen fatt fremvekst av

7 Rokkan og Lipset foretok tilsvarende regionale studier for & pavise fremveksten
av agrarpartier i protestantiske kantoner i Sveits.
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agrarpartier. Det neameste
man kommer slike, er koa-
ligonenenevnt i tabell 8.
Umiddelbart etter 1989
fikk man flereregionalt ba-
serte partier som hadde sin
primaare oppslutning blant
bander, dik som Estisk byg-

Tabell 8. Oppslutning om agrarpartier i Estland (%)

1992 1995 1999 2003

Koalisjonspartiet ~ 13,6 32,2 7,6 -
EME/Estisk

folkeunion — ikoalisjon 73 13,0

deunion. Disse partieneble etter hvert splittet og gikk inni ulike partier
og valgallianser. Ved parlamentsvalget i 1995 fikk en valgallianse
av bagnder, landsbybefolkning, pengjonister og familieorienterte par-
tier 32,2 prosent oppslutning og kom i regjeringsposisjon. Som en
viderefegring av denne valgalliansen ble partiet Estisk folkeunion
(Rahvaliit) dannet i 2000. Estisk folkeunion er i hovedsak en sam-
menslaing av de tre partiene Estisk bygdeunion, Estisk bondeparti
og Unionen av estiske familier og eldre. Partiet fikk 13 prosent ved
sist parlamentsvalg og sitter for tiden i en sentrum-hgyre regjerings-

kodigon.

Det er vanskelig & pastd at man har fatt fremvekst av «rene»
agrarpartier i Estland. Derurale partiene og bondebevegel sene som
har oppstatt, kan ikke sies & vaae dypt forankret i velgergruppen
de hevder a representere. Politikken de ferer har sdledes ingen
distrikts- eller agrarprofil. Estisk folkeunion kan bedre klassifiseres
som et nasjonalkonservativt parti enn et interesseparti for bander
(partiprogrammet nevner verken bgnder eller agrarpolitikk eksplisitt).

Oppsummering

Agrarpartiene har paingen méate greidd & prege regionen pasamme
méte som de gjorde i mellomkrigstiden. Enting er at antallet ben-
der er kraftig redusert pa grunn av industrialiseringen de siste 50
arene. Men det har ogsavist seg vanskelig a gjenskape partisystemet
framellomkrigstiden. Nye skillelinjer forbundet med erfaringer fra
kommuni stperioden og overgangen til markedsgkonomi preger po-
litikkeni langt starre grad enn detradisjonelle konfliktlinjene somi
stor grad fortsatt er farende i Vest-Europa. Lipset og Rokkans fire
forutsetninger for fremvekst av agrarpartier kan dermed, som vi
har sett, vanskelig forklare partiutviklingen i Sentral- og @st-Eu-

ropa etter 1989.

Denne artikkelen har i stedet trukket inn avkollektiviseringsmo-
dellen som uavhengig variabel for aforklare fremveksten av agrar-
partier i Sentra- og @t-Europaetter 1989. Avkallektiviseringsmoddlen
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Tabell 9. Avkollektiviseringsmodellen og agrarpartier

Polen Ungarn Estland
Selveiende bgnder, ingen
avkollektivisering Ja -
Privatiseringsmodellen - Ja
Tilbakefaringsmodellen - - Ja

Agrarpartiet i henhold
til hypoteser Passer bra  Passer etter 2001  Passer darlig

kan i teorien knyttes opp mot Lipset og Rokkans forutsetning om
selveiende bender, siden det hele dreier seg om eierskapet til gar-
den. Samtidig synes denne modelleni sterre grad a kunne forutsi i
hvilken grad man fér et sterkt agrarparti etter kommunismensfall.
Tabell 9 er et forsgk pa a ssmmenfatte diskusjonen over.

| Polen bekreftes bade hypotese 1, at selveiende bgnder gjen-
nom hele kommunistperioden gir fremvekst av et sterkt agrarparti,
og hypotese 2, at bgnder i land/regioner som avkollektiviseres i
henhold til privatiseringsmodellen, tenderer til & betrakte seg selv
som arbeidere. Samtidig gir heller ikke avkollektiviseringsmodellen
noe fullgodt svar. Det ungarske resultatet svekker saledes hypote-
se 2. Ungarn skulle ifalge hypotesen ikke fatt noe agrarparti siden
landet ful gte privatiseringsmodellen. Allikevel har FKgPfrem til 2002
vaat representert i parlamentet. Estland skulle derimot ut fra av-
kollektiviseringsmodellen ha gode vilkar for fremvekst av sterke
agrarpartier. Praksis viser seg imidlertid & vaare en annen. Estland
gafasvar pahypotesen knyttet til tilbakef gringsmodellen. Partiene
som har oppstétt, lar seg vanskelig klassifisere som tradisjonelle
agrarpartier. Mer forskning ma derfor til for 8 komme frem til en
klar konklusjon om betingel sene for agrarpartienes muligheter i det
postkommuni stiske Sentral - og @st-Europa.
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De nye hjaltarnas frammarsch.

Historieuppfattning och bilden av «oss»
och «dem» i en serbisk roman

Boken om Milutin (Knjiga o Milutinu) kan knappast anses vara
representativ for hela den serbiska litteraturen pa 1980-talet. Den
ar emellertid otvetydigt den storsta bestsellerni den serbiskalitte-
raturens historia. Boken publicerades for forsta gangen 1985 och
inom mindre &n ett & hade den trycktsi tjugo upplagor ochi 6ver
100 000 exemplar. Forfattaren, Danko Popoviag har méttlig artis-
tisk talang, och de hoga forsaljningssiffrorna for hans bok beror
med stor sakerhet pa att den publicerades vid rétt tidpunkt och pa
rétt plats. Historien om den tappra bonden Milutin upptradde pa
den serbiska politiska scenen ett ar fére serbernas och
montenegrinernas massdemonstrationer dar de uttryckte solidari-
tet med sina «broder» fran Kosovo. | denna process, som den
serbiska pressen kall ade «nationens uppvaknande», uppnadde Bo-
ken om Milutin en nédrmast mytisk position. | sinkritiskarecension
skrev M. Bordeviee

Boken om Milutin l&sesi massiv skala, till och med kollektivti ordets
bokstavliga bemérkel se. Det rapporteras om fall dér man har lart sig
boken utantill i grupp, om att kapitel reciteras rituellt pa offentliga
moten... Hela uppséttningar av uttalanden anvandes i pressen, dvs.
paforstasidorna, i fullstandigt icke-litterarasammanhang. PAgrundval
av det sétt som politiker har 18st dennabok skulle man kunnage ut ett
sarskilt lexikon dver eninnovativ litterér politisk fraseologi (Bordevise
1996: 416).

*  Denna artikkel grundar sig p& min licentiatavhandling Framing Identities. Images
of Us and Them in Two Serbian Novels (Trtak 2002).
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Idag, med det perspektiv som avstandet i tiden ger, & det inte svart
att ldgga marke till att mottagandet av Boken om Milutin
aterspeglade ett tidigt stadium i skapandet av en nationalistisk ideo-
logi i Serbien. Romanen bygger pa de varden och idéer om det
goda och det onda som &r etablerade i den serbiska kulturen. Mo-
dellen for att skapa de kollektiva hjétarna «oss» och «dem», vilka
presenterasi boken & emellertid inte frammande for en stor del av
den europeiskalitteraturen, sarskilt under romantiken. | élvaver-
ket kan en liknande modell forekomma var @n «nationens
uppvaknande» ager rum.

| den hér artikeln understker jag hur de varden och idéer som
framhévsi boken presenteraslitterart. Jag vill i dettaocksatydlig-
goravilken roll populérlitteraturen kan spela under en process av
etnisk mobilisering.

Ramverket for nationens historia

Boken om Milutin baseras palivshistoriemodellen. Huvudpersonen
bonden Milutin &r inte baraen deltagarei de historiskahandelserna,
han «lever historien». Det finns inte utrymme for vardagliga
forhdlandeni hanslivshistoria; dennareducerasi stéllet till en serie
héndel ser, bestémda av en storre historisk kontext. Milutins liv &
markt av krig, férandringar i samhéallets ledning och skapandet av
stater. Ingen av hans tankar, inte ett enda samtal med beréttel sens
protagonister, avviker fran de pagdende historiska héndelserna.
Livshistorien forlorar darfor ndgot av sin autenticitet men samtidigt
blir den en standard for hur man skabed6ma historiens autenticitet.
Med andraord, serbisk historiager ett intryck av att vara autentisk
eftersom den tycks havarit upplevd. Att reducera det individuella
till det generella, att transformera individuella 6den till nationens
ode, &r det huvudsakligakannetecknet pa hur beskrivningen av den
serbiska historien byggs upp i boken. Slundaillustrerar Milutins
historiainte barahansindividuelladde, den blir ramen for hur histo-
rien om nationens dde & uppbyggd. Milutin & en bonde, en serb —
ochfolket.

Milutinsliv & markt av historiskaomvalvningar. Genom dessa
ar hanslivsrum foérsndvat och reducerat. Under forsta varldskriget
togs hans oxar ifran honom; mellan de tva vérldskrigen lade myn-
digheterna beslag pa hans kvigor; hans ende son dodades i andra
varldskriget; i det socialistiska Jugoslavien arresterades Milutin.
Slutligen & endast Milutins ankalamnad ensam i hans hem.

Aven om romanens hjélte & deltagarei historienstumult, forblir
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hans varderingar of orandrade. | varje mote med beréttel sens gest-
alter sitts de pa prov. Under kampen for att «rédda sitt huvud och
singé» rakar Milutini konflikt med «historiensigangséttare»: med
myndigheterna som upprepade ganger kréver att han ger upp allt
han har kéampat for att uppnd; med dem som stodjer en politisk idé,
oavsett vilken politisk ideologi det géller; och undantagsl 0st cavsett
vilken tidsperiod det géller, med dem som foresprakar hamnd.

Precis som historien om Milutin & berdvad alladetaljer som kan
tabort hjdltensgloria, & berattel sen om den serbiska historien ocksa
berévad all distans som skulle kunnatabort den gloriaden serbiska
nationen har som offer. Den serbiska historiens tragedi ligger i in-
dividuell skuld —i politiskaledares ambitioner, i &tran efter makt, i
of ormégan hosindividernaatt motsta «maktenskallelse». Men offret
ar alltid kollektivt: det serbiskafolket.

Ramverket for historiens vardeskala

Milutin & bade huvudperson och beréttare. Det &r han sjéalv som
beréttar sin livshistoriafor den okande lyssnaren. Med andra ord,
det & vad romanens gestalter har att anfora och deras syn pa
varlden som &r foremalet for vad beréttaren talar om. Det finns
ingacitationstecken i Boken om Milutin, ingaklaragranser mellan
nér berédttarens rost borjar och nér det & nagon annans som tar
vid. Det & sdlunda berattelsens form av monolog — en beréttare,
en synpunkt — som & grundvalen pa vilken ramverket for presen-
tationen av romanens vérden och idéer & byggt.

Paden vardeskalasom finnsintar Milutins hem en central posi-
tion. Det &r dar hans eget liv utformas och det han anser vardeful It
ar forankrat. Milutins hem anvands ocksa som det huvudsakliga
kriteriet pa hur historiens utveckling skavarderas. Det represente-
rar vardet av en patriarkalisk familj, styrd genom harmoni och en-
het. Harmonin inom hemmet baseras pakvinnans och mannensklart
atskildaroller och, framfor allt, parespekt for ss mmamoral normer.
Varje person i Milutins familj & begdvad med blygsamhet och ar-
betsamhet. Bonden, familjens 6verhuvud, far sin egendom genom
arbete, och han begér adrig mer an vad han sjédv kan astadkom-
ma. Varje medlem av Milutinsfamilj & stolt och bojer sig aldrig for
denmaktige. Milutin & stolt ver att varafamiljedverhuvud och han
betonar ocksa sin sociala status genom sina kléder: jacka (gunj),
mossa (Sajkaéa) och skor (opanci) som &r typiska for serbiska
bonder.

Milutinsfamilj lever lugnt och anspraks 6st och respekterar Guds
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bud med helgonlik héngivenhet: «Du skall icke drépa; du skall icke
stjdla; dskadin nastasa som dig §év ...» Bonden & blygsam och
hanstro &r ren eftersom den inte & pragmatisk. Tron palivet efter
doden betyder inte nddvandigtvis att himlen & en bel 6ning for goda
garningar, utan utgor hoppet om att familjen, som dlititsisar av krig,
kommer att aterforenas efter doden. De varden som betonas i
Milutins hem — den patriarkaliska familjen styrd genom harmoni,
enhet, blygsamhet och en gudstro som aldrig fléackats av girighet —
utgor de kriterier pa vilka Milutin baserar sina uppfattningar om
politiskaidéer.

Forsta varldskrigets tragedi intréffar pa grund av politikernas
ambitioner att bygga ett «stort hem», en stor stat, och att inlemma
nya «broder» i den serbiska familjen. Politiska ledare har forratt
blygsamhetensideal och det & skélet till det serbiskafolketslidan-
de. Forsta varldskriget ndr emellertid ocksa en upphojd position i
serbisk historia, framst pa grund av att det anses vara en tid av
harmoni. Serbiska soldater i forsta varldskriget har inte nagon ge-
mensam syn pavarlden, men deras vanskapligarelationer for dem
narmaretill deras harmoniskafamiljeideal; de respekterar och hjal-
per varandra. Den intellektuelle idealisten fran forsta varldskriget
karaktariseras genom sin tro som &r ren fran pragmatism. Han &r
absolut hangiven sinidé ochvillig att do for den. | Milutins historia
far han den lidande hjéltensgloria.

| den nya «stora staten» som skapades efter forsta varldskriget
har idealen om den harmoniska familjen, dér fadern & kungen,
modern &r staten och barnet & bonden, fatt ge vikafor en byrakra-
tisk forvaltning. Men den stat som serberna skapade ar inte langre
serbisk. Skapandet av den «stora staten» markerar det forsta ste-
get mot den avgrund som nasta krig utgér, da «de som serberna
befriade» kommer att genomfora slakten pa den serbiska befolk-
ningen.

Andravérldskriget & en mork sidai den serbiskahistorien. Det
harmoniska familjeidealet & forratt och oenighet leder till kaos i
Milutinslugnaby. Tvapolitiska alternativ fran denna period, chet-
nikrérelsen och den kommunistiskaidén, som stods av partisaner-
na, kritiseras for sin pragmatiska inriktning — bada tva ar bara
intresserade av att gripa makten.

| allméanhet beskrivs perioden av kommuniststyrei Jugoslavien
som en tid da allamoraliskavéarden undergravdes. Det &r en trolos
period, dafamiljen disintegrerar och sonsonernaforrader sinafar-
fader for att stélla sig in hos makthavarna.
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Utformningen av hjaltar: karaktarisering

Gestalterna i Boken om Milutin byggs upp genom ett enkelt
kategoriseringsschema, dar de grundl&ggande kriterierna & gen-
der, tillhorighet till generation och klass samt etnisk tillhdrighet. Den
serbiska historia som skildrasi Boken om Milutin & onekligen en
«manlig historia». Milutin for séllan kvinnor patal, och om han gor
det sd géller det nastan enbart handelser som utspelas inom hans
hem. Har hanfor sig karaktériseringen pa basis av gender till den
striktarolluppdelningeni den patriarkaliskafamiljen och, upptill en
viss punkt, till en karaktaristik av gestalternas psykologi.

Kvinnornai hemmet, Milutins mor och hustru, sékerstéller att
de gamla sederna upprétthalls inom familjen, medan det & man-
nensansvar att bevarahemmets materiellavarden. Kvinnani hem-
met & blygsam; hon ngjer sig med lite och forsoker till varje pris
bevara den existerande situationen. Meningsskillnader mellan medl-
emmarnai den harmoniskafamiljen uppstar endast nar myndighe-
ternas representanter ovantat kommer till deras hem. Da forsoker
kvinnan «lugna ner» mannen, som forsoker uppna réttvisa oavsett
vad det kostar. Kvinnan & mannens radgivare men han fattar sina
egna beslut. Rollen som radgivare innehas framst av den ddre
kvinnan —modern. Milutins hustru 6vertar den rollen efter moderns
dod.

Allamedlemmar i Milutinsfamilj &r religitsa. Kvinnornamani-
festerar sin fromhet bade genom sitt tal och sinahandlingar, medan
mannen forblir tystldten i sin karlek till Gud. Ett av sérdrageni de
kvinnligagestalternastal &r att Gud namns ofta. Kvinnan korsar sig
da hon blir 6verraskad medan Milutin séllan gor det. Kvinnornai
hemmet har en intuition som atfoljs av vidskepel se; detror padrom-
mars makt och daligaomen och har férkanningar av olyckor. Kvin-
nornai hemmet & ocksa offer for historiens tumult — deras soner
och mén dodasi krigen. Endast mannen deltar emellertid i de histo-
riska handel serna — han kadmpar, demonstrerar pa gatorna, argu-
menterar med myndigheternas representanter —och han & den enda
personen i hemmet som uttrycker sin politiska uppfattning. Kvin-
nornai hemmet argumenterar aldrig i politiskafragor. De kvinnor
som intetillhor Milutins familj & antingen passionerade férespra-
kare for hamnd eller glddande supportrar till den kommunistiska
politiskaidén. Med beréttarens ord: de & endast forknippade med
den pejorativa termen «sangvéatare»!

Vad géller de serbiska manliga gestalterna sa & huvudkatego-
rin i karaktaristiken klass- och generationstillhorighet. Det finns
ocksa en regel som gdller i denna kontext: ju narmare gestalterna
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stér beréttaren med avseende pa dlder och klass desto storre ar
sannolikheten att det finns en 6verensstammelse i deras syn pa
varlden. Vetenskapsmannen, Milutins soldatbroder fran forstavérlds-
kriget, och bonden Milutin har det gemensamt att de & i ungefar
sammadder. Liksom Milutin hdller de vérdenasalvuppoffring och
patriotism hogt. Men eftersom bonden tillhdr en annan socia klass,
delar han inte vetenskapsmannens idé om en enad sydslavisk stat.
Vad gdller chetniker och partisaner skiljer sdvél dder som social klass
dessafran Milutin och det finnsingenting gemensamt i deras upp-
fattningar eller beteende.

Allasom tillhdr Milutins generation och sociala klass innehar
ocksarollen som familjedverhuvud. «Och familjens 6verhuvuden &
folket! Det & dem kungar och kejsare litade pa Det & de som
skapade staten och bevarade den. Naturligtvis &r det familjens dver-
huvud som arbetar pasinafalt och som livnér sinabarn genom sitt
hérda arbete” (Popoviael986: 62). Dennaroll &r forknippad med
en syn pavérlden sominnefattar kénslighet, patriotism, enighet och
en negativ instéllning apriori till varje politisk ideologi. Familjens
Overhuvud tar hand om och &r sjdlvuppoffrande gentemot sina sol-
datbrdder i forsta varldskriget och & i synnerhet mild mot barnen.
Han finner det svart att acceptera oréttvisa men ar hja plés nar det
gdller att andra utvecklingen. Bonden &r samtidigt cynisk i sinin-
stalningtill den som foresprakar politiskaidéer. Han bevisar sin han-
givenhet till kronan och staten pa slagféltet; genom sin omsorg om
sinasoldatbrdder; genom sin uppriktiga sorg vid kungens dod; och
genom att hjélpaflyktingarnaunder andravarldskriget.

Den syn pavérlden som bonden/familjens éverhuvud har skiljer
sig inte sérskilt mycket fran Milutins syn och det finns inga sam-
manstotningar mellan dem bortsett fran ett fall: Milutin motsatter
sig sinagrannars beslut da det galler 6nskan att hdmnas. Gang ef-
ter annan lyckas han tygla deras kanslor. Sdlunda & huvudperso-
nen lik den grupp han tillhér och utgér pa samma gang en
rolimodell, ett ideal, vars varden lyfts dver det vanliga.

De gestalter som tillhér Milutins generation och sociala klass
innehar ocksa offerrollen under varje historisk tidsperiod. Foljaktli-
gen antar den serbiska nationens historia sa som den beskrivs i
Boken om Milutin dimensionen av en cyklisk rorelse. Historien
upprepar sig genom att offerrollen forblir 1&nkad till gestalter med
samma alder och sociala status. Under forsta véarldskriget utsattes
det serbiska folket for massmord. Under andra véarldskriget dog
bondernas soner. | det kommunistiska Jugoslavien hamnade bdn-
derna, generationskamraterna, pa samma stélle — i fangelse.
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Nér serberna stér ansikte mot ansikte med fienden paslagfaltet
under forsta varldskriget forenas de. Dérefter fOrlorar kategorier-
naklass- och generationsmedlemskap betydel se och fienderna, «de
som talar vart sprak» (kroaterna) och arnauterna (albanerna), blir
den enande faktor som lankar samman alla serbiska romankarak-
térer. Romanens hjdltar indelas sdlundai tvaskildagrupper: «oss»
och «demy.

Klichén i denna karaktéristik baseras pa gruppresentation och
kontrast — de sérdrag som en grupp far uppnas genom jamforelse
med den andra, antagonistiska, gruppen. | framstallningen av han-
delsernaunder forstavarldskriget byggsbilden av «dem», av deras
omansklighet, upp genom att dygderna hos «oss» betonas. «De»
attackerar ur bakhall, vadtar och dodar de svaga och hjélplosa
Serbiskasoldater ger sin sistabrddbit till barnen.

Efter kriget hamnar de tidigare fienderna under taket pa sam-
ma stat, Serbernas, kroaternas och slovenernas kungadéme. Har
jamfors de som medlemmar av tvacivilisationer: det stora, rika, kalla
och kalkylerande «civiliserade Europa» och det lill g, fattiga, alvar-
ligaSerbien, fortrampat men begavat med stolthet. Dessa «civilise-
rade, rika och kalkylerande» intog rollen som auktoritet i den
gemensamma staten medan medlemmarnai gruppen «oss» forblir
offer.

| kontrast till serbernabér de romankaraktarer som represente-
rar de andra nationernainte ndgra personliganamn. Det finnsinga
variationer i hur gruppen «dem» portrétteras. Hari ligger den hu-
vudsakliga skillnaden mellan hur serber och medlemmar i andra
etniskagrupper skildras. Karaktaristiken av serbernauppnas nam-
ligen genom induktion: uppfattningen om tillvaron fl6dar fran det
individuellatill det generella, medan karaktéristiken av andra etnis-
ka grupper ligger i principen for deduktion: fran det generellatill
det individuella.

Det litterara verket och politiken: hur nadde Boken
om Milutin sina lasare?

Danko Popovieehar knappast skapat ett litterart verk dar
uppfattningarnaom Det goda och Det ondaavviker fran deallmant
accepteradeforestdIningarna. HanskritiskainstéIning i forhadllandet
till den rédande, officiella historiesynen i det forna Jugoslavien
grundades paen «omférdel ning» mellan de kol lektiva hjaltarnamed
avseende pa dessa grundlaggande varden. Det & de fattiga och
flitiga serbiska bonderna som alltid har statt pa den goda sidan.
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Och det & de andra jugoslaviska folken som svek dem, gang pa
gang under historiens obnhérligalopp. Popovisamotsatte sig Titos
valkanda paroll «broderskap och enighet», som ansags betona de
sydslaviskafolkens gemensammarotter och roller. Han «bevisade»
att det egentligen inte gar att finna ndgon ram for en gemensam
historia, och inte heller for ett gemensamt nu.

| Boken om Milutin anger Popoviaeatt var skildring av det for-
flutna bor soka nyabanor. Han ger savé en forklaring till de djupa
historiska orattvisorna, som en |6sning pade aktuella politiska pro-
blemen. | entid dadet rédde en allt djupare krisinom moral, ekono-
mi och det politiskalivet, erbjod Popoviasinalésare en ny innebord
hos ordet “ broderskap” : broderskap avser forhdllandet mellan med-
lemmar av samma etniska grupp. Endast inom ramen for samma
ideologi, vilket inbegriper tillhtrighet till samma generation och so-
cialaklass, & det mojligt att uppnaen absolut harmoni i de sociala
relationerna. Varje skillnad leder till missférstand, vilket, omdet gdller
medlemmar i sammaetniskagrupp, sammabroderskap, skulle 6ver-
vinnas med hj&lp av den kristnadygden.

Just i denna «ldsning» pa alla de gamla och &ven nya politiska
dilemman, ligger en forklaring till romanens védigasuccé hos|ése-
kretsar i Serbien under 1980-tal et. Den nationalistiskaideologin fann
sitt uttryck i en enkel litterar form nagra &r innan den utvecklades
paden offentliga politiska scenen. Betyder dettaatt litteraturen gar
ett steg framfor politiken? Inte nddvandigtvis. Aven om den inte
direkt paverkar politiska héndelser eller «historienslopp» kan den
dock tjanasom enindikator pal&sekretsens normer, varderingar och
behov, och ge ett uttryck for dessa. Boken om Milutin kom ut pa
rétt plats och i rétt tid, da de gamla, redan blekta parollerna var
fardiga att bytas ut och da nya hjaltar soktes.

Nar nya statsgranser byggdes pa Balkan, och den gamla histo-
rieskrivningen byttes ut, forlorade Boken om Milutin sin kritiska
prégel. | MiloSeviaes Serbien under 1990-talet var boken fortfaran-
delikaaktuell och hade nu aven blivit politiskt korrekt.

Litteratur

Pordeviag M. (1996) “Knjieevnost populistiekog talasa” i N. Popov (red.) Srp-
ska strana rata. Trauma i katarza u istorijskom pamaenju. Beograd: BIGZ.

PopoviaeD. (1986) Knjiga o Milutinu. Beograd: NIRO «Knjisevne novine».

Trtak, J. (2003) Framing ldentities. Images of Us and Them in Two Serbian
Novels. Uppsala Multiethnic Papers No 47. Uppsala: Centre for Multiethnic
Research, Uppsala University.
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Da kommunistpartiene mistet sitt
maktmonopol i @st-Europa, resulterte
det ikke bare i en oppblomstring av
politisk mangfold, men ogsdi at denye
statene métte fylle et intellektuelt tom-
rom. Under det gamleregimet ble alle
viktige beslutninger fattet av en liten
gruppe partifunksjonaaer, og man dis-
kuterte helst viktige politiske, gkono-
miske og sosiale spersmdl i lukkede og
kontrollerbare fora. Dakommunistene
mistet makten, oppstod det et behov
for en mer uavhengig analyseav denye
0g komplekse prosessene landene ble
kastet ut i. Resultatet var fremveksten
av et stort antall mer eller mindre uav-
hengige og mer eler mindre seri eseforsk-
ningsinstitusjoner.

| denne utgaven av internettspalten
var ska vi se pasituagoneni Russland.
I Moskva pa 1990-tallet kunne man

“ tilsynelatende finne uavhengige tenke-

tanker pa hvert gatehjgrne. Noen av
disseingtitusionenevar egentligikke sa
nye— de hadde eksistert ogsa under det
gamle regimet, men oppgaven deres

+ hadde daferst og fremst veat & forsy-

ne maktapparatet med ekspertise som

y
gy THL 7 ST
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passet inn i den rédende ideologiske
rammen. Med mer frihet kunne delegge
frem et mer uavhengig syn pavirkelig-
heten. Men rekken av gamleforsknings-
mastodonter ble etter 1991 ogsa
utfordret av en rekke nyetablerteinsti-
tutter og miljger. Noen av degamlein-
stituttene overlevde, andre slo seg
sammen med sine konkurrenter og dan-
net nye strukturer, mens atter andre
igjen blemarginalisert og mistet sininn-
flytelse.

Denne oversikten over gamle og
nye forskningssentrai Russland er te-
matisk inndelt. | den farste delen foku-
serer vi painstitutter og tenketanker
som ser papolitiskeforholdi Russland.
Den andredelen inneholder en oversikt
over institugoner som forsker painter-
nasjonale forhold, men med fokus pa
omrader som er spesielt viktige for
Russland. | den tredje presenterer vi
institutter som studerer utviklingen i
det postsovjetiske rom, sexlig med
henblikk pa etniske forhold. Avslut-
ningsvis gir vi ogsa en kort presenta-
gon av deviktigste sentrafor forskning
pé sosiale forhold og opinionsdannel se.
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Mye nyttig informasjon om rus-
sisk forskning pa nettet finner man pa
Auditorium, et nettsted som ble opp-
rettet i samarbeid mellom George
Soros' Open Society Foundation, In-
ternet-Sotsium og det russiske utdan-
ningsministeriet. Stedet inneholder bl.a.
engod oversikt over deviktigste forsk-
ningsinstitusjonenei Russland:
http://www.auditorium.ru/navigator/
index.php?id=5

Forskning pa russisk politikk

En rekke russiske institutter og forsk-
ningssentra fokuserer pa utviklingen i
russisk politikk. Var oversikt innehol -
der lenker til noen av deviktigstelistet
i alfabetisk rekkefalge.

Carnegie Moscow Center:
http://www.carnegie.ru/

IGPI — Institutt for humanitaare og
politiske studier, ogsa kjent som
Igrunov-instituttet, etablert av en av
detidligerelederne av Jabloko:
http://www.igpi.ru/

INION — Institutt for vitenskapelig
informasjon om samfunnsforskning:
http://www.inion.ru/

Nasledie.ru —en nettportal med infor-
masjon om russisk politikk:
http://www.nasledie.ru/

Panorama-senter:
http://www.panorama.ru:8101/

Russisk senter for politikk og samfunn
(Rossijskij obsjestvenno-poalititsjeskij

tsentr), som blant annet star bak utgi-
velsen av Politeia, et av Rusdands le-
dende tidsskrifter innenfor dettetemaet:
http://www.rppc.ru/

09
http://www.politeia.ru/

Senter for strategiske studier, etablert
i 1999 etter initiativ frapresident Putin
og German Gref:

http://www.csr.ru/

Regionale forhold — Russland
og omverden

Etter Sovjetunionens opplgsning var
en av Russlands sterste utfordringer &
finne sin plass i den nye verdens-
ordenen. Det var derfor naturlig at rus-
siske forskningsmiljger fokuserte pa
denne problemstillingen. Russiske
myndigheter har fortsatt & stette mange
statligeinstitutter frasovjettiden. Sam-
tidig har det blitt etablert en rekke nye
institutter som satser pa forskning pa
russisk utenrikspolitikk og internasjo-
nalerelasioner. Nedenfor finneslenker
til noen av de viktigste av instituttene
innenfor dennedelen av ingtituttfloraen.

IMEMO - Institutt for verdensgko-
nomi og internasjonalerelasjoner:
http://www.imemo.ru/

MGIMO — Moskvas statlige institutt
for internasjonalerelasjoner:
http://www.mgimo.ru/

IMEPI — Institutt for studier av inter-
nasjonal gkonomi og politikk, Det rus-
siske vitenskapsakademiet:
http://www.transecon.ru/
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RISA — Russisk forening for interna-
sonalestudier:
http://www.risa.ru/

RISS—Russisk institutt for strategiske
studier:
http://riss.netclub.ru/about.html

Sodruzjestvo — en portal med infor-
masjon om utviklingeni SUS:
http://www.mpa.ru:8081/

Europa-ingtituttet, Det russiske viten-
skapsakademiet:
http://europe.rsuh.ru/obrin.htm

Russisk forening for Europa-studier
http://www.aes.org.ru/

Senter for integrasjonsforskning og
-prosjekter, St. Petersburg:
http://www.cirp.ru/home.htm

USA- og Canada-instituttet, Det rus-
siske vitenskapsakademiet:
http://iskran.iip.net:8104/

Institutt for fjerngstlige studier, Det
russiske vitenskapsakademiet:
http://www.ifes-ras.ru/

Institutt for orientalske studier, Det
russiske vitenskapsakademiet:
http://www.orientalia.ac.ru

Senter for vapenkontroll, energi- og
miljgstudier:
http://www.armscontrol.ru/

PIR — Senter for politiske studier i

Russland:
http://www.pircenter.org/
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Russisk diaspora og etniske
sparsmal

Russland er en multietnisk stat med et
stort antall etniske grupper hjemme-
hgrendeinnenfor statens grenser. Sam-
tidig bor flere millioner etniskerussere
utenfor Russlands grenser, russere som
ved Sovjetunionens opplgsning gikk
fradvaarerepresentanter for majoritets-
befolkningentil &bli en minoritet ogen
etnisk diaspora. Flere institutter har
spesialisert seg pa studier av denne
befolkningens kér i det postsovjetiske
rom.

Institutt for SUS-studier og integra-
sjon, ogsa kjent som Zatulin-institut-
tet:

http://www.zatulin.ru/institute/
sbornik/index.htm

Materik.ru — en nettportal med infor-
masjon om utviklingen i det post-
sovjetiske rom:
http://www.materik.ru/

Institutt for etnologi og antropologi,
Det russiske vitenskapsakademiet:
http://www.iea.ras.ru/index.html

Russkij arkhipelag:
http://www.archipelag.ru/

Samfunnsvitenskap og me-
ningsmalinger i Russland

Det russiske samfunnet har gétt gjen-
nom fundamentale endringer siden
1991. Dette har ogsafart til gkt behov
béde for forskning pa samfunnsmes-
sige prosesser og for & lodde folke-
meningen i ulike sparsmal. Nedenfor
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falger en oversikt over noen viktige
forskningsinstitusjoner innenfor denne
sektoren, samt meningsmalingsinsti-
tutter.

Institutt for sosiologi, Det russiske
vitenskapsakademiet:
http://www.isras.ru/

Russisk sosiologi pa nettet:
http://socnet.narod.ru/

Virtuelt sosiologisk bibliotek:
http://www.nir.ru/socio/content/
vsb.htm

Institutt for befolkningens sosiogko-
nomiske problemer, Det russiske
vitenskapsakademiet:
http://www.cemi.rssi.ru/isesp/
index.htm

RIISNP—Det russiske uavhengigein-
stituttet for sosiale og nasjonal e spers-
mal:
http://www.riisnp.ru/contentsl.htm

Forskningsinstitutt for studier av so-
siale systemer, Moskvastatsuniversitet:
http://www.niiss.ru/

VTsIOM — Russisk senter for studier
av folkeopinionen:
http://www.wciom.ru/

ROMIR — Senter for studier av rus-
sisk folkeopinion og markedsunder-
sekelser:

http://www.romir.ru/

FOM — Stiftelsen for studier av folke-
opinionen:

http://www.fom.ru/

L evada-senteret, grunnlagt av VTSIOMs
tidligeredirekter Jurij Levada:
http://www.levada.ru/

Senter for uavhengige sosiologiske un-
dersokelser, St. Petersburg:
http://www.indepsocres.spb.ru/
home.html

ISP — Uavhengig institutt for sosial-

politikk:
http://www.socialpolicy.ru/
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St. Petersburg-historier

Morten Strand, i samarbeid med Irina Kosareva
Oslo: Tiden Norsk Forlag AS 2003

224 s., ISBN 8210048449

Recenserad av Elena Hellberg-Hirn [professor, kulturforskare, Helsingfors
universitet]

Hur bér man sig & for att presentera en storstad som St Petersburg
for en allman publik? Man kan t. ex. skriva en samling historier dér
man beréttar om stadens uppkomst, de centralapersonerna, deviktiga
platserna, och de handelser som utspelade sig dér under tre hundra &
av sadensexigtens. Det & precisvad Morten Strand, Rysdandgourndist
i norska Dagbladet, gor i sin 200-sidors bok som heter just det, S.
Petersburg-historier. Som journalist vet han hur man skriver for att
fangdaléasaren med intressanta uppgifter och anekdoter presenterade
paett smidigt sétt. Bokens undertitel upplyser oss att den handlar om
tsarernas stord agnahuvudstad, om Gogol och Dostojevskij, Rasputin
och Lenin, Stravinskij och §ostakovitj, Brodsky och Putin. Om staden
som fodde revolutioner och betalade for det.

Man far sig serverat alt detta och mycket mer. Morten Strands
bok &r inte en ytlig kompilation av allmént kéndafakta; den visar en
nyanserad bild av staden S:t Petersburg/Leningrad. | en rad tema-
tiskt organi serade kapitel behandlas Petersburgs historia pa ett per-
sonligt och engagerat sétt. Gang pa gang bryter Strand upp den
strikta kronologin utan att framstélIningen dérfér blir lidande. Den
ar skriven av en hangiven och nyfiken utlanning som ser pa staden
med karleksfulladgon, utan att for den delen [atabli att |agga mér-
ketill dess manga problem och avigsidor, férr som nu. Till det har
han onekligen haft hj&lp av sin hustru och medfdrfattare IrinaK osa-
reva, troligtvis ryskfodd, och hur som helst eninsider.
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Fran ochftill férankrar Morten Strand sina historier i var samtid,
bland annat genom att som en sorts referensram anvanda ett par
av sinavanner, petersburgarna Juraoch Tanja, vilkaibland far 1am-
nakommentarer till beréttel sen. Det skapar delsigenkannande, dels
nagot komiska effekter, som nér Tanja betraktar K atarina den sto-
rasom Rysslands forsta feminist, eller nér Jurajamfor S:t Peters-
burg med New York som kosmopolitisk megapolis. Om detta sista
eventuel It kunde hastamt for hundradr sedan sa stammer det knap-
past nu; sd kan endast den siga som inte 5alv vistatsi New York.
Post-L eningrad & val snarare kompakt monokulturell och konser-
vativt provinsiell, en skuggablott av sin fornaflerkulturellaochin-
novativaimage.

Strand gor sitt subjektivaurval i stadens historia, och eventuella
faktaluckor uppvégs av att en hel del annat finns med, bade det
vantade och det ovantade. Men boken skulle 6verlag vinna pa en
merasober instélIning till alladessalegender och historier som ser-
verasokritiskt och kan ledatill 16sapastéenden eller illaunderbyggda
resonemang. Man studsar infor den sensationellauppgiften att Alex-
ander |11 dog som alkoholist (s. 45), eller om Nikolgj |1s kokainbe-
roende (s. 88) — forfattaren borde nog hanvisatill pdlitligakalor,
annars stannar dessa upplysningar pa skvallerniva. Och Nikolagj I
blev kanoniserad av den Ryska Ortodoxa Kyrkan redan ar 2000,
medan Strand endast namner kanoniseringsavsikterna(s. 130); han
har tydligen inte foljt med saken, fast boken &r utgiven 2003.

Bland méanga andra inexaktheter, pastas det om poeten Anna
Achmatovaatt hon boddei en «kommunal |&genhet» (s. 107). | §ava
verket hade hon ett litet rumi en tjanstebostad pa Sjeremetevpal at-
sets bakgard; tjanstebostaden hyrdes av hennes davarande man, den
kande konsthistorikern Nikola Punin, och det & i dennavaning som
AnnaAchmatovas museum numera finns. Andra irriterande sm&
fel kan forstas bero paddligt 1ast korrektur, somt. ex. fel arhundra-
de (1900-talet istéllet for 1800-talet, om Anitjkov-bron, s. 103). Det
kéndaklostret dit Dostojevskij for for att sokainspiration till roma-
nen Broderna Karamazov heter Optina pustyn, € Optima (s. 145).
Och det ortodoxa centret Athos i Grekland ligger inte paen 6 (s. 60)
utan pa en udde. Bilden pa sid 40 som skulle forestalla kejsaren
Nikolgj | & fel. Ansvaret faller forstas minst likatungt paforlaget;
det har undgétt dess redaktorer att sasmma sak ofta utreds pa minst
tvastallen.

Ett kapitel som behandlar musiklivet i S:t Petersburg/Leningrad
har tydligen i huvudsak inspirerats av forfattarens samtal med Odo-
dirigenten Mariss Jansons som har ett forflutet i Leningrad och
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formedlar initierade insikter och intressanta upplysningar om Stra-
vinskij, Prokofjev och Sostakovitj. Exilryssen och musikvetaren
Solomon Volkov nédmns och citerasi sammakapitel, fast utan han-
visning till hanskulturhistoriskabdcker.

Ett av de sista kapitlen i S. Petersburg-historier tar upp bio-
grafiskafaktaom tva kandaleningradbor, Joseph Brodsky och Vla-
dimir Putin. Putin beskrivs som en gétfull person med starka krav
pakontroll 6ver sinomgivning. Putinsval av en KGB-banainspire-
rades av deryskaagentfilmerna. Strand citerar Putins omddme om
sig gélv som enren, mycket vallyckad produkt av sovjetisk patrio-
tisk uppfostran (s. 199). Brodskys krav pa absolut personlig inte-
gritet ledde honom dlutligenttill liveti exil. Eninblick i derassnarlika
barndomsmiljoer berikar jamforelsen av dessatvadiametralt olika
livsoden. For Strand framstér Putin, «mannen som & néstan karis-
mati skt okarismatisk», som den rétte ledaren fér dagens Ryssland.
Putins omsorger om att restaureraimperiefasaden av sin stad infor
300-argjubileet liksom hans uppenbara stolthet Gver dess dragnings-
kraft under sjélva festligheterna patalas dock utan kritisk distans.
Det politiskamaktspel ets nyanser, med jubileet som insats, undgick
tydligen forfattarens uppmarksamhet.

Ett par mycket gripande kapitel, ett om Leningradblockaden
under kriget mot Tyskland som inleddes 1941, och ett om gatubar-
neni nutidens Petersburg, pavisar manniskornas utsatthet under bade
sovjetregimen och den nuvarande vilda kapitalismen. Blockadens
900 dagar som krévde dver en miljon ménniskoliv (enligt vissasam-
tida bedémare dubbelt sAmanga) har |amnat ett djupt sar i befolk-
ningens psyke. En felaktig uppgift har dock smugit sig in dar:
L eningradblockaden brotsinte 1945 (s. 178), utan 1944.

Trots nutidens manga uppenbara vardagsproblem, utarmade
pensionarer och hemldsabarn inte minst, & bokens slutrader opti-
mistiska, pagransentill triviala—framtiden tillhér ungdomen. Man-
gaav stadensinvanare har nu fatt en kanslaav att en egen framtid
ar mojlig, efter artionden av tvang och umbéranden.

Egennamn stavastyvérr ans an sdi boken, méngaganger inkonse-
kvent och slarvigt trandittererade fran ryskan. Sarskilt den relativt
korta litteraturlistan & beméngd med felaktigheter. Dar saknas
dessutom sddana viktiga bocker som Solomon Volkovs éverblick
over S:t Petersburgs kulturhistoria (finns bade pa ryska och engel -
ska), amerikanen James Billingtons The Icon and the Axe, Tromsg-
professorn Erik Egebergs Russisk tro og tanke, samt sist men inte
minst, den svenske journalisten Jan Olof Olssons, alias Jolos, svar-
Overtréffade presentation av staden, Leningrad-S:t Petersburg.
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Boken har forsetts med en stadsplan som underlé&ttar oriente-
ringen, och med en rad illustrationer, bade svartvitaochi farg. Man
kunde dock 6nska att finna &ven ett sak- och namnregister. Trots
alladessaanmarkningar, vilkafor det mestagéller marginellabris-
ter, erbjuder Morten Strands bok en véardefull och begeistrad intro-
duktion till den mérkligastaden S:t Petersburg.

Norge—Russland. Naboer gjennom 1000 ar

Daniela Buchten, Tatjana Dzjakson & Jens Petter Nielsen (red.)
Oslo: Scandinavian Academic Press 2004

498 s., ISBN 8230400105

Omtalt av Viktor Roddvik [cand.philol., seniorradgiver, Vox, senter for lze-
ring i arbeidslivet og frilansskribent]

Utstillingen «Norge-Russland. Naboer gjennom 1000 ar», som ble
apnet paNorsk Folkemuseum 2. juni i ar, representerer en milepad
i den kulturelle kontakten mellom deto landene. Mer enn 700 gjen-
stander ble vist. Utstillingen vil ogsabli vist ved Russisk etnogra-
fisk museum i St. Petersburg i 2005. Utstillingskatal ogen pa cirka
500 sider omtaler flere enn 800 objekter og gjengir 74 artikler om
ulike emner. Mange av artiklene holder et hayt faglig niva og er
meget leseverdige. Enhver som er opptatt av norsk-russiske for-
bindel ser, vil finne mye interessant stoff i katal ogen.

Noe av det som imponerer mest, er at det har lykkes arrange-
rene a fremskaffe materiale fra et femtitall russiske museer, arki-
ver og andre institusjoner. Bare det a kunne se bilder av Rerikh,
Korovin, Serov og Kandinskij i et norsk museum er en begivenhet.

Selve utstillingskatal ogen forefinnes bade i en norsk og en rus-
sisk vergion. Deto er forskjellig bygget opp. | den norske katal o-
gen er temaartiklene og presentasionen av utstillingsobjekter blandet,
noe som dessverre gir et rotete inntrykk. Ofte er det ikke samsvar
mellom tekst og bilde. | den russiske katal ogen gjengisfarst tema-
artiklene samlet, men med fotografier av en del av utstillingsobjek-
tene, deretter falger en samlet gjennomgang av objektene. Bildene
som brukesi forbindel se med temaartiklene, er knyttet til temaene
som tasopp i tekstene. Det er synd at den norske katal ogredaksjo-
nen ikke har valgt den samme oppbygningen.

Sentrale sider av samhandlingen mellom Russland og Norgeblir
belyst gjennom temaartiklene. Historiske emner er saalig vidt re-
presentert. For kjennere av russisk og norsk historievil det kanskje
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ikke vaare sd mye nytt stoff, men artiklene har sin verdi ogsa for
dem ved sin knappe, fortettede form samt ved det rike billedmate-
rialet. Noen artikler synesi saalig grad areise nye problemstillin-
ger. Her vil jeg spesit nevneto artikler om historiskeforhold knyttet
til fangst pa Svalbard av henholdsvis Vadim Starkov og ToraHult-
green. Disse arbeidenereiser sparsmal for videre utforskning. Ogsa
Mikhail Suprun ser ut til afremlegge nytt materialei sin artikkel om
frigieringen av @st-Finnmark i 1944.

Vi finner en rekke artikler om litteratur, billedkunst og musikk.
Ved lesning av disse studiene vil mange bli forbauset over hvor mye
samhandling det har vaat mellom russiske og norske miljger. Erik
Egeberg demonstrerer i oversiktsartikkelen «Norge og Russland —
kulturer i fruktbart mgte» en mesterlig evnetil &si mye gjennom fa
ord. Marit Werenskiold fremlegger interessant materialei sinstudie
om Djagilevs norgesreise og utstilling av norsk kunst i St. Peters-
burg, samt i sineinformative kommentarer til diverse utstillingsob-
jekter.

Men det er ogsd mangler. Intet kan synes mer urettferdig i be-
demmelse av et verk enn a trekke frem andre temaer som kunne
vaat behandlet. Redakterer ma uansett foretavalg, ikke alt kan tas
med. Imidlertid er det flere sentrale sider av norsk-russisk kontakt
som ikke blir omtalt i utstillingskatalogen. Dette gjelder farst og
fremst den kulturelle samhandling i sovjetperioden. Ser man dess-
uten palisten over skribenter, bestar den i alt overveiende grad av
personer knyttet til universiteter eller museer. Det finnesimidlertid
0gsa hgy kompetanse om samhandling mellom Norge og Russland
i mange andre miljger. Hvorfor er ikke flere miljger blitt trukket inn
i arbeidet? Hvorfor finner vi for eksempel ikke bidragsytere fra
norskefrivillige organisagoner som har vaat eller er aktive overfor
det russiske samfunn? Og hvorfor er det kun en person frakirkelig
hold som bidrar med en artikkel ?

Darussiske flyktninger begynte akommetil Norgei arene etter
oktoberrevolugoneni 1917, brakte de med seg enreligionsform som
knapt var kjent i landet. Flyktninger dannet den farste ortodokse
menighet i Norgei Odoi 1931, Hellige Nikolai. | 1936 fikk menig-
heten sitt eget lokale i krypten pa Prestenes kirke (senere Major-
stuen kirke). M enighetsdannel sen og noen fa momenter om kirken
og dens farste prest er nevnt i utstillingskatalogen. At kirken har
vaat en sentral formidler av russisk kultur gjennom fleretiar, og at
den har gitt mangeimpulser i det norske kulturlandskapet, er imid-
lertid knapt bergrt i noen av artiklene. Dette er svaat uheldig, for
tusener av nordmenn har fétt sine ferste inntrykk av den russiske
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kultur gjennom kirkens gudstjenesteliv og ikonkunst. Sentralt i den-
neformidling sto fader Theraphon Himmerich, en munk fraHellas
som ble sendt til Norge. Fader Theraphon fungerte som prest for
menigheten fra 1952 til 1978/79. Han hadde en bred kontaktflate,
bl.a. med teologer fra ulike kirkesamfunn og var en av grunnleg-
gerne av The Fellowship of St. Alban and St. Sergius som i mange
ar spilteenviktig rollei gkumenisk arbeid i Norge. Han er imidler-
tidikke nevnti utstillingskatal ogen.

Den norskeforfatteren Aasmund Brynildsen bleinspirert av den
russisk-ortodokse religionsform. | 1960 publiserte han sitt essay Det
nye hjerte som blant annet knytter an til russisk fromhetstradisjon.
Han skrev ogsa en bok om russiske ikoner og var av de fremstetil
apresentere Pasternaks og Sol zjenitsyns forfatterskap for et norsk
publikum. Heller ikke Brynildsen er imidlertid omtalt i utstillingska-
talogen, til trossfor at han masies @ havaat en av de viktigste for-
midlere av russisk kultur i norsk sasmmenheng.

Nar det gjelder formidling av kunnskap om det russiske samfunn,
har dennei stor grad vaat ivaretatt av norske journalister og korre-
spondenter i Russland. Desto mer forbausende at deres rolle ikke
blir omtalt. Per Egil Hegge har for eksempel gjennom flere tidr
skrevet om historiske, palitiske og kulturelleforhold i Russland, men
i utstillingskatal ogen nevnes han ikke.

Et annet felt som glimrer med sitt fravas, er frivillige organisa-
sioners og enkeltpersoners arbeid i Brezjnev-tiden med & hjelpe
kirkelige miljger, opposigonelle og forfattere. Det eneste jeg har
funnet i utstillingskatalogen om dette, er et par opplysninger om
Misjon bak Jernteppet. Den stikkordmessige omtalen star ikkei noe
rimelig forhold til den omfattende innsatsen som denne organisa-
sionen (n& Norsk Misjoni @st) har gjort. Men ogsa en lang rekke
andre grupperinger i vest opprettholdt i Brezjnev-tiden kontakt med
opposisonelle og forfattere i Russland. Arbeidet besto i a knytte
kontakter med skribenter, smugle ut manuskripter og smugleinn i
landet trykte bgker. Norske miljger bidro i ikke liten grad i dette
arbeidet, blant annet Den norske SMOG-komité. At et slikt enga-
siement forbigasi taushet i katalogen, er egnet til aforundre.

Russiske opposisjonelle hadde en fremtredende rolle i norsk
debatt om det kommunistiske regimet i Sovjetunionen i 1970- og
1980-arene. Heller ikke dette temaet blir behandlet i katalogen. Det
eneste som finnes, er et bilde av menneskerettighetsforkjemperen
Andrej Sakharov og et par biografiske opplysninger om ham, samt
at forfatteren Aleksander Solzjenitsyn blir nevnt i en artikkel om
musikalsk forbradring. Heller ikke norske utgivel ser av andre sov-
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jetiske fangel eirberetninger enn Solzjenitsyns blir omtalt, tross en
rekke slike utgivelser helt fra 1930-arene av. Bildet blir skjevt nar
slike temaer er utelatt.

Peter Normann Waages artikkel «Med naboens gyne» er den
eneste som tar opp idéhistoriske perspektiver pa kulturforskjeller
mellom de to landene. Den er imidlertid temmelig forfeilet i sitt
perspektiv. Waage fremhever at Norge ble dgpt i den romersk-
katolsketro. Men hvordan kan han mene det? Hvis man setter krist-
ningen av Norgetil rundt & 1000, fant den sted forut for spaltningen
mellom den romersk-katol ske kirke og den ortodokse kirke. Skis-
maet mellom Vestkirken og @stkirken settes normalt til ar 1054. At
kirken i Norge etter hvert orienterte seg mer mot den vestlige del
av kristenheten, er et faktum. | lang tid etter kristningen var det
imidlertid kontakter i Norge ogsd mot gst og Bysants, noe som og-
sablir visti en av Tatjana Dzjaksons artikler i katal ogen.

Waage fremhever videre at mellom Russland og Norge gar en
av de mest dyptgripende skillelinjenei Europa: skillet mellom Jst-
kirken og Vestkirken. Ogsadet blir en forenklet fremstilling. For det
farste har Russland gjennom drhundrene vaat et flerkulturelt sam-
funni den betydning at ulikereligigse tradigoner har levde sideom
side. For eksempel har ulikeformer for naturreligioner vaat utbredt
i mange av delandomradene som utgjer dagens Russland, ikke minst
i defarst rhundrene av det 1000-arige naboskap som utstillingen
omhandler. Dersom man skulle sammenligne tenkemate mellom
vestlig og gstlig kristendom, er dessuten forskjellene mellom pro-
testantismen og den ortodokse religionsform viktigere a fokuse-
re paenn forskjellene mellom den katol ske og den ortodokse kirke.
Norge ble som kjent et protestantisk samfunn i 1536, og nar det
gjelder kulturell samhandling, er det farst og fremst de siste arhun-
drenedet blir fokusert pai utstillingen. Waages artikkel gir med andre
ord et feilaktig bilde av kulturforskjellene mellom vareto land. Det
er derfor synd at hans artikkel blir stéende som det eneste perspek-
tivet pa denne tematikken.

Katalogen for utstillingen «Norge-Russland. Naboer gjennom
1000 &r» har gitt et betydelig |ft i var forstaelse av norsk-russisk
samhandling. Mye verdifullt materiale er blitt lagt frem. Mange
forskere har vist god evnetil popularisering av sitt stoff. Utstillings-
katalogen vil kunne bli et oppslagsverk for mange som ensker a
orientere seg om norsk-russiske forbindel ser. Nettopp av den grunn
er det viktig areise en faglig debatt om det stoffet som er lagt frem
— 0g 0gsd om emner som er utelatt eller bare berart mer perifert.
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Russian Fisheries Management. The Precautionary Ap-
proach in Theory and Practice

Geir Hgnneland

Leiden: Martinus Nijhoff Publishers 2004

190 s., ISBN 9004136185

Omtalt av Christel Elvestad [cand.polit., forsker ved Nordlandsforskning]

Geir Hannelands nye bok Russian Fisheries Management er in-
tet mindre enn den farste omfattende fremstillingen av russisk
fiskeriforvaltning i vestlig litteratur. Forfatteren har ogsa en unik
bakgrunn. Henneland har erfaring bade som inspekter og tolk i den
norske kystvakten, han har vaat tolk under fiskeriforhandlinger
mellom Norge og Russland, og sist men ikke minst har han mange
arserfaring som samfunnsforsker med utallige oppholdi Russland
bak seg. Boken stetter seg ogsa i stor grad pa forfatterens egne
observagoner og intervjuer med personer i russisk fiskeriforvaltning
over en arrekke.

Hannelands bok gir nagingsliv, forvaltning og andre interesser-
teen helt spesiell mulighet til kunnskap om et system som ellerser
svaat vanskelig tilgjengelig. Russland mangler faktisk en overord-
net, faderal fiskerilov, samtidig som ulike myndigheter foretar be-
slutninger med uklar status bade formelt og reelt. Det er heller ingen
enkel oppgave afaoversikt over hva som faktisk foregar pafiske-
risektoreni Russland. Stadige rykter om maktkamp og korrupsjon,
savel som endringer bade hvagjelder strukturer, personer og posi-
sioner gir et kaotisk inntrykk. Boken gir en oversikt over den rus-
siskefiskerforvaltningens organisering og prinsipper (kap. 30g4),
sa vel som prosesser og praksis (kap. 4 og 6). Ferst og fremst
omhandler den fiskeriforvaltingen i Nordvest-Russland, men bade
faderalt og regionalt nivadekkes og fokus rettes mot spenningsfor-
holdeneinnad og mellom forval tningsnivaene.

| tréd med bokens undertittel er et hovedanliggende avurderei
hvilken grad russisk fiskeriforvaltning kan siesaveaei trad med en
sakalt fere-var-tilnaarming. Hovedprinsippet bak en dlik tilnearming
er at det skal iverksettes tiltak for & sikre baaekraftig forvaltning
av fiskeressursene selv om man ikke har sikker kunnskap om be-
standssituasjonen. Ut fra dette prinsippet har man utviklet egne
verktey til &handtere usikkerhet/risiko ved fastsetting av totalkvo-
ter. | innledningskapitlet gisdet en kort oversikt over hvordan fare-
var-tilnaarmingen er definert i internasjonale avtaler pa
fiskerisektoren, og gjennom formulering av bokensforskningsspers-
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madl setter forfatteren indirekte opp en rekke fare-var-krav til bade
forskning, regulering og handheving.

De viktigste fiskebestandene i nordomradene, torsk, hyse og
lodde, er som kjent delte ressurser mellom Norge og Russland.
Kvotene fastsettes etter bilaterale forhandlinger i Den blandete
norsk-russi ske fiskerikommis on. Hanneland legger ikke hovedvekt
pa forhandlingene og fastsettelsen av totalkvoter, s lesere som
forventer seg en grundig drefting om hvorvidt torskestammeni nord
er baaekraftig forvaltet vil bli skuffet. Tvert imot behandlesforvalt-
ningsstrategienei fiskerikommisjonen og vurderingene av kvoteni-
vaene siden 1990-tallet i forhold til en fare-var-tilnaaming relativt
overflatisk. Hanneland er ikke farst og fremst opptatt av & proble-
matisere de mange utfordringene knyttet til selve fgre-var-tilnaa-
mingen, men konsentrerer seg om de russiske akterenes forstael se
av det vitenskapelige grunnlaget og deres syn pa samarbeidet og
forhandlingene mellom Norge og Russland. Forfatteren konklude-
rer imidlertid med at vitenskapelige rad om beskatningen av den svaat
viktige torskebestanden i Barentshavet ikke har blitt fulgt de sene-
re & som fglge av press fra den russiske part.

Gjennom privatisering og omstrukturering av den russiske fis-
kerinagringen har insentivenetil ataut kortsiktige gkonomiske ge-
vinster blitt sterke. Norge har @nsket et lavere kvoteniva, men
representanter for russi ske fiskebatredere har dominert den russiske
delegasjonen og bidratt til & forhindre kvotereduksjoner. Fortsatt
sammenveving av offentlige myndigheter, naging og forskning i det
Honneland kaller «fiskerikomplekset» forsterker presset. Et annet
problem er at det vitenskapelige grunnlaget som gisfradet interna-
siona e havforskningsradet | CES bestrides fraflere hold. Blant annet
hevder russiske nagringsakterer at kvoteanbefalingene slett ikke er
neytrale rad, men produsert for & fremme Norges interesser. For-
holdet til Norge pa fiskerisektoren, sd vel som de vitenskapelige
radene fraICES, fremstillesi en generell ramme av konflikt mel-
lom Russland og Vesten. Hgnneland gyner altsdikke store mulig-
heter for at kvoteforhandlingene vil ble enklere og kvotene laverei
tiden fremover. Kunnskap om de store omveltningene som har
skjedd i det russiske forvaltningssystemet, er av stor betydning for
aforsta hvorfor.

Defaderale fiskerimyndighetene har etter sovjetperioden kjem-
pet for & overleve og beholde sin posisjon, men star i dag svekket
tilbake. | sovjettiden var fiskerisaker administrert gjennom et eget
departement. De senere ar har dette omradet veat underlagt en
sakalt statlig komité, mens ansvaret i dag er lagt til en egen avde-
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ling under landbruksdepartementet. Ansvaret for kontroll til havser
overtatt av den fgderale grensevakten, og fiskekvoter selges pa
auksjoni regi av departementet for gkonomi og handel.

Ogsa paregionalt nivahar det vaat turbulent. Sevrybafungerte
tidligere bade som et regionalt forvaltningsorgan under fiskerimi-
nisteriet og som et industrikonglomerat av statsbedrifter. | dag er
organisasjonen redusert til en kommersiell aktar med egne fiske-
fartay, men uten forvaltningsansvar og de foretakene Sevrybabyg-
get pa Kontrollregimet ble i sovjetperioden handhevet av
Murmanrybvod. Selv om Murmanrybvod fortsatt har viktige kon-
trolloppgaver, har imidlertid, som tidligere nevnt, ansvaret for kon-
trollentil havshblitt overfert til den federale grensetjenestensavdeling
i Murmansk. Ogsa regionale myndigheter har na engasjert seg i
forvalterrollen: Pa begynnelsen av 1990-tallet opprettet guverng-
rene egne fiskeriadministrasioner som har fétt en viss innflytelse
over den regionale kvotefordelingen.

Pa bakgrunn av endringer og nedbrytning av de gamle struktu-
rene har maktkamp og koordineringsproblemer preget alle nivai
fiskeriforvaltningen. Et lite effektivt system med stadig anklager om
korrupsion er blitt resultatet. Det er derfor kanskje ikke overras-
kende at forfatteren ikke finner spor av fare-var-tilneemingen i
formelt lovverk? En fare-var-tenkning synes heller ikke a vaare
fokusfor russisk forvaltningspraksis. Forvaltningen preges fortsatt
av hensynet til tradisjonelle verdier som matforsyning og arbeids-
plasser og av en tenkning dominert av ressursutnytting snarere enn
bagrekraftig forvaltning. Den senere tid har ogsa behovet for gkte
skatteinntekter til staten og naaingens behov for raske penger gjort
seg gjeldende.

Er det saingen lyspunkter? Hgnneland fremhever at Russland
trossalt har en relativt stor «capacity to govern»: Russland har bade
et kompetent fiskeriforskningsmilja og selve regulerings- og kon-
trollregimet er pa plass med strukturer og personell. Han viser og-
satil et relativt harmonisk og funksjonelt samarbeid mellom Norge
og Russland bade innen fiskeriforskning og med hensyn til regule-
ring og kontroll. Utviklingen av Det permanente utvalg for samar-
beid mellom Norge og Russ and om regul erings- og kontrollsparsmdl
viesrelativt stor oppmerksomhet (kap. 6). | dette utvalget har Russ-
land vist bade vilje og innsats for & la@se konkrete problemer. De
elementene av forvaltningen som kanskje ikke bergrer de sterke
nagringsinteressene sa direkte som kvotespgrsmalene, ser dermed
ut til & vaare mer velfungerende. Pa den annen side har problemer
knyttet til overfiske vaat et tilbakevendende problem. Senest som-
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meren 2004 arbeidet Det permanente utvalg med a utforme en til-
takspakke for ahandtere et stort overfiske som skal hapagétt i 2002
0g 2003. Det kan havaat et ureglementert uttak av torsk i Barents-
havet pa omkring 100 000 tonn i aret de siste arene. Pa bakgrunn
av arbeidet i Det permanente utvalg har kommisjonen na vedtatt
nye kontrolltiltak for afabukt med ulovlighetene. Norge og Russ-
land har for 2005 fastsatt en totalkvote for norsk-arktisk torsk pa
485 000 tonn.

Henneland avslutter boken i en optimistisk tone gjennom avekt-
legge potensialet som ligger i den russiske fiskeriforvaltningen med
tanke pa a implementere en fare-var-tilnaaming pa sikt. De sen-
trale utfordringene ligger i afapaplasset skikkelig juridisk funda-
ment, handtere konfliktene mellom forvaltningsorganene og ikke
minst stagge de sterke nagingsinteressenesinnflytel se pakvotefor-
handlingene. Det vil dermed vaare spennende afalge med pautvik-
lingen innen russi sk fiskeriforvaltning ogsai tiden fremover.

From Fugitive Peasants to Diaspora: the Eastern Mari in
Tsarist and Federal Russia

Seppo Lallukka

Humaniora-serien nr. 328

Helsingfors: Academia Scientiarum Fennica

473 s., ISBN 9514109414

Recenserad av Paul Fryer [6verassistent, Geografiska institutionen,
Joensuu universitet]

| dagens Ryssland forknippas omnamnanden av deicke-ryskafolken
vanligen med tjetjenska terrorister och/eller hot mot federationen
fran utbrytarhdll. Under Vladimir Putins presidentskap har alaforsok
till offentlig debatt om den multietniskaryskastateni sjdvaverket
betraktats med ogillande. Av denna anledning Gppnar Seppo
Lallukkas omfattande undersokning av den 6stmariska befolknin-
gen en fascinerande véag tillbaka till ett amne som framkallade
mycken debatt och intressei borjan av och fram till mitten av 1990-
talet. Undersotkningen lyfter fram en foga kand folkgrupp vid
Volgakroken och belyser den dagliga kamp individer och gemen-
skaper utanfor det etniska «hemlandet», republiken Mari El,
utkampar for att befasta en egen identitet och finna sin platsi det
postsov;jetiska Ryssland — betecknande nog utan att hotamed vald.

Forfattaren, som nyligen utndmntstill chef for Institutet for Ryss-
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land och Osteuropai Helsingfors, stéller i bokensinledning upp tva
huvuduppgifter. | ett tidigt skedefastdar han syftet med boken: «Med
hansyn till att interna diasporor representerar inte enbart en mang-
faldig utan ocksa en betydande bestandsdel i deicke-ryskakultur-
erna och interetniska sambanden i Ryska federationen, ar det helt
befogat att i detta sammanhang tala om ett informationstomrum.
Dennabok avser att fyllaen del av detta vakuum» (s. 19-20). For
att uppna detta forsta syfte maste forfattaren «pavisa att samband
liknande dem som existerar mellan ‘ &kta’ diasporagrupper och deras
etniska hemlander bortom granserna uppstatt ocksainom Ryssland»
(s. 21). Forskning i bl.a. etnisk organisation, uppkomsten av dia-
sporastatus pa grund av sovjetisk etnofederalism, demografi och
forhallandet mellan diasporaoch hemlandsrepublik & négraav de
hjalpmedel som har star till buds.

Det & betydelsefullt att Lallukka placerar den dstmariska fra-
gan inom ramen for diasporaforskningen, nagot som mangavéagrar
att acceptera, sarskilt i Ryssland. Han erkénner dennakritik (s. 53)
som till stor del harstammar fran den tidigare presidentradgivaren
Valerij Tigkov vid Ryska Vetenskapsakademiens ansedda | nstitut
for antropologi och etnografi, vilken avvisar tanken pa «granser»
och «interna diasporor» inom den enhetliga Ryska federationen. A
andrasidan framlagger Lallukka 6vertygande bevisfor att diaspo-
ran existerar och drar paralleller mellan klassi ska diasporasituatio-
ner och dem som uppstod efter sovjetmaktens sammanbrott och
Sovjetunionens sonderfall. Han papekar att ungefar 7 av 17 miljo-
ner icke-ryssar med ett eget titul&rt federati onssubjekt bor utanfor
sina «hemlander». Sdlunda & denna bok ett valkommet och néd-
vandigt bidrag till diskussionen om postsovjetiskadiasporor, identi-
teter och till och med rysk etnofederalism.

Lallukkahar indelat bokenii tio kapitel. Detvaférstainnehdller
inledningen och den teoretiska ramen. | den teoretiska diskussio-
nen (kapitel 2) framhévs tre begrepp — identitet, nationsstatus och
diaspora. Lallukka placerar identiteten inom ramen for den sovje-
tiska och postsovjetiska verklighet som formades av Stalins primor-
diala synsétt. Han diskuterar déarefter huruvida marierna
Overhuvudtaget utgor en nation. Deteoretiserande avsnitten behand-
lar framst definitionen av diaspora-begreppet och dess tillamplig-
het paden mariska(och internaryska) situationen. Lallukkaanvander
har Rogers Brubakers triadisk nexus-paradigm med tre aktorer
som han skickligt anpassar till den ryska situationen genom att til-
l&gga en fjarde aktor — den federala central makten.

Boken fortsétter med en unik redogérel se for mariernas histo-
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riafran 1700-talet fram till borjan av 1900-talet. Den raserar de «my-
tiska» och «sovjetiska» historieversionerna genom en enkel skild-
ring av de fascinerande historiska handelserna i regionen kring
Volgakroken. Denna skildring baseras pa material som insamlats
ur centrala och lokala arkiv, existerande inhemska och utléndska
publicerade framstélIningar och speciel It 6stmarisk muntlig tradition.
Kapitel 6 och 7 fordjupar sig i 6stmariernas demografiska situation
under 1900-talet pa basis av den sista folkrékningen under sovjet-
eran och siffror som forfattaren insamlat pafétet. Detta presente-
ras tillsammans med en samling informativa originalkartor och
tabeller. De foljande tva kapitlen (8 och 9) riktar in sig pamarier-
nas postsovjetiska etnopolitiska bel &genhet — den etniska «renés-
sans» som fenomenartat spred sig 6ver det postsovj etiska omradet
under 1990-tal et — tydligt dokumenterad ur Gstmariskt perspektiv,
vilket ar ytterst betydel sefullt.

Kapitel 9 presenterar en av verkets starka sidor — en analys av
surveymaterial insamlat av Lallukka och hans kolleger under en
tredrsperiod i allade huvudsakliga 6stmariska bosittningsomradena
(i Bagkortostan, Tatarstan, Udmurtien, Perm och Sverdlovsk). Det
& i dessa 6ver 2000 frageformuldr i intervjuform som Gstmarier-
nas genuina asikter kommer till uttryck. De avspeglar en brokig
mangfald av 6vertygel ser och forestéllningar om mariernasidenti-
tet, hemland, vérdterritorium och om dstmariernasrel ationer till den
mariskabefolkningeni republiken Mari El. Lallukkablottldgger hur
uppsplittrade 6stmarisk identitet och lojalitet blir nér, som han séger,
lokalbefolkningen rékar i klam mellan en centralt understodd urban
rysksprakig kultur, vérdrepublikens nationel It betonade kulturer och
deegnadliternas anstrangningar att framjaen marisk kultur (s. 383).
Kapitel 10 sammanfattar forfattarens tankar om dstmariernas nu-
varande situation och nagramajligavéagar for framtiden.

Léasaren kdnner sig omedelbart utmanad att kategorisera Lal-
lukkas verk och tidvis verkar det skenbara lappverket av historia,
demografi, sociologi, politik ochtill och med etnografi varaen sam-
ling omaka sangkamrater. Sarskilt avsnittet om demografi i kapitel
6 och 7 faller pa nagot sétt utanfor den allméanna ramen for for-
fattarens presentation av 6stmariernas etnopolitiska historia fran
1500-talet till nutiden. Samtidigt spelar denna omfattande demogra-
fiskainformation en viktig roll i analysen av den nuvarande situa-
tionen, sa problemet & kanske inte att den tagits med utan snarare
det sdtt pa vilket den presenteras. Ett viktigt temai boken & den
etniskaidentitetens bevarande och assimilation som stér i samklang
med de nyligen publicerade resultaten av den ryskafolkrékningen
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ar 2002: Jamsides med de andra finsk-ugriska folken i Ryssland
uppvisar marierna en betydande absolut numerar nedgang.

Endel av bokensvérdeligger i §alvaverketi att denrér siginom
sa manga vetenskapsgrenar och forskningsomraden med avsikten
att geléasaren en safullstandig bild av 6stmariernas verklighet som
maojligt. Verket kommer att vara av intresse for forskare i modern
rysk historia, etnosociologi, etnografi, rysk politik, demografi och
diasporans problem. Lallukkahar varit olidligt noggranni fragaom
historiska detaljer och beskrivningar och ger sinalésare eninitierad
insikt i den aktuella interna mariska diskussionen om diasporan
genom en stor mangd kvalitativaforskningsdata; han ger dessutom
en Oversikt 6ver bade rysk- och marisksprakigakallor.

Lallukka uppndr de ma han uppstéller i sininledning. Lésaren
far en fullstandigare bild av mariernas, i synnerhet 6stmariernas,
etnopolitiska situation och forfattaren anfor rétt dvertygande skél
for kategoriseringen av 6stmarierna och andraicke-ryska grupper
som «internadiasporor» i Ryskafederationen. Déaremot & man efter
avdutad l&sning interiktigt Gvertygad om 6stmariernas framtid som
etnisk grupp efter att hatagit del av helakansloskalan inom gemen-
skapen —fran stolthet och fornyad tillit till skam och vanmakt i for-
hallandetill enidentitet som har motstatt sekler av isolering och tryck
utifrén, men som nu hamnat i det postsovjetiska scenariots oviss-
het. Lallukka forsoker inte komma med nagra svar, han konstate-
rar enbart att: «patroskeln till det tjugoforsta drhundradet har det
avgorande genombrottet i utvecklandet av en allomfattande marisk
identitet annu inte uppnétts» (s. 383). Det &r svart att tro att ett
genombrott som garanterar gemenskapens framtid kommer att in-
tréffai PutinsnyaRyssland ... men vem vet? Ostmariernahar géng
pa gang manifesterat sin formaga att aterhamta sig och kan kan-
ske gora det igen.
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Re-inventing the Nation. Multidisciplinary Perspectives on
the Construction of Latvian National Identity

Mats Lindqvist (red.)

Botkyrka: Mangkulturellt centrum 2003

350's., ISBN 9188560767

Omtalt av Aadne Aasland [forsker, Norsk institutt for by- og regionforsk-
ning (NIBR)]

Politiske eliter med nasjonalistiske prosjekter identifiserer gjerne
skarpe distinksjoner mellom grupper, der «etniske grenser blir be-
handl et som statiske. Defleste toneangivende forskere med etnisitet
som fagfelt i dag er svaat kritiske til slike sdkalte essensialistiske
standpunkter. | faglitteraturen betraktes saledes oftest etnisitet som
en sosial konstruksjon, og nasional og etnisk identitet forstas der-
ved ikke som en for altid gitt og n@dvendig del av en persons liv.
Imidlertid finner en mange eksempler paat etniske kategorier blir
behandlet som stabile og uforanderlige ogsa i litteratur om
nasjonalitetsspersmal i postsovjetiske stater.

Re-inventing the Nation markerer avslutningen pa et sterre
prosj ekt om nasjonal identitet og transnasjonal e bevegel ser i Balti-
kum. | sitt innledningskapittel argumenterer redaktaren overbevi-
sende for at nagjonal og etnisk identitet er sosiale konstruksjoner
som formes og forandres under visse forhold og betingel ser. Dette
konstruktivistiske perspektivet deles av alle bokensforfattere og gar
som en rad trad gjennom alle bidragene.

Geografisk konsentrerer boken seg om Latvia, selv om det og-
sa er en del sammenligninger med Estland og Litauen. Latviaer,
bade historisk og i dagens situasjon, et meget velegnet |aboratori-
um for studier omkring etnisitet. Latviere, baltiske tyskere og rus-
sere har til ulike tider og med ulik type argumentasjon konkurrert
om akalleterritoriet sitt «hjemland». Den geografiske avgrensnin-
gen forhindrer heller ikke at det trekkes paralleller til mer univer-
selle fenomener, som blant annet modernisering, kolonialisme,
postkapitalisme, globalisering, postkolonialisme og postmodernisme.

Myeav forskningen omkring etnisitet og nasonalismei de post-
sovjetiske stater har gétt ut pa a studere betydningen av disse fe-
nomenene for politiske prosesser. Selv om politisering av etnisitet
ogsa behandles i Re-inventing the Nation, gar boken mer i dyb-
den med hensyn il diskurser utenfor de politiske partier, nasjonal -
forsamlinger og organisasjoner enn det en vanligvisfinner i denne
litteraturen. Bokens forfattere tar et skritt tilbake og ser pa hvor-
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dan slike diskurser oppstar og manifesterer seg i sentrale — men
ikke sA synlige— sosiale arenaer, som skoler, universiteter og sivil -
samfunnet for gvrig. Samtidig tapes ikke den sentrale rollen til de
politiske eliter og vekselvirkningene med disse av syne.

Boken er satt sammen som en antologi. | innledningskapitlet
foretar redaktaren en nyttig gjennomgang av teorier omkring na-
sionalisme og etnisitet og diskuterer de enkelte bidragi relagjon il
et overordnet teoretisk rammeverk. Det virker som om redaktaren
utover den felles konstruktivistiske tilnaarmingen har lagt relativt fa
faringer med hensyn til & skape en enhet av bidragene. | alle de
péf 2l gende kapitlene presenteres egne teoreti ske perspektiver, gjer-
neinnenfor den enkelteforfattersfagtradisjon. Lesere som er mest
opptatt av de empiriske diskusjonene, kunne nok @nsket et mer
enhetlig analytisk rammeverk. Likevel mener jeg det maveietyngre
at de ulike faglige tilnsarminger beriker og forsterker hverandre.
Videre star hvert kapittel godt for seg selv, og en er dermed ikke
nedt til &lese hele boken for & ha glede av den.

Ved siden av innledningskapitlet er kapitlet om forestillinger knyt-
tet til opprettelsen av Latviaog den latviske nagon, skrevet av his-
torikeren Per Bolin Hort, etter mitt syn bokens mest sentrale bidrag.
En grunnleggende forstael se av hva som skulletil for at territoriet
somi dag utgjer Latvia, og det |atviske folk ndnaamest blir sett pa
som naturgitte sterrel ser, er avgjarendefor bokens helhet. Bolin Hort
viser med mange interessante eksempler hvor literettlinjet og kom-
pleks denne prosessen har vaat. Han beskriver en multikulturell
region der de kulturelle skillelinjer ikke samsvarte med den admi-
nistrative inndeling, og der etnisitet i lang tid farst og fremst var
knyttet til klassetilharighet. Kapitlet avsluttes med konsolideringen
av den latviske stat i 1920, og det legger et godt grunnlag for bo-
kens paf gl gende bidrag som alle omhandler Latviai nyeretid.

De neste to bidragene dreier seg om mellomkrigstiden, da den
latviske stat nylig var blitt opprettet og maktrelasonene mellom de
etniske gruppenei den multikulturelle staten var blitt kraftig forskjz-
vet. Den tidligere dominerende gruppen av baltiske tyskere hadde
hele tiden vaat en liten gruppe numerisk, men na var bade deres
gkonomiske og kulturelleinnflytelsetruet. Fredrika Bjorklund skri-
ver om hvilkeretoriske strategier de baltisketyskernefulgtefor ikke
amistesininnflytelsei det latviske samfunn. Analysen er grundig
0g interessant, men jeg mener kapitlet ville tjent pa en mer syste-
matisk gjennomgang av hvordan latviske eliter mgtte de baltiske
tyskernes argumentasjon og av hvor vellykkede tyskernes retoris-
ke strategier var.
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| et annet kapittel om mellomkrigstiden beskjeftiger Per Bolin
Hort seg med akademikeres rolle i konstruksonen av en latvisk
nasjon, med fokus pa etableringen av Latvias universitet i Riga.
Kapitlet tar for seg konflikten mellom universitetets nag onsbyggende
rolle og detsrollei &fremme forskning og undervisning pa et hayt
akademisk niva. Mange av de faglig tyngste akademikerne, saalig
innen naturvitenskapelige fag, behersket ikke det latviske sprak,
mens flere etablerte latviske forskere valgte & fortsette sin forsk-
ningskarriere utenfor Latviai stedet for avende hjem. Kapitlet inne-
holder solid og originalt forskningsarbeid, men etter mitt syn bruker
forfatteren vel mye plass paabeskriverollen og skjebnen til enkel-
te akademikere.

L esere som fulgte balternes kamp for selvstendighet, stette pa
begrepet «den syngende revolusjonen», hvor fremfearing av folke-
sang og folkedans (folklore) ble sagt & ha spilt en viktig rollei fri-
gjaringskampen. | et tankevekkende og teoririkt kapittel viser
etnologen Mats Lindgvist hvordan nye former for presentasjon av
latviske folkesanger kunne utvikle seg til en starre protestbevegel-
se mot sovjetstyret. Han trekker ogsa interessante paralleller til de
vestlige protestbevegel sene pa 1960- og 70-tallet.

Bokensto siste kapitler studerer ulike sider av prosesser rundt
nasjonsbygging palatviske skoler etter at landets selvstendighet ble
gienopprettet i 1991. Utdanningsinstitusjoners rolle i forming av
nasjonal identitet har fatt en altfor summarisk behandling i eksiste-
rende litteratur om nasjonalitetsspersmal i Baltikum, og bidragene
er derfor svaat velkomne. Statsviteren Fredrika Bjorklund skriver
om hvordan skole- og utdanningspolitikken i Latviaer med p3, og
bevisst brukestil, astyrke den latviske nasjonaleidentitet. Den lat-
viskeinndelingen i skoler basert pa spraktilherighet, og ogsa bru-
ken av latvisk pa skoler for de russiskspraklige elevene, har
implikasjoner som Bjdrklund gjer godt og nyansert redefor. | ste-
det for afremmeintegrasjon bidrar latvisk skolepolitikk if@lge for-
fatterentil eksklugon og ignorering.

Bokens siste kapittel er en etnologisk studie av kulturelle kon-
struksoner av nagjonal solidaritet og etniske skiller og tar utgangs-
punkt i leareresfortellinger om hvordan L atvias selvstendighet har
pavirket dem selv og deres skolehverdag. Beatriz Lindgvist har in-
tervjuet laarere og rektorer ved latvisk- og russiskspraklige skoler
og ingtitugjoner for voksenutdanning, og gir interessante perspekti-
ver pahvordan lagrere forhol der seg til nasjonal identitet og etnisk
mangfold. Igjen er det store kontraster mellom utsagnenetil etnisk
latviske informanter sasmmenlignet med hvordan representanter for
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de etniske minoritetene beskriver situasjonen, men en finner ogsa
konkurrerende syn innen gruppene.

Debattene omkring etnisitetssparsmal i Latvia har til tider hatt
hay temperatur. Noen leserevil i en bok som denne utvilsomt vaare
pajakt etter unyanserte pastander og tendensi@s argumentasjon.
Selv finner jeg spesielt en pastand i innledningskapitlet, som gjentas
i et senere kapittel, noe darlig underbygget. Der hevdes det at me-
disinsk terminologi anvendesi utstrakt grad til & beskrive etniske
prosesser i Latvia. Riktignok bruker nok enkelte av de mest radi-
kale nagjonalister begreper som «infisering» og «forurensning» om
den russisksprakligeinnvandring i sovjettiden, men jeg kjenner meg
ikkeigjeni at dette er retorikk som omgir mye av diskusjonen om-
kring dette temaet, slik det hevdes i boken. Det skapes videre et
misvisende inntrykk av at det er en gjengs oppfatning i Latviaom
at en kan | gse etniske motsetninger gjennom «careful cleansing, (...)
removing, taking away and eliminating». Forfatteren burde her lagt
mer vekt paapresiserei hvilke sasmmenhenger og av hvem denne
type medisinsk terminologi anvendes. Sikter han til politikere, bo-
kensinformanter eller kun enkelte radikal e nasjonalister?

Med en noe grundigere sprakredigering kunne blant annet fel-
gende tydelig svenskinspirerte innslag vaatt luket bort: «Polacks»,
«Sovietic», «theleading roll», «They don’t haveit easy». Likeledes
burde alle litteraturhenvisninger i teksten vaart referert, og korrekt
sadan, i litteraturlistene. | flere kapitler savner jeg en noe mer ut-
farlig beskrivelse av, eller referanser til, metodene for datainnsam-
ling. Laimidlertid ikke dette skygge for at bade de som beskjeftiger
seg med fenomener som etnisitet og nasjonalisme, og de sominter-
esserer seg for latvisk historie og samfunnsliv, her har fatt en lese-
verdig, innsiktsfull og original bok med mye verdifull analyse.
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East, West and What Next? Formation of Identity among
Young People in Post-Soviet L'viv

Erik Olsson & Eleonora Havryluyk Narvselius

Huddinge: Sodertorns hdgskola 2003

109 s., ISBN 9189315375

Omtalt af Allan H. Larsen [cand. mag. i russisk og religionsvidenskab. Har
skrevet speciale om sovjetisk nationalitetspolitik]

Sovjetunionens sammenbrud aktualiserede spargsmalet om natio-
nal identitet for mange af dentidligere unionsfolkeslag. Dette gad-
der ogsa for Ukraine og ikke mindst Vestukraine, der traditionelt
har vaaret den ukrainske national f gl el ses hgjborg. Som det udtryk-
kesi Erik Olsson og Eleonora Havryluyk Narvselius' bog East,
West and What Next?, sd er ungdommen i L'viv fadt pa et utroligt
spandende tidspunkt i historien. Mange har oplevet unikke begi-
venheder i deresunge liv, og det er netop disse unikke begivenhe-
der frahverdagsmiljget, der bliver behandlet i bogen.

Bogen er et resultat af feltarbejde udfarti L' viv i perioden 1997—
2000. En gruppe pa 50 unge af forskellig etnisk herkomst, dog med
enlilleovervagt til russisk side, er blevet interviewet. Bogensgrund-
liggende hypotese er, at russiskhed er en kulturel kode, som unge
mennesker bruger i bestemte situationer, og at flertallet er i stand til
at skifte mellem henholdsvis russiske og ukrainske koder alt efter
behov. Rapportens fokus er, hvad der sker med unge mennesker i
en periode, der har undergéet s store forandringer, som dem Ukra-
ine har oplevet siden slutningen af 1980erne. Hovedvasgten ligger
pa unge mennesker af russisk oprindelse, der har oplevet at blive
forvandlet fraen majoritet i Sovjetunionen til en minoritet i det nu
selvstaandige Ukraine.

| kapitel 1 givesfarst en generel introduktion til L’ vivs historie.
Sovjetificeringen af L’ vivs befolkning var pamange mader ganske
overfladisk, daindflydelsen fraukrainsk kultur altid har varet naa-
vaaende. Efter 2. Verdenskrig oplevede byen naturligvis store de-
mografiske forandringer. Mange russisktalende kom til byen fra
@stukraine og fraandre dele af Sovjetunionen, men byen oplevede
ogsaen stor tilstremning af ukrainsktalende frade omkringliggen-
delanddistrikter, og det var folk fraden sidste kategori, der udgjor-
de den starste del. Ligesom i andre omrader, der blev indlemmet i
Sovjetunionen efter 2. Verdenskrig, var hovedparten af defolk, der
blev ansat i administrationen ofte russisktalende, af hvilken grund
russisk ofte blev associeret med sovjetmagten. Derfor var det da
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0gsa netop sproget, der kom i centrum, da opl@sningstendenserne
satteind, ogi 1989 blev ukrainsk erklaaet for statssprog i Ukraine.

Generelt efterlader bogen det uden tvivl sande indtryk, at for-
holdet mellem russisk- og ukrainsktalendei L' viv trods en anspaandt
atmosfaae de farste ar efter Ukraines uafhaangighed er forlgbet
ganskefredeigt i tiden. En enkelt markant undtagel sefradenneregel
fandt sted i foraret 2000, da der var store demonstrationer mod
russisk tilstedevagelse. Disse demonstrationer fandt sted, efter at
en kendt ukrainsk musiker, Igor Bilozir, var blevet myrdet, sandsyn-
ligvisaf russere. Alligevel lever det russiske sprog, og i ferste kapi-
tel behandlesforskellige sfagrer, hvor russisk stadig er dominerende.
Disse sfagrer er for eksempel militaget, togvassenet, private hand-
lende og faktisk ogsa visse omrader inden for undervisningssyste-
met.

Saglig interessant er det, at der findes en russisktalende radio-
station i L'viv — Nagje Radio. Den sender nyheder og russisk pop,
bade moderne og sovjetisk, og har opnaet stor popul aritet ogsa blandt
ukrainere. Mindre harmonisk er situationen pa hgjere laareanstal -
ter, hvor a undervisning, bortset fra enkelte fag inden for russisk
filologi, skal finde sted pa ukrainsk. Her er manglen pa ukrainske
laarebager og undervisere, der taler ukrainsk godt nok til at under-
vise pa sproget, et stort problem. Det er morsomt at laese om de
stereotyper, som russiske og ukrainske studerende har om hinan-
den. Der er enighed om, at russiske studerende har en mere sofi-
stikeret livsstil, men til gengedd gér de ukrainske studerende for at
vaae mere flittige end de russiske, og sa er der jo balancei regn-
skabet.

| kapitel 2 behandlesforskellige ungdomsgrupper i L' viv, og deres
méade at tackle stastedet mellem det russiske og ukrainske. Disse
grupper er uformelle (neformaly), organi serede ungdomsgrupper,
gadebander og hjemmeorienteret ungdom. Mest plads givestil de
uformelle ungdomsgrupper, da de hovedsagelig er domineret af
russisktalende, der er bogens hovedgenstandsomrade.

Gruppen af uformelle er svaa at karakterisere kort, men et af
dens kendetra er, at folk tilhgrende gruppen rejser meget og har
et stort netvaak, der dekker store dele af den tidligere union. Dette
er en af grundene til, at gruppens hovedsprog er russisk, omend
ukrainsk naturligvis ogsa spiller en rolle. Sovjetmagten naaede som
bekendt stor mistaanksomhed mod ukrainskhedeni alle densformer.
Derfor opnaede visse ukrainske rockbands stor popularitet i det
uformellemiljai Sovjetunionen. Efter Ukraines uafhaangighed er de
uformellesinteresse for ukrainsk imidlertid dalet, daukrainsk nu er
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forbundet med den ukrainske statsmagt, og de uformelle konsekvent
prever at holde sig uden for det officielle samfund.

Hovedparten af ungdommen i L’viv og resten af unionen var
medlem af de sov;jetiske ungdomsbevasgel ser Komsomol og pioner-
bevaggel sen. | sovjettiden var hovedsproget her naturligvis russisk.
Efter uafhaangigheden opstod der en ragkke nye organi sationer, der
pa den ene eller anden méde paberadbte sig ukrainskheden, og den
nyetablerede ukrainske spejderbevagyelse, Plast, har vist sig saa-
deles modvillig over for russere og jader. Bogens forfattere tolker
givetvis med rette russernes hang til at tilslutte sig de uformelle
grupper som en reaktion mod den ggede ukrainskhed i de statslige
organisationer.

En mindre populaa del af ungdomskultureni L’viv udgeres af
gadebander. De er blandt andet karakteriseret ved en udbredt brug
af det saerlige russiske bandesprog mat. Disse gadebander portrad-
teres ofte som bgrn af foraddre, der er flyttet fralandet og ind til
byerne.

Selvsagt kan mange unge ikke kategoriseresi de tre ovennaa/nte
grupper. De gvrige klassificeres af forfatterne som «hjemmeorien-
teret ungdom». Blandt dem naevner forfatterne en underkategori af
unge med en typisk vestlig middelklasse livsstil. Disse haevdes ogsa
hovedsagelig at vaere russisktalende, da de kommer fra det urbane
miljg, der i stor udstrakning er russisktalende.

| kapitel 3 beretter forskellige unge mennesker om, hvordan de
opfatter tilstedevaaelsen af russiskhed i bred forstand i L'viv. Et
interessant synspunkt angaende russernes situation i L’ viv kommer
til udtryk hos en ung officer i den ukrainske haa. Han haevder, at
der er spandinger og frustrationer, men at disseikke ngdvendigvis
falger etniske skillelinier, men snarere retter sig mod uduelige poli-
tikere, der ikke formar at regerelandet. Det skyldes ogsd, at lokale
russere amindeligvisholder lav profil, og ofte er tredte af russiske
politikere, der spiller «det ukrainske kort». Alt er imidlertid ikke lut-
ter idyl og fredelig sameksistens, hvilket fremgar af den russiske
pige Irinasfortadling om sit kortvarige forhold til en ukrainsk fyr.
Den ukrainske fyr forbad hende at tale russisk, nar han var til ste-
de, og bedre blev det ikke, da hans mor blandede sig i sagerne.

Kapitel 4 er et lille opsamlingskapitel, der perspektiverer deal-
lerede fundne iagttagel ser, blandt andet at russisk sprog ikke er truet
i L'viv. Det har sin veletablerede pladsi visse sociale sammenhaan-
ge og betragtes ogsa som en modvaagt til ukrainsk provinsialisme.

En afgjort styrke ved bogen er, at den behandler et emne, der
gar patvaasaf etnicitet, hvilket er ganske befriende, dadet gar det
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klart, at bade konflikter og l@sninger kan ga patvea's of etnisk til-
harsforhold. Olsson og Narvselius' bog er vedkommende laesning
for folk med interesse i de russisk-ukrainske spaendinger i det der
nu er graanseomrade til EU.

The «Czechoslovak Path»: A Communist Route to Power
Monopoly in 1943-1948 within the Framework of «Mittel-
europa», Great Power Setting and the Soviet Sphere of
Interest. A Neorealist and Historical Approach

Heikki Larmola

Helsinki: University of Helsinki, Department of Political Sciences 2003
439's., ISBN 9529158181

Omtalt av Paal Sigurd Hilde [D.Phil. (Oxon), seniorradgiver i Forsvarsdepar-
tementet]

Jeg mainnrgmme at det var med en viss skepsis jeg tok fatt pa
Larmolas studie av sovjetkommunismens fremmars etter 2. ver-
denskrig. Det var to grunner til mitt skeptiske farsteinntrykk, én
«praktisk» og én metodologisk. Praktisk sett fremsto Larmolas
doktorgradsavhandling som en utfordring alesefordi den, som for-
fatteren selv innrgmmer, er «exceptionally long». Selveteksten (uten
bibliografi osv.) strekker seg over 439 tettskrevne A4-sider — raskt
regnet rundt 400 000 ord. Metodologisk fremkalte synet av mate-
matiske formler for adferdsbeskrivelse en dyp skepsisi underteg-
nede, somi sin utdannelse blevel indoktrinert i det man kan kalle et
mer konservativt syn paakademisk metodologi. Tross dette har jeg
forsakt alese studien med et pent sinn.

Larmolas avhandling er delt inni fem deler, somigjen er delt i
totalt 18 kapitler. Del en (s. 1-86) tar for seg den historiske bak-
grunnen, de teoretiske rammene og hypotesene studien skal teste.
Del to (s. 87-256) fokuserer pafremveksten av det sovjetiske her-
redgmmet over Sentral- og @st-Europafra 1943, med ssalig fokus
paTsekkodovakiaog Finland. Tredje (s. 257-390) og fjerde (s. 391—
427) del tar kronologisk for seg den innenrikspolitiske utviklingeni
Tgekkoslovakiaog Finland etter 2. verdenskrig. Den femte og sis-
te delen (s. 428-39) presenterer Larmolas konklusjon.

Pa side 2 fastdar Larmola at malet med studien er a forklare
«why, how and when Communist one-party rule was established in
Czechoslovakia». Andre steder, for eksempel paside 60, gir hanen
beskrivel se som passer studiensinnhold bedre: «the main aim of this
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study is to explain why the Communists assumed a monopoly of
power in Czechoslovakia, but not in Finland.» Denne uklarheten,
den ikke helt gjennomfarte sasmmenligningen mellom Finland og
Tsjekkoslovakia, er noe som preger hele avhandlingen.

Den teoretiske basisen for studien er «the Anglo-American lite-
rature of international politics» (s. 6), nearmere bestemt «structural
realism or neo-realism and especially the work of Kenneth N.
Waltz» (s. 2). Foruten Waltz er «the political adaptation theories of
James Nathan Rosenau and Hans Mouritzen» og «the power, utili-
ty and balance analysis of Bruce Bueno de Mesquita and David
[Lalman]» sentrale verk (s. 7-8). Larmolainnrgmmer at «current-
ly neo-realist structural theory isunder critical siege» (s. 8). Tross
dette fastholder han at Waltz' teoretiske rammeverk passer brafor
den perioden han studerer. Han gar til og med sdlangt som & pasta
at «the application of these [theoretical] argumentson the historical
empirical material can prove[sic!] thevalidity of structural realism
at least within this study» (s. 2).

Det er med basisi disse teoretiske verk samt egne vurderinger
at Larmola setter sammen to tabeller med variabler (interne og
eksterne, strukturelle og «handlingsbestemte» (interactional),
s. 83-84), somigjen er basisen for hansfire hypoteser om kommu-
nistenes maktovertakel sei Tsjekkoslovakia (og Finland). Hypotese
0 postulerer at «asfar asasmall state polity isconcerned systemic
structural conditions override those emanating from political inter-
action (...) [and] theexternal conditionsoverridetheinternal ones»
(s. 85). Hypotese 1 og 2 postulerer hvilke betingel ser som var ngd-
vendige og tilstrekkelige for et kommuni stisk maktmonopol i Tsjek-
koslovakia, og hypotese 3 pastar at «Czechosovakia offered better
optionsfor Moscow than Finland» (s. 86).

Etter 341 til tider sveart tungleste sider med historisk empiri og
«matematiske» vurderinger av beslutningsprosesser, kommer Lar-
molatil f@ gende hovedkonklus oner: Eksterne strukturelle faktorer
var viktigere enn interne politiske prosesser (hypotese 0), bade de
nadvendige og tilstrekkelige betingel sene for en maktovertakel se
var oppfylti Tgekkoslovakia (menikkei ssmmegradi Finland —
hypotese 1 og 2), og Sovjetunionen hadde starre utbytte av a pres-
se igjennom en maktovertakelse i Tsjekkoslovakia enn i Finland
(hypotese 3.)

Disse konklusjonene er verken oppsiktsvekkende eller origina-
le, og, gitt den tiden og innsatsen man ma mobilisere for akomme
igiennom Larmolas studie, derfor ogsa heller skuffende. Det at
Larmolaomformulerer velkjente (og logiske) argumenter fremsatt
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for aforklare Sovjetunionensulike politikk overfor Tekkoslovakia
og Finland i «<matematiske» formler, gker etter mitt syn verken de-
res forstéelighet eller «vitenskapelighet». At U (SU,)-U,(Cz) >
U,(SU,)-U,(Fin) (s. 348) sier verken mer eller mindre enn at Sov-
jetunionen ansafordelene ved atvinge sin vilje pa Tsjekkos ovakia
(gitt landets strategiske verdi og den vilje og evne det hadde til &
motsta et slikt forsek) som hgyere ennftilfellet ville vaarei Finland
(gitt forholdene der).

Larmolaplasserer selv avhandlingen sin «in thefield of political
science and not inthefield of palitical history», tross «the historical
nature of the empirical material» (s. 3). Som forfatteren selv inn-
remmer, overskrider det empiriske materialet han presenterer det
han hadde trengt & analysere for ateste hypotesene. Larmola prg-
ver atrekke pa det beste av to verdener ved & kombinere en histo-
risk og en statsvitenskapelig tilneaming. Problemet er at han delvis
mislykkesi begge.

Motivasjonen for ainkludere en sadetaljrik historisk beskrivel-
sevar visstnok & «partialy fill the gap in the knowledge of Czech
and Slovak history, which still prevailsin Finland» (s. 6). Detteri-
mer imidlertid dérlig gitt all den oppmerksomheten som gis utviklin-
geni Finland. For eksempel er utviklingeni Finland i sluttfasen av
2. verdenskrig beskrevet over 15 sider (s. 107-22). Dajegi utgangs-
punktet visste heller lite om Finland paden tiden, leate jeg mye. Pa
den annen side var det lite jeg ikke hadde lest andre steder nar det
gjaldt Tgekkoslovakia (som ogsd er min lidenskap), daLarmolai
all hovedsak baserer sin fremstilling pavelkjente sekundaakilder (og
med unntak av noen utgitte dokumentsamlinger, ingen primaakilder).

Ogsa som statsvitenskapelig studie har avhandlingen flere svak-
heter. Den sterste er at den pa en langt fra tilfredsstillende méte
diskuterer det teoretiske grunnlaget for studien. Selv om Larmola
bruker mange sider (54-86) pa a presentere sitt teoretiske ramme-
verk, er det svaat lite drefting av hvilke svakheter det har (stort sett
bare s. 60-63). For eksempel: Pastanden «in the pre-war multipo-
lar world, especially from Hitler’sviewpoint, it was apparently the
casethat: P>(U_+C/U)/ (Ug —U,)» (s. 137) innebaarer (uav-
hengig av hva variablene faktisk betyr) en forutsetning om rasjo-
nalitet man ikke trenger & vagre postmodernist for & vaare skeptisk
til. Dette er et av problemene Larmolaikke drofter.

Larmolahar i sin avhandling gapt over mer enn han har klart &
svelge og betydelig mer enn en vanlig leser klarer & fordaye. Jeg
finner det derfor vanskelig & anbefale den som lesestoff for andre
enn helt spesielt interesserte. Til trossfor dette negative inntrykket
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sitter jeg igjen med ett positivt minne: en sympati for Larmolasen-
gasiement. Han har, som det gar frem av innledningen, trosset mye
motstand underveis og lagt enormt mye arbeid i avhandlingen. Det
er lett & se at dette er noe Larmola har oppriktig brent for. Og et
slikt engasjement bgr verdsettes, om sa med et tips om at han bar
vite & begrense seg neste gang.

Tross min sympati for Larmola, kan jeg ikke dy meg for & av-
slutte med et aldri sa lite spgrsma: Hvis man er ute etter & finne
grunnentil hvorfor Stalin valgte a presseigjennom et kupp i Tsjek-
koslovakia, menikkei Finland, er ikke da sovjetiske arkiver et na-
turlig sted & starte?

Det bergiga Balkan — konflikternas halvo

Thomas Lundén & Tommy Book (red.)

Ymer, vol. 123

Stockholm: Svenska Sallskapet for Geografi och Antropologi 2003
206 s., ISSN 00440477

Omtalt af Lene Mosegaard Sgbjerg [ph.d.-stipendiat i international politik,
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet]

Det bjergrige Balkan pa graansen mellem Europa og Asien er ho-
vedtemaet for Svenska Séllskapet for Geografi och Antropologis
arbogi 2003. Det geografiske omrade, der er inddraget i bogen, er
udelukkende af gramset af forfatternesinteresser, hvilket giver bog-
ensartikler en stor grad af forskellighed, som ger arbogen interes-
sant pa mange punkter.

Overordnet set giver bogen et tidsbillede af Balkan efter 1990er-
neskonflikter. Det vaesentligste budskab er imidlertid, at Balkan er
langt mere end krig og @del agygel se. Alle kender til 1990ernes kon-
flikter og krige, og der er ingen tvivl om, at disse har pavirket be-
folkningen og spiller en stor rollefor livet paBakan. Som det papeges
af Hans Hedlund og Orjan Sjéberg, fokuserer langt de fleste nutidi-
gefremstillinger om Balkan pakrig og ufred, hvilket bidrager til at
fastholde omverdenens billede af Balkan som en risikofyldt og pro-
blematisk krigszone. Hedlund og Sj6berg gnsker imidlertid at vise,
at starstedelen af befolkningen lever en fredelig og rolig tilvaarelse,
hvilket kommer ganske godt til udtryk gennem deres studie af en
albansk landsby. @nsket om at skildre den almindelige befolknings
hverdag gér igeni flere artikler. Det bidrager til, at bogen fremstar
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som en trovaardig prassentation af dagligdagen pa Balkan anno 2004
pa godt og ondit.

Bogens artikler falder fortrinsvis inden for to kategorier. Den
forste omfatter tvaargdende analyser af historiske og politiske for-
hold paBalkan, mens den anden er dybdestudier af forskellige kon-
krete forhold. Dusko Topalovic indleder bogen med en udferlig
gennemgang af, hvordan historiske haandel ser, specielt forarsaget
af naboskabet til Asien, har pavirket Balkans sammensagning og
udvikling. Thomas L undén fortsadter, hvor Topal ovic stoppede, idet
han med en fortrinlig analyse bringer udviklingen paBakan frem il
ar 2004. Artiklen er suppleret med en rakke billeder fra Balkan,
men med artiklens fokus pa politisk geografi, ville det have vagret
nyttigt, hvis et par af billederne var blevet udskiftet med kort over
omradet, sd de mange pudsigheder i staternes etni ske sammensad-
ning villetraade tydeligere frem.

Udviklingen af de store bysamfund pa Balkan er hovedtemaet
for Tommy Book, der gar ca. 2000 &r tilbagei tiden for at forklare,
hvordan de store byer, primaat Sofia, Sargjevo og Athen, er opst&
et. Videre praesenterer Carl-Ulrik Schierup en gennemarbejdet og
spaandende analyse af &rsagen til Jugoslaviens sammenbrud. En af
artiklens konklusioner er, at Vestens gnske om en hurtig af skaffel-
se af kommunismen og den hovedkul s demokratisering var en vee
sentlig &rsag til, at delatente konflikter imellem befolkningerne blev
voldelige. Dette giver stof til eftertankei disse dage, hvor regime-
fald og hurtig demokratisering i andre dele af verden er pa den
politiske dagsorden.

Ud over disse tvaargaende artikler, indeholder bogen en raskke
artikler om mere substantielle forhold pa Balkan. Peter Green be-
skriver udviklingen af miljg og miljgbevaggelsei Albanien og gar
blandt andet rede for, hvordan de skiftende politiske vinde har p&
virket miljgets status. Karin Dawidson skildrer jendomsforhold i
Rumaaien far og efter kommunismensfald, og de problemer jord-
reformerne har givet for fattige bender som enkeltpersoner. Den
etniske sammensagning af Bosnien-Hercegovinaog de konflikter,
de etniske skillelinier medfarer, naavnes flere gange. Det er blandt
andet temaet for Lidija Kolouh-Westins bidrag, som gennem en
analyse af uddannel sessystemet i Bosnien-Hercegovina pa bedste
visillustrerer, hvilke konkrete problemer statens etniske tredeling
har fert til. Asa Carlman fortadler nogle gribende historier om kvin-
deskaebner pa Balkan. Disse kvinder lever under kummerlige vil -
kar som nordiske kvinder har svaat ved at forholde sig til, og
beskrivelsen af kvinde-til-kvinde netvaakets arbejde for at forbe-
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dre kvinders rettigheder virker derfor saxdeles relevant. Endelig
bliver sprogets betydning for ssmmenhold og nationsdannel se be-
skrevet af LjubiSaRajic, som derved giver en forklaring pa, hvor-
for sprog er et minefelt i det tidligere Jugoslavien.

Lidt uden for kategori er Barbara Wohlfart og Asa Bjorks bi-
drag en pudsig sammenblanding af rejseberetning og beskrivel se af
et forskningssamarbejde mellem svenske og rumamnske forskere
vedrgrende vegetations- og klimaudviklingeni Rumaaien. Der gi-
vesikke nogen argumentation for, hvorfor deto beretninger er skre-
veti ssmmeartikel —og ikke to selvstaandige — men begge historier
er interessante, og kombinationen ger dette ars Ymer lidt utraditio-
nel. Helt uden for kategori er Christer Lindbergs af sluttende beret-
ning om Erland Nordenskitlds publikationer i Ymer, der er en
beskrivelse af en mands kamp for akademisk anerkendel se.

Et minus ved bogen er, at flere af artiklerne bagrer pragg af at
vage en omskrivning af et bogkapitel eller en artikel, der tidligere
er udgivet i anden sammenhaang. Til tider mangler der siledes en
forstaelig indledning eller selvsteandige pointer i artiklerne. Dog
opfyldes ambitionen om at give et nuanceret billede af Balkani det
21. arhundrede, og bogen er vaard at leese for alle med interesse for
Balkansfortid, nutid og fremtid.

Lundén afslutter sin artikel med at stille spergsmalet; «Krigen
ar dut, freden rader, men &r det en bra fred? Pa baggrund af bo-
gen Det bergiga Balkan, ma svaret vage, at ja, det er en god fred.
Der er fortsat problemer i de forskellige stater, og tilvearelsen pa
Balkan er ikke nem. Samlet set giver bogen imidlertid et positivt
indtryk af befolkningerne paBalkan, hvilket mavaare grundlaget for
en fortsat konstruktiv udvikling. Der er saledes grund til optimisme,
og freden ma betegnes som en god fred, i det omfang den er med
til at udvikle og stabilisere forhol dene pa det bjergrige Balkan.
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