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Forord

Russisk gkonomi:
Hvor markedsstyrt? Hvor politisert?
Hvor stabil?

Russisk gkonomi har opplevd bade katastrofal nedgang og spektaku-
laar vekst siden markedskreftene ble sluppet |@si 1992. Etter rubelkri-
seni 1998 har imidlertid de flesteindikatorer pekt oppover, og de siste
tre drene har Russlands BNP vokst med i gjennomsnitt 6,8 prosent per
ar. Er russerne nd gjennom det verste, eller er den pagaende rettssa-
ken rundt Yukos et varsel om nye kriser? Meningene er delte. Martin
Paldam praver i den farste artikkelen i denne utgaven av Nordisk
@stforum a sette dagens gkonomiske utvikling inni en sterre kontekst.
Paldam ser palangtidsvekst og hvordan Russland scorer paen rekke
ulikeindikatorer sasmmenlignet med andreland. Konklusjonen hans er
at Russland i dag fremstar som et vanlig mellominnkomstland.

Men med det er debatten ikke over. For er dette mellominnkomst-
landet en markedsgkonomi? Ja, svarer Anders Aslund, seniorforsker
ved Carnegiestiftelsen og tidligere radgiver for den russiske regjerin-
gensreformpolitikk, det ble den alleredei 1993. Nei, svarer professor
Stefan Hedlund, markedseksperimentet var en fiasko, og bare en i
rekken av mislykkede russiske reformer. Christina L und Jakobsen har
sett padeto forskernes diametralt forskjellige oppfatning av markeds-
reformene i et forsgk pa & avdekke de to forskernes underforstatte
forstaelse av mulighet for styring, det vil si deresforstaelse av forhol -
det mellomidealer og virkelighet i en styringsprosess.

| neste artikkel gar vi fra kampen om fortolkningen av russiske
gkonomiskereformer til enikke mindreviktig strid, nemlig kampen om
historien. Ingen annen del av Europaled starre menneskelige og ma-
terielletap under 2. verdenskrig enn dagens Hviterussland. Sovjetmyn-
dighetens|@sning padet hviterussiske krigstraumet var ifglge Barbara
Tornquist-Plewaen mytol ogisering av krigsmotstanden, en patriotisk
hi storieskrivning om de hviterussiske parti sanenes heroiske innsats. |
dag utfordres den offisielle historien av bade hviterussiske opposisjo-



nelle—som fremstiller Hviterussland som et offer for bade nazismen
og kommunismen — og av vestlige historikere, som problematiserer
hviterussernes holdning til Holocaust og deres nazisympatier.

Diskursen pavirker selvsagt ikke bare hvordan vi oppfatter en krig
i ettertid, men ogsa vare oppfatninger av pagaende og potensielle kon-
flikter. S. Neil MacFarlane og Stina Torjesen tar opp nettopp dette pro-
blemet i et casestudium av spredningen av handvapen i Kirgisistan.
Basert pa en husstandsundersgkel se finner de at det er igynefallende
diskrepans mellom hvilken rolle handvapensituasjonen spiller i sikker-
hetsdiskursen rundt Sentral-Asia, og den faktiske spredningeni Kirgi-
sistan. Ifglge forfatterne ferer manglende forstaelse for regional
variagjon og en diskurs som overdramatiserer krisetegn og neglisjerer
stabiliserendefaktorer, til at vi opererer med et svaat feilaktig trussel -
bilde.

Tilbake i Russland gir Katja Ruutu oss nok et eksempel pa sam-
spillet mellom begrepsutvikling og politikk. Hun viser hvordan 1990-
tallets russiske desentraliseringsdebatt masesi lysav den sovjetiske
debatten om vektlegging av «regioner» versus «sovjeter». Nar Jeltsin
i 1990 erklaarte at regionene skulle «tasamye suverenitet som de kunne
svelge», var det if@lge Ruutu ut fraet gnske om & utfordre sovjetstruk-
turens makt. At han dermed ogsa kom til a utfordre det kommunis-
tiske regimet i sin helhet, var ifglge Ruutu en uunngaelig, men neppe
tilsiktet konsekvens.

Vi runder av artikkeldelen med en kikk paen av de mest fargerike,
ukonvensjonelle og produktive sasmfunnsdebattantene i dagens Russ-
land, Aleksandr Dugin. «Det er sett og vakkert dg for Stalin!», hevder
han, og Jardar @stbg har sett naamere pa hvordan nasjonalbolsjevi-
ken Dugin, som ellers har en mening om det meste, fra aktuelle poli-
tiske emner via ortodoksiens metafysikk til den skandaleombruste
russiske popduoen Tatu, forholder seg til personen og politikeren Sta-
lin. Gjennom et naarstudium av hans forfatterskap viser @stbg hvor-
dan Dugin plasserer Stalin og hans utrenskninger inn i en starre,
geopolitisk fundert kamp mellom land- (Russland og Tyskland) og § 2
makter (USA og Storbritannia) om verdensherredgmme.

| internettspalten var kommer vi tilbaketil temaet russisk gkonomi,
med en gjennomgang av bade russiske og i nternasj onal e nettsteder som
omhandler gkonomiske utviklingstrekk og bakgrunnsstoff. Og sist, men
ikke minst, byr bokspalten paen omtale av den nyeste boken til en av
nestorenei nordisk forskning parussisk gkonomi, Pekka Sutela.

Godlesning!

Redaksjonen
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Rusland som et almindeligt

mellemindkomstland

Martin Paldam
professor, dr. oecon.,
@konomisk Institut,
Aarhus Universitet

Rusland har nu sit hidtil mest menneskevenlige samfundssystem.
Ja, det ser sagar ud til, at landet er blevet til en dynamisk gkonomi,
med en gennemsnitlig vaekstrate pagodt 6 procent per & siden 1998.
Den hurtige vaskst har hidtil kun varet i fem ar, men efter alle pro-
gnoser ser den ud til at fortsadte. Den blev sat i gang af oliepris-
stigninger, men opgangen har bredt sig. Der er stadig en del af landet,
der ikke har maaket opgangen, men det bliver stgt en mindre del.

Nu hvor tingene er faldet til ro efter transitionen frasocialismen,
kan vi se, at Rusland* har udviklet sig fra at vaae et ussdvanligt
mikland (mellemindkomstland) til et mere almindeligt mikland som
Mexico eller Malaysia.2Ligheden ligger naturligvisikkei de histo-
riske og kulturelleforudsagninger. Den vedrarer den gkonomiske,
sociale og politiske struktur, savel som niveauet for en ragkke pro-
blemer som fordelingsskaarhed, demokratibrist, korruption og kri-
minalitet.

1 Artiklen sammenligner Rusland med den Russiske Sovjetrepublik (RSFSR), nar
der anlagyges et langere perspektiv. Hele Sovjetunionen og det Russiske Impe-
rium omtales dog ogsa.

2 Det var et af de vigtigste budskaber i min bog Udviklingen i Rusland, Polen og
Baltikum (Paldam 2002a), og i den fgrende russisk-amerikanske gkonom Andrei
Shleifers seneste artikel (Shleifer & Treisman 2003). Det nsamest sammenlig-
nelige land er nok Brasilien, der har naesten det samme BNP pr indbygger, og lidt
flere indbyggere, men til gengadd kun det halve areal. Brasilien har en noget
skeevere indkomstfordeling, men den er ligeledes meget regionalt bestemt, s&
dan at der bade er moderne dynamiske storbyer og store stagnerende omréader.
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Ruslands levestandard internationalt set

| sovjetperioden blev det ofte diskuteret, hvor meget |lavere Sovjet-
unionens levestandard var i forhold til det typiske vestlige land.
Mange af deltagernei diskussionen havde staxrke interesser i talle-
ne og vakstprocenter flgj om grene pade deltagende. Nu, hvor sam-
menligninger er blevet |ettere, er det tydeligt, at mange af dissetal
var fantasi og propaganda.

Farst nogle ord om talmaterial et. Bruttonational produkt forkor-
tes BNP. Nar det males pr indbygger, kaldes det for bnp. Tabel 1
og 2 viser dels landenes BNP omregnet med de officielle valuta-
kurser, BNP-val, dels omregnet med beregnede kabekraft-kurser,
BNP-PPP. Med de saadvanlige forbehol d bruges bnp-PPPsom mal
for levestandarden. Verdensbanken deler alle landei fire grupper:
Rige, fattige og mik — sidstnaavnte delesigen i @vre og nedre. Tabel
1 viser ogsade gramser, hvor man deler for at fa denne gruppering.
Det er naturligvis en ret tilfad dig inddeling, men den giver dog en
vis orden. De to store grupper i tabel 1 er de to nederste.

Tabel 1. Verdens gkonomiske hovedstruktur 2001

MaltiusS$ | Befolkning BNP-val (valutakurs) BNP-PPP (kgbekraft) PPP-ratio**
Gruppe: | milliarder | milliarder bnp-val nedre |milliarder bnp-PPP nedre
grense grense*

Rige lande 957 25372 26510 9206 25506 26 650 12 350 1,01
@vre miklande 504 2672 4550 2975 5494 8500 6700 1,87
Nedre miklande 2164 4957 1230 745 10 178 4700 3175 3,82
Fattige lande 2506 1069 430 - 14 373 2190 - 5,09
Verden 6 130 34100 5560 54 940 7370 1,44

*  PPP-greenserne mellem grupperne er beregnet (af forfatteren) ved at tage den samme afstand i
procent af gabet mellem de angivne gennemsnit som i valutakurs-tilfeeldet. Data fra (World Bank 2003),
der omfatter 208 lande.

**  Bnp-PPP/ bnp-val

PPP-kursen er normeret, sd én US dollar er lig én PPP dollar. For
alleandre lande er deto kurser forskellige (undtagen ved et tilfad de).
Kolonnen helt til hgjrei tabellen viser forholdet mellem kabekraft
og valutakurs. Der er en staak systematik (Balassa-Samuelsonslov)
mellem et lands velstand og dets relative kabekraft: Jo fattigere
landet er, jo billigere er detsvaluta, dvs. jo billigere er landet at op-
holdesigi. Det skyldesblandt andet, at defleste serviceydelser ikke
handles over gramserne og er relativt arbejdskraftintensive, sddan
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at delave lenninger i fattige lande slar saaligt stagrkt igennem her.
Der er ogsd en relativt stor konkurrence pa verdensmarkedet for
varer, som alle lande — uanset deres teknol ogiske niveau — kan la-
ve, saher er der i saarlig hgj grad brug for en god konkurrenceevne.

| alt 37,5 procent af verdens befolkning bor i Kina og Indien.
Det mest optimistiske ved den gkonomiske udvikling i verden er de
to befolkningskaampers hgje vakst. Kinaer allerede et mikland, og
Indien bliver det snart. Tallenei detotabeller er fra2001, og vi ved
en del om, hvordan det er gaet i 2002 og 2003. Her er Kinavokset
med ikke mindre end 16 procent, og Indien med 12 procent. De har
begge en relativt hgj PPP-ratio. Det er en af hemmelighederne ved
de to landes hgje gkonomiske vakst, for det betyder, at de har en
god konkurrenceevne.

Tabel 2. Rusland i sammenligning med udvalgte lande 2001 (sorteret efter bnp-PPP)

MaltiusS$ | Befolkning BNP-val (valutakurs) BNP-PPP (kgbekraft) PPP-ratio*
Land: | millioner | milliarder bnp-val % | milliarder bnp-val %

USA 285 9780 34280 100 9781 34280 100 1
Danmark 5 164 30600 89,3 153 28490 83,1 0,93
Tyskland 82 1940 23560 68,7 2078 25240 73,6 1,07

Spanien 41 588 14300 41,7 816 19 860 57,9 1,39
Polen 39 164 4230 12,3 362 9370 273 2,22
Mexico 99 550 5530 16,1 820 8240 24,0 1,49
Brasilien 172 529 3070 9,0 1219 7070 20,6 2,30
Rusland 145 253 1720 5,0 995 6880 20,1 4,00
Thailand 61 119 1940 57 381 6230 18,2 3,21
Kina 1272 1131 890 2,6 5027 3950 11,5 4,44
Indien 1032 477 460 1,3 2913 2820 8,2 6,13
Tanzania 34 9 270 0,8 18 520 1,5 1,93

Kilde: (World Bank 2003). De fattigste 10 har bnp-PPP fra $ 460 til 800. Landene er sorteret efter
kolonne (6).
*  BNP-PPP %/BNP-val %

Tabel 2 viser, hvor Rusland ligger i dette billede. Rusland tilhgrer
gruppen af miklande, men afviger fra det typiske, ved at have en
dobbelt s& hgj PPP-ratio (4,0) som gennemsnittet (1,9) pa dette
indkomstniveau. Det far Rusland til at se ud, som om det ligger i
den nedre ende af miklandene, medens det ligger i den gvre ende,
hvad angar bnp-PPP. Rusland er vokset lige sa hurtigt som Indien
i de sidste to ar, sd Rusland ma nu vagre rigere end Brasilien. Da
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Brasilien samtidig har devalueret kraftigt gadder det maske ogsa
for bnp-val .2

En hgj PPP-ratio er som nasvnt normalt et tegn pa en god kon-
kurrenceevne, men det er ikke sd klart for Rusland. Her skyldes
den hgje PPP-ratio, at der stadig er en del goder, der er prissat langt
under produktionsomkostningerne lige somi sovjetisk tid, og |en-
ningerne afspejler disse kunstigt lave priser. Russere betaler sdle-
des naesten intet for vand, el, varme og transport, og de fleste har
faet deresboliger (naesten) foragret. For eksempel er Moskvas metro
et af de flotteste og mest effektive massetransportsystemer i verden,
men billetindtaggterne er ikke nok til at daskke driftsudgifterne. Der
erintet til overstil, at systemet kan holdesved lige, og il at det kan
udvidesi takt med, at Moskvas befolkning vokser. Der er et vad-
digt prespastatensmidler, sddet har vist sig umuligt at faunderskud-
det daskket frade offentlige budgetter. Situationen er ogsa uhol dbar
nar det gadder vand, el og varme. Det ville vaare bedre at have et
system, hvor folk fik merei |an og betalte dét, som disse goder koster,
saproduktionen heraf kunne lgbe rundt og holdes ved lige.

Forskellen pa 5 gange mellem den russiske og den amerikanske
levestandard (malt i PPP priser), som fremgar af tabel 2, svarer til
en forskel paca. 4 gange mellem dansk og russisk levestandard og
ca. 3,75 gange mellem russisk og finsk. Tager man ikke hgjde for
kabekraften, er disse forskelle ca. 4 gange sterre. | analysen ne-
denfor skal vi tage tallene for Rusland og USA i dag for at veare
ukontroversielle og bruge dem som fikspunkt.

Transitionens afslutning

En transitionsproces fra é samfundssystem til et andet er en kom-
pleks proces, hvor meget skal laves om. Daden russiske transition
startedei en situation, hvor det gamle system var midt i et sammen-
brud, blev det hele ret kaotisk. Det er derfor sveat at male omfan-
get af andringer, og hvornér de harer op.

Der findes dog tre uafhaangige forsag pa at opstille et indeks,
der maler for disseting. De laves med samme metode ved at defi-
nere et «ideal » og sa opstille en liste over de vigtigste punkter, der
kraeves opfyldt for at nd idealet. Derefter forsgger man sa syste-
matisk som muligt at beregne afstanden til idealet for hvert punkt

3 Disse tal er dog s svage at opgere, at der er malefejl pad mindst 10 procent, og
man kan ikke afggre om Rusland eller Brasilien er det rigeste land. Dertil kom-
mer, at begge lande har en betydelig «gra og sort» sektor, der undslipper regi-
strering. Vi ved dog ikke, om den gra og sorte sektor er sterst i Rusland eller i
Brasilien.
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Figur 1. Heritage Foundations indeks for regulering/gkonomisk frihed
for udvalgte lande

pa listen og et gen-
nemsnit for hvert
land. De tre indeks

5 i ' bruger forskellige li-
B = * ster, men resultaterne
> 450 , ligner hinanden sa
E L3 -# Nordkorea meget, at deres kor-
5’? * E:’nb: relationer er pa ca
& Indien 0,8. Detreforsgg pa
& Rusiand at male noget «uma-
= Brasilien |eligt», finder med an-
&/ Mexico dre ord stort set det

- i Polen samme. .
2 | Tyskland Det farste mal er
E i USA EBRDs transitionsin-
2 A Danmark deks (EBRD 2003),
2 & Estland der kun beregnes for
S (x50 de 28 transitionslan-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

de. Det starter pa 1

for en traditionel so-
cialigtisk gkonomi, og ved 4 er det en kapitalistisk ideal gkonomi. Den
typiske vestlige blandingsgkonomi maligge omkring 3,5, men de
fleste mikakonomier ligger mellem 3,0 og 3,4.* Rusland naede 3
allerede i 1997, men efter krisen i 1998 var der et tilbageslag for
transitionsprocessen. I ndekset ndede dog 3igeni & 2001, og nu er
det nok pa 3,1, samed dette mal er landet naesten blevet et typisk
mikland.

De to andre mal er mere ambitigse og beregnes for mange fle-
re lande. De forsgger at male graden af gkonomisk frihed hhv. re-
gulering, og er derfor skaleret den modsatte vej af EBRDsmal. De
to mdl er fra Fraser Institute og Heritage Foundation/Wall Sre-
et Journal.° Det sidstnaevnte er brugt i figur 1.5 Dette mal er nae
sten 5 for den klassiske sovjetmodel (rent 5 for Nordkorea) og 1
for den rene laissez faire model (Hong Kong er pa 1,3). De rige
vestlige lande er pa 2,0-2,5.”

4 Tallene beregnes som naevnt ikke for disse lande, men metoden er vel-
dokumenteret, sa det er let at skenne.

5 Fraser Institutes indeks er det mest pélidelige, se Paldam 2003 for en analyse af
menstret i dette indeks.

6 Talene er offentliggjort i januar 2004, si data for 2004 méa siges at vage tidligt ude!

7 Det mest liberale eks-kommunistiske land, Estland, er kommet helt op blandt
verdens mest liberale lande. Det er dog ikke helt tilfaddet i Fraser Institutes
indeks, og her har Danmark heller ikke overhalet USA. Men Estland er ogsa her
et meget liberalt land, og Danmark er naa ved USA.
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Som vi ser, ligger miklandene i midten, og Rusland har en nae-
sten flad kurve siden 1995. Kurven gér lidt op efter 1998, men si-
den er den gaet tilbage igen. Rusland er lidt mere reguleret end
Brasilien og Mexico. Pointen er altsd, at Rusland nu er nogenlunde
stabiliseret rent institutionelt. Der vil naturligvis stadig komme nye
love, somi aleandre lande, men den store systemaandring og dens
hektiske reformer er overstaet, og har vagret det i nogen tid.

Russisk gkonomis vaekstpotentiale
Hvad sa med fremtidsudsigterne? Der er tre metoder til at forudsige
Ruslands vakst i det 21. drhundrede:

1) Lande har tit meget stabile langtidstrends, savi skal se palang-
tidstrendsi udviklingen,

2) vi kan ogsa sammenligne med de andre lande, der er mest rele-
vante, og

3) vi ved desuden, at Rusland har en veluddannet befolkning og
mange naturressourcer, sa landet burde kunne vokse hurtigt.
Dette punkt ma laeseren have i baghovedet.

Deberegninger, der foretages nedenfor, angiver alle sammenlignin-
ger relativt. Set fra det fattige lands side, er det et gab i et antal
gange. Set fra det rige lands side (som i tabel 1 og 2) er det en
procent (under 100). Alts3, et gab pa 5 gange svarer til 20 procent.

Figur 2illustrerer, hvad vi diskuterer. Den lodrette akse viser bnp-
niveauet. Det er logaritmisk, s en kurve med en konstant vaekst
bliver en ret linje. De punkterede vandrette linjer svarer til gab pa
10 gange, sa der er 100 gange mellem den gverste og nederste lin-
je. De fattigste lande ligger pa ca. 1-3 procent af USA, som ind-
tegnet. Figuren bruger forskellen pa 5 gange & 2000 (fra tabel 2)
som fikspunkt. Kurven for USA er indtegnet som en langtidsvaekst,
med ca. 2 procent vaekst per ar.

Nationalregnskabet er en registreringsteknik, der farst for alvor
blev indfart i 1950erne. Alt, hvad man ved om det 20. rhundredes
farstedr, er usikre historiske studier, lavet ved at tilbageskrive spredte
indikatorer. Rusland var i begyndelsen af drhundredet i gang med
en industrialisering, sd der var startet en vakstproces — vaksten
var nok pa 2 procent allerede da.

Deforskelligetal sammenfattes af Paul Gregory og Robert Stu-
art (2001), som haevder, at den russiske levestandard udgjorde 12
procent af den amerikanskei 1913. Imellem 1913 og 1918 |4 Far-
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ste Verdenskrig, der delsgav

Figur 2. Ruslands veekst i det 20. &rhundrede — PPP-tal en produktionsggning og dels

LPR store tab. Desuden ved vi, at

Log bnp | den russiskedel af imperiet 1&

100 ./ noget over gennemsnit. S&

U;A ] det rimeligste, man kan sige

$2 er nok, at det russiske omra-

‘ %7 dei 1918 havde en levestan-

*© o | P | dard pé 12-15 procent af den

R f.‘,«@ . amei km$I<e._Derlf|n§<e pro-

;/;Eii | De fattigste vinsvar lidt rigere og har alt-

L2 | | tanle s&ligget p& 14-18 procent af
1900 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2000 10 det amerikanske niveau.

Disse tal er skgnnet til

el N il s

L2 Justeret Iangt?dsvaekst det er tal for t_)np—val), sa Vi

L3 Langtidsveekstrate pa 3 procent skal sammenligne de 12-15

L-PR  Khrusjtjovs prognose procent dengang med 5 pro-

S1  Revolutionen 1917-24 cent i dag (jf. tabel 2). Det

S2 Transitionen 1989-98 tyder pé’ at gabet er vokset,

0g at den russiske langtids-
vakst har vagret lavere end den amerikanske. Paden anden side er
forskellen mellem de to kurser usaadvanlig stor for Rusland i dag.
Den «normale» ratio imellem de to kurser i 1918 var maske paca.
1,5 (jf. tabel 1 og 2). Ganger vi de 12-15 procent med 1,5, far vi ca.
20 procent, dvs. at for bnp-PPP har forskellen maske kun vaget pa
de samme 20 procent, som de er i dag. Det betyder, at bnp-PPP i
Rusland i ar 1900 skulle have vearet pa20/7,24 = 2,7 procent af det
amerikanskei dag, eller somi Kenyai dag. Det er det halve af Bolivia
og Indien. Det virker lidt lavt. Tror man, at Rusland i 1900 var pa
niveau med Indieni dag, reducerer det |angtidsvakstratenttil ca. 1,5
procent.

Alti ater detikke salet at sige, om gabet mellem derige lande
0g Rusland har vaaret konstant, eller om det er vokset lidt i |gbet af
det 20. arhundrede. Tallene er usikre og mangelfulde, sa det bedste
er nok at sige, at der var en forskel pa5 gangei levestandard (malt
i kabekraft) dengang lige som der er i dag. Det er dét, der giver
langtidsvaeksten pa 2 + 0,5 procent per ar, hvor + 0,5 procent giver
den usikkerhed, der er padissetal. Det bekradftes af, at den finske
vakstrate har vearet pa ca. 3,2 procent per & i gennemsnit for hele
perioden siden 1918, og det har medfart, at Finland har reduceret
gabet fra et niveau, der var naa ved det russiske til nu 75 procent
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af det amerikanske. Finnerne har med andre ord gget gabet ned til
russerne med ca. 3 gange siden 1918. Det svarer til, at finnerne er
vokset godt 1,4 procent hurtigere. Det giver igen en russisk lang-
tidsvaekst pa knapt 2 procent per ar.

Det betyder alt sasmmen, at Rusland har nogenlunde den sam-
me langtidsvaekst, L1, igennem det 20. &rhundrede som USA 8L 1
og kurven for USA er altsd parallelle, og vokser med 2 procent per
ar, dvs. 7,24 gange pa 100 ar. Det betyder, at den gennemsnitlige
amerikaner omkring ar 1900 havde en levestandard som i Peru el-
ler Libanon i dag. Vakst over et arhundrede kumulerer sig op il
forbleffende storetal, sd selv om man siger, at tallenefor ar 1900
13 er forkerte med for eksempel 25 procent, sd betyder det kun, at
langtidsvakstraten skal justeres med 0,2 procentpoint, som tegnet
med L2. Der er tre store vurderingsproblemer:

1) Sovjetunionensvakst (kurvenLS), som diskuteresi nasste af snit,

2) tabet ved S1, revolutionen 191724, der ligeledes diskuteresi
naeste afsnit, og

3) tabet ved S2, transitionen, 1989-98, der diskuteresi det efter-
falgende af snit.

Den sovjetiske vaekstmyte
| 72 & af det 20. &rhundrede var Rusland den Russiske Sovjet-
republik (RSFSR). Vaksten i sovjetisk tid bliver hgjere, jo starre
deto sted S1 og S2 er, hvisden beregnesfraefter S1til fer S2. Det
kreever dog meget store vaadier af de to sted, at fa en vakstrate i
de 72 ar, der afviger ret meget fralangtidsraten. Kurven LS pafi-
gur 2 har haddningen 3 procent. Den betyder, at bnp-PPP i 1924
var som Kenyasi dag. Hvis man nu vil have den russiske vakst op
til 4 procent fra1924, skal man ned til Tanzaniasniveau i 1924. Det
medfarer, at de gkonomiske tab 1917—24 som falge af revolutio-
nen var mellem 2 og 3 gange sa store som tabet S2. Ud over de
gkonomiske tab kommer s& de enorme tab af menneskeliv, der af
Bent Jensen (2003) opgerestil 12-17 millioner. Herefter fulgte sa
kollektiviseringen, de store udrensninger og Anden Verdenskrig.
Sovjetunionen regnede gkonomisk vaekst for sit vigtigstemd, og
igennem alle arene rapporteredes hgje vakstrater.® For hele sov-

8 Danmark har ligget ca. 20 procent under USA igennem hele det 20. drhundrede.
9 Det sovjetiske nationalregnskab adskilte sig en del fra det vestlige.
Nationalproduktet er en sum af alt, hvad der produceres. For at kunne
sammenligne er det vigtigt, at man har de samme produkter med og bruger de
rigtige priser for produkterne. | det sovjetiske BNP var tjenesteydelserne skilt
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jetperioden er den gennemsnitligt rapporterede vakst paca. 6 pro-
cent per ar. Forskellige vestlige kilder — for eksempel CIA — opgi-
ver tal mellem 4 og 5 procent per ar. Med en langtidsvaskstrate pa
2 procent og fikspunktet ar 2000 falger, at jo hurtigere man tror, den
sovjetiske vakst var, jo starre ma de gkonomiske tab have veaet
som falge af revolutionen, og hvad deraf fulgte. Konklusionen er,
at alt hvad de nasste 65 ars sovjetisk regering opnaede var, at fa
Rusland tilbage pasin langtidsvakstvej, hvor man ville have vaaret
heletiden uden revolution. Med andre ord, jo hgjere sovjetisk veekst,
jo mere har Lenin kostet!

En langtidsvaekst pa 2 procent kan naturligvis daekke over en del
udsving, og det gar den da ogsa i det konkrete tilfadde. Der var
perioder med store produktionsfald — borgerkrigen, kollektiviserin-
gen, de store udrensninger og Anden Verdenskrig. Ovenpa disse
katastrofer var der typisk perioder med en hurtig genopbygning, sa
man kan naturligvisfinde & med flot vaekst, men langtidsbilledet er
ikke imponerende, og de fleste af de monumentale ulykker, der
senere gav genopbygningsboom, dem lavede regimet selv.

Ligesomi Vesten var den farste halvdel af 1960erne en periode
med relativt hgj vaekst. Pafigur 2 er der ogsdindtegnet den berem-
te vakstvej (L-PR), som optradte i russisk propaganda i Khrusj-
tjovstid, efter hvilken Sovjetunionen var pavej til at overhae USA.
Det var en vakst pa 7 procent per ar, og her ville overhalningen
vage sket engang i 1980erne. Det svarer ogsa ganske godi til, at
man farst i 1960erne var noget mere end 5 gange bagud. Allerede
framidt i 1960erne falder dog vaksten, og herefter stivner syste-
met lidt efter lidt. Det endte med det gradvise kollaps under Gor-
batjov frem til 1990, hvor gkonomien naamest var i frit fald.*

Det typiske vestland har haft en langt jeevnere udvikling. Ja, det
er svaat overhovedet at finde et mikland, der har gennemgaet sa
katastrofale udsving i det 20. arhundrede som netop Rusland. Man
noterer sig, at alle katastroferne skyldtes politik. Ud over de enor-
me gkonomiske tab kommer sa tabene i menneskeliv. Nar man til
tallenei Jensen (2003: kap 1) lagger de to verdenskrige, kan man
beregne, at «politik» (bredt defineret) som dedsarsag, har ligget ca.
midtvejs mellem kradt og hjerte-karsygdommei Rusland i det 20.
arhundrede.

ud, men det leate man at korrigere for. Det lykkedes derimod aldrig at korrigere
ordentligt for, at priserne i Sovjetunionen ikke var markedspriser.

10 Hvor galt det stod til, skildres af den britiske avis The Guardians korrespondent
Martin Walker, der opholdt sig i landet 1984-88, og som afsluttede sin bog i
november 1987 (Walker 1988). Selv om han forudsa store forandringer, blev de
dog langt sterre.
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Er en konvergens mod Vesten omsider begyndt?
Udviklingen 1990-98 havde et kriseagtigt forlgb. De vigtigste tal
er anfart i tabel 3. | de officielle tal var det russiske BNP pr ind-
bygger ca. 45 procent laverei 1998, end det var i 1989 og ikke mindre
end 55 procent lavere, end det ville have vaget i forhold til et refe-
renceforlab med en jeavn vaskst pa 2 procent per &r. Der er mange
skan —mest radikalt i Aslund (2002) — der tyder pé, at tabet er en
del mindre, nogenlunde som angivet i tabel 3. Jeg tror, at 75 procent
(i 1998) er et bedre skan end det officielle tal, men det sande tran-
sitionstab vil uden tvivl blive diskuteret i mange ar.

Heleforskellen skyldes den forskellige vurdering af BNPi 1989,
Sovjetunionens sidste

kaotiske ar. Det vil S- | 4p01 3. SKgn for 1989-2003
ge, det usikre er star-

relsen af stadet S2. Det | 1989 | 1998 | 2003 | 2010
officielletal er 40 pro- Referencevej med 2% veekst 100 | 119,5 | 131,9 | 151,6
cent, et tal som Aslund Officielle tal | 100 | 55 | 73,6 | 103,6
helt afViser Hans pé_ Aslund 100* 90 120,4 169,5

' Rimeligt skgn? | 100** 75 100,4 141,2

stand er dels, at tallet
for 1989 ikke var s&
stort, delsat der hurti gt Note: Veeksten 1998-2003 er pa 6% pa. Prognosen frem til

o 2010 regner med 5% vaekst per ar. 1998 var et seerligt ar, med
OPStOd en grasektor af en ekstrakrise, der ikke kun skyldtes transitionen.
sa stor en sterrel se, a *  Her nedseettes bnp i sovjetisk tid til ca 60% af det officielle.
den nogenlunde kom- ** Her nedseettes det officielle bnp i 1989 til 75% af det officielle.

penserede for nedgan-
gen.

Nar man taler med russerne, er det dog oplagt, at der var et stort
tab —og et tab, der var meget ujaevnt fordelt, bade geografisk og pa
forskelligefag. Alti alt er der dog grund til at tro, at tabet var min-
dre end 40 procent. Men herefter var der en periode paca 7 a,
hvor tingeneflad, og vaksten ikke kom i gang, medens Vesten fort-
satte sin vakst med 2 procent per ar. Da den russiske vakst sa
endelig komi gangi 1997, farte det til valuta- og bankkriseni 1998.
Her blev bunden néet.

Siden 1998 er det gaet fremad med godt 6 procent pr ar (dvs.
med over 30 procent i alt). Det er sdmeget, at det nagope kan fort-
sadte, men detilgaangelige prognoser regner med fortsat hgj vaekst,
savakstraten er sat til 5 procent i fremskrivningen til 20101 tabel
3. Her vil der vagre gaet 20 ar siden den store aandring begyndte, og
naesten alle paarbegjdsmarkedet vil havetilbragt hovedparten af deres
arbejddliv i en «kapitalistisk» gkonomi. Man vil ogsavaaretilbage
palangtidsvakstvejen.
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Herefter er spergsmalet, om man vil fortsadte palangtidsvejen,
eller om man vil komme—eller alerede er kommet —ind i en kon-
vergensproces mod Vesteuropas rige lande. Finlands historie er
nemlig typisk for devesteuropadskelande, der var fattigei 1920erne.
De har allefaet reduceret eller lukket gabet. Finland, Irland, Island
og store dele af Italien og Spanien er allerede ndet op pa vores ni-
veau. Resten af Italien og Spanien samt Portugal og Gragkenland
er ligeledes halet godt ind pa os. Det samme gadder Israel, Graesk-
Cypern og Malta. Disse lande har haft en vakst, der er hgjere end
3 procent. Ja, det «fattige» Irland har haft naesten et tiar med 8
procent vaekst per ar, og er nu blevet rigere end Danmark.

Den europad ske konvergens skyldes ikke bare de europadske
markedsdannel ser, selvom de selvfalgelig hjadper til. Det skyldes
efterligning og teknol ogisk diffusion og integration pavirksomheds-
planet, hvor produktionen gradvis bliver mere og mere internatio-
naliseret. Disse lande har gnsket at blive vestlige lande, og de har
gjort, hvad dekunnefor at laare vestlige teknikker og indrette sam-
fundetsinstitutioner pavestlig manér paalle omrader. Det har fert
til, at vestlig businessflgd ind over landene, og i dag er for eksem-
pel Finland helt i front pd mange omrader.

Konvergensbglgen har ikke bredt sig over Middelhavet undta-
gentil Israel. Hverken befolkninger eller regeringer i for eksempel
Algeriet, Libyen og Syrien har forsagt at gare dereslandetil vest-
lige lande. Ja, i disse &r reagerer de fleste muslimske lande imod
den store moderni seringsbal ge og den globalisering, der udgér fra
Vesten. Til gengadd modtages balgen med begejstring af de mest
vestlige gsteuropad ske lande: Tjekkiet, Slovenien og Ungarn er godt
pavej til igen at blive typiske centraleuropadske lande. Polen, de
tre baltiske lande og Slovakiet gar ogsa meget for at blive vestlige
lande. Det store spergsmdl er, om Rusland ikke ogsaer pavej, sadan
at man skal forstaden hgje russiske vakst i de sidste 5 ar som star-
ten pa en konvergensproces.

Hvordan skal man vurdere, om Rusland kan komme med pa
konvergensvognen eller vil blive pa sin langtidsvakstvej? Her er
traditionell e gkonomiske vaaktgjer ikketil megen nytte, for her er
der brug for hgjst updlidelige kulturelle og politiske skan: @nsker
Rusland at integrere sig og blive en del af den rige verden? Ligner
de os nok til, at processen vil kunne kare? Hvor er den kulturelle
forskel starst: Er det mellem Kgbenhavn og Moskva eller mellem
K gbenhavn og Paris? | Sovjetunionens dage var den farste af stand
langt den starste, men det synesjeg ikke, at den er laengere. Jeg er
derfor rimelig optimistisk med hensyn til de russiske vakstudsigter
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for det 21. arhundrede. Rusland har en god chance for at komme
ind pa den europad ske konvergensvej mod den normale vesteuro-
pad ske levestandard. Kommer Rusland til at vokse med 5 procent,
og Vesten fortsaeiter med 2 procent, vil det tage godt 40 ar at lukke
gabet, men forbedringerne vil blive stadigt mere udtalte undervejs.

Rusland som et typisk mikland

Miklande har typisk en skeav indkomstfordeling. Der er to grunde
til det, og de er to sider af den samme sag: Pa den ene side er der
store omréder af @konomien, der simpelthen ikke er kommet med i
udviklingen. I Rusland gedder det bl.a. for landbrugssektoren. Pa
den anden side producerer virksomhederne med teknikker, der gi-
ver envidt forskellig produktivitet selv inden for den samme sektor.
Envigtig konsekvenser, at der er alt for fajobsi virksomheder med
moderne teknik og pame lgnninger. Derfor er der mange, der er
tvunget til at have sglle jobs, for eksempel i handel ssektoren og
forskelligetilflugtserhverv i servicesektoren, sasom parkeringsvag-
ter og en hel jungle af private minibuslinjer og anden transport.

Man kalder denne handels- og servicesektor for deninformelle
sektor. Det er en sektor, hvori der ogsa foregar en hel del produk-
tion. | det typiske mikland er den pa 2535 procent af den samlede
gkonomi, og her arbejder ofte en endnu starre del af befolkningen
enten pafuldtid eller padeltid."* Der er ikke palideligetal for, hvor
stor den private handels- og servicesektor er i Rudand, men diverse
sken siger, at den har faet det helt normale omfang for en mikgko-
nomi. Det betyder ogs3, at de uendelige sovjetiske kger er vak. Man
kan faalt, hvad man har rad til.

De typiske miklande har en indkomstfordeling med ginital’? pa
mellem 0,35 0g 0,5. Det vil sdledes kraeve en nettoomfordeling fra
de rige til de fattige pa ca. 15-25 procent af de samlede indkom-
ster at faen fordeling, der er lige sijaevn som den danske, der lig-
ger paAmellem 0,22 0og 0,25 i de forskellige undersggel ser (hvilket
er ca. 0,05 point jeevnere end i det typiskerige land).**Dissetal er
beregnet ud fra meningsmalinger, hvor man (ogsd) sperger folk,
hvad de tjener. Far man svar frafor eksempel 5000 reprassentativt

11 Her er en hel del af det, der foregdr, i den grd, uregistrerede og ubeskattede del af
gkonomien.

12 Ginital er et mdl for, hvor mange procent den samlede fordeling afviger fra en
helt jeevn fordeling.

13 Det ville kreeve en betydelig starre bruttoomfordeling, for fordelingspolitik er
et omréde, hvor effektiviteten typisk er ret lav: En betydelig del af omfordelin-
gen er altid fra folks ene til deres anden lomme.
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udval gte hushol dninger, er det et simpelt regnestykke at finde gini-
tallet. Resultatet for Rusland er tal pa mellem 0,4 og 0,45. Det er
forbl gffende preecise tal, men der er det problem, at russerne rap-
porterer meget lavere indtaggter end det, man kan regne ud, detjener,
ud fradet man ved om landets produktion og forbrug. Meningsma-
lere forklarer det med, at russerne er forsigtige med at sige, hvad
detjener, og kun opgiver indtaggten fraderestraditionelle job. Det
sande ginital er der derfor ingen, der kender.

Paden anden side er det dbenbart, at fordelingen er meget skeev
i Rusland. Isaa er der blevet en stor regional skaevhed, hvor hele
byer, der har levet af et militag-industrielt kombinat, nu kerer pa
pumperne. Der er ogsa det problem, at de offentlige lanninger og
pensioner har vagret helt i bund fersti 1990erne og farst nu er vendt
tilbagetil et niveau, som folk kan leve &f.

Et andet karakteristisk trask ved miklande (som er fadles med
defattige lande) er, at det er svaart at opkraeve skatter. Det typiske
mikland opkraever ikke ret meget over 20 procent af BNP i skat,
hvor vi her i landet er oppe pa 50 procent. Skatter pa enkelte varer
og sektorer er forvridende og skaber omgael se og korruption. Man
kan kun opkraave hgje skatter uden alvorlig skade for gkonomien,
hvis de er brede, sa de rammer alle mennesker og alle transaktio-
ner. Desuden er det vigtigt, at de kan kontrolleres, uden at det lige-
frem leder til en politistat. Transaktioner kan kontrolleresrimeligt
smertefrit, hvis de efterlader et papirspor. Det ger dei et rigt land,
hvor alene omfanget af transaktioner gar det tvingende ngdvendigt,
at der bliver holdt styr pAdem. | et mikland er disse betingel ser ik-
ke opfyldt. Deninformelle sektor har mange agenter, der kun laver
fatransaktioner og let undgar at efterlade papirspor. Det vil sige, at
mange transaktioner unddlipper registrering, og mangeflerekan gare
det, hvis det er nedvendigt — sa mindst 25 procent af gkonomien
kan ikke fanges af skattenettet. Hermed bliver alle skatter meget
forvridende.

Det lykkedes ganske vist for Sovjetunionen at opkraeve en end-
nu starre del af BNPi skat, end vi gar; men det kraevede en kontrol
med befolkningen, som ikke kan opretholdes, nar der med mellem-
rum afholdes valg. Den gamle kontrol har ogsa skabt en enorm
mistillid til myndighederne. | Danmark svarer 20 procent af befolk-
ningen, at den har mistillid til myndighederne, meni Rusland er det
80 procent (Paldam 2002a: XI1). Det betyder alt sammen, at Rus-
landi dag er et land, hvor det er usaadvanligt svaat at opkraeve skat-
ter.

Den kendsgerning, at man har en lav skatteevne betyder, at man
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ikke kan have ret meget social forsorg. Regeringen forsgger der-
for at udfare sociale og andre opgaver gennem reguleringer af virk-
somhederne og udenrigshandel en. Ogsadet er typisk. Miklande har
en kraftigere beskyttelse af den nationale industri med told og an-
drerestriktioner, end vi kender, men il gengadd er der sareglerimod
fyring af medarbejdere med videre (jf. billedet pafigur 1, hvor de
rige lande er mere liberale end miklandene).

Et land med en skaev fordeling, et begraanset skatteprovenu samt
svage politiske og civilerettigheder (jf. naeste afsnit), er et land, der
er praget af samfundsmaessig usikkerhed. Dertil kommer, at den
russiske transitionsproces havde et kaotisk forlab. Der var sdledes
perioder med hgj inflation, hvor reallgnnen —isaa i den offentlige
sektor —og pensionernefaldt drastisk. Dertil kom, at folk ikke hav-
desikre steder, hvor delovligt kunne opbevare deresformue—hvis
de havde nogen. Bankerne var der kun f&, der havdetillid til, og det
viste sig i 1998, at det var med rette. Inflationen var sa hgj, at det
var meget dyrt at gemme penge i rubler, og jord matte man ikke
kgbe. Der var heller ikke et aktie- eller obligationsmarked, safolk
havde deres pengeliggendei dollars, eller defik flyttet dem til uden-
landske banker gennem et utal af «mystiske» kanaler. Cypern ud-
viklede sig til et russisk off-shore bankcenter.

Kan folk ikke sikre sig mod en usikker verden med lovlige mid-
ler, gar det dem desperate og kriminelle. Det far dem til at tage,
hvad de kan og gemme det, hvor de kan. Det er formentlig derfor,
at der er relativt hgj kriminalitet og korruptioni miklandei alminde-
lighed.** Hvad angédr kriminalitet viser tallene, at Rusland ligger
nogenlunde halvvejs mellem det typisk (lave) vesteuropad ske niveau
og det (hgjere) latinamerikanske niveau. Det svarer ogsatil, hvad
man herer frafolk, der bor i landet. Det er betydeligt farligere at ga
en tur i S0 Paolo end i Moskva, og som (nassten) overalt er pro-
blemerne mindrei smabyer end i store. Kriminaliteten er ogsala-
vere i Rusland end i USA. Historierne om den russiske mafia er
naturligvisvaddig godt stof til romaner og avisartikler, men risikoen
for at mgde mafiaen i Rusland er noget mindre end risikoen for at
geredet i USA for det ikke at tale om Italien.

Der er efterhanden meget godetal for korruptionsniveauet. Godt
60 procent af variationen i disse tal forklares af indkomstniveau-
et.®Fattige lande er meget korrupte, og rige lande er lidt korrupte.
Rusland har et noget hgjere korruptionsniveau end andre lande pa

14 For en grundig gennemgang, se Paldam (2002b).
15 Se Paldam (2002b) og om den russiske plads i menstret Levin & Paldam (2000)
og Paldam (2002a).
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det samme udviklingstrin, men afvigelsen fradet normale kan for-
klares af den store inflationsbglge farst i 1990erne.

Endelig er der grund til at nsevne, at den store samfundsmaessi-
ge usikkerhed sikkert er en hovedarsag til den storestigning i (isaar)
maands alkoholisme og dedelighed i 1990ernes farste halvdel. Det
er forblgffende, at russerei gennemsnit lever ca. 10 &r kortere end
danskere. Den staarke samfundsmaessige usikkerhed er farst nu ved
at blive erstattet af en mere normal grad af forudsigelighed. Det vil
forhabentlig medvirketil at reducere savel kriminalitet som korrup-
tion. Det vil nok ogsa bringe dedeligheden ned pa et mere normalt
niveau.

Politisk ustabilitet og demokratibrist
Det mest karakteristiske ved miklande er deres ujsevne udvikling.
De er fuldt moderne og helt pa hgjde med de rige lande pa nogle
omréder og langt tilbage pa andre. Det medfarer typisk et «demo-
kratisk underskud», der let medfarer politisk ustabilitet. Rusland er
et land, der igennem mange & har haft et nidkaat vogtet etpartisy-
stem, der havde al magt, og som var hierarkisk opbygget. Dette
system svaskkedes over en kort arrakke fra ca. 1987 til 1990, og
sa brad det nassten totalt sammen pafamaneder i 1991 efter «gam-
melkommunisternes» dil ettanti ske kupforsgg, og Partiet blev sagar
(overgangsvis) forbudt.

Meningsmdling er blevet en hel industri i Rusland siden 1990, og
vi ved, at demokratiet ikke kom som et folkekrav, men opstod for at
udfylde et tomrum. Det politiske system, der var oppei tiden, var
det vestlige demokratiske, sa det antog man sa. Siden er de insti-
tutioner og organisationer, et sddant system kraever, begyndt at vokse
frem, men den muld de vokser i, er ikke vant til den slags vaekster.
For at have et velfungerende og stabilt demokrati kreeves frem for
alt, at der er stabile partier med solide redder til befolkningen samt
et sed af civiletraditioner. Det typiske er derfor, at demokratier har
brug for en laangere arrakke, far de er veletablerede.*

Demokratiet opstod i en situation, hvor der var meget, somville
have gjort ethvert styre upopulaat. Det begyndte med sovjetimpe-
riets kollaps og med en kaotisk og uretfaadig privatisering samt en
balge af inflation. Kort sagt, der er ganske vist et flertal af befolk-

16 Det danske demokrati blev indfart i 1849, men der gik 52 ar fer det parlamen-
tariske princip var accepteret. Under kampen herfor blev flere ledende parla-
mentarikere faengslet. Det gennemsnitlige parti i Folketinget er ca. 80 ar
gammelt. | Rusland er kun Kommunistpartiet over 10 & gammelt.
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ningen, der gernevil havelov til at vadge deres praesident, menide-
en om at antage et vestligt politisk system har ikke vaaret popul &,
og partistrukturen er stadigt langt frakonsolideret.

Det er ogsa karakteristisk, at de to prassidenter, som Rusland
har haft, begge er gamle kommunister. Jeltsin var vel farst og frem-
mest en populist, der havde tabt en intern magtkamp i Partiet, og
som derfor kastede sig ud i en kamp i det russiske delstatsparla-
ment, hvor han samlede «proteststemmer», 0og senere blev praesi-
dent, da de andre delstater gik hver til sit. Putin er en tidligere
K GB-officer, der gjorde karriere som bureaukratisk problemknu-
ser, og som kun havde haft et halvt &r i offentlighedens sggelys som
statsminister, far han med ét var praesident. Kort sagt: Jeltsin hav-
de en kort periode som parlamentariker, men Putin har aldrig vaaret
folkevalgt til andet end praesidentposten (sefor eksempel Shevtsova
2003). Og nu star han «over» partierne.

Det addste og mest ansete forsgg pa at male graden af demo-
krati er Gastils indeks fra Freedom House.'” Ogsa dette indeks la-
ves ved, at man gar en lang liste igennem og giver point for hvert

punkt, hvorefter et gen-

nemsnit beregnes for i litisk il iaheder i Rusland
landet. En del af punk- Figur 3. Politiske og civile rettigheder i Rusland. Sammen-

terne kraaver et skan, S3 ligning med 137 lande uden for transitionsgruppen

der foretages en rakke
principielt uafhaangige
sken. Demokratigraden
kan sdledes kun males
med en betydelig usik-
kerhed, og det enkelte
land gives kun hele
point, pden skalafral
for allerettigheder til 7
for ingen rettigheder: jo
hgjereindeks, jo mindre
demokratisk er landet.
Gastilsindekskritiseres
oftei litteraturen, men

fa

rettigheder

Mange

- - l
brugesaligevel hyppigt. 1972 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2000 03

Freedom House har

4 Fattige (60) -+ Mik lav (28)4lF Mik hgj (13) ## Rige (36) === Rusland

(nassten) kompl ette da-

17 Der er strengt taget to indeks, ét for civile friheder og ét for demokratiske
rettigheder. Jeg bruger et gennemsnit.
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tafor 170 lande. Figur 3
Figur 4. Politiske og civile rettigheder i Rusland. Sammenligning 0g 4 viser Ruslandspla-
med 32 kommunistiske og postkommunistiske lande cering i sammenligning

med de gvrige 169 lan-
de.

© Figur 3 sammenlig-
ner med 137 lande, der
ikke har vaaret kommu-
nistiske. Det farste, man
8 ser, er «Lipsetslov»: Jo
g rigere lande er, jo mere
£ demokratiske er desom
- hovedregel .** Rusland
gennemgik fra 1986 til
1991 en dramatisk ud-
s 2 *T | viklingmod mere demo-
S krati, indtil landet kom

ned til de andre miklan-

1
1972 74 76 78 80 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 03 )
de, menfral1997 til 2000

- Stadig kommunistiske (5) 4% Andre transitionslande (13) . .
=== Rusland -i Tidligere sovjetrepublikker (7 rigere) var der €t til bageskrldt.
-#- Tidligere sovjetrepublikker (7 fattigere) Det er ikke uaminde Igt,

at et stort skridt fremad
efterfalges af et skridt bagud, sa processen fra diktatur til demo-
krati har et zig-zag-agtigt forlgb. Det er derfor ikke sandsynligt, at
det russisketilbageskridt er permanent. Shleifer og Treisman (2003)
argumenterer dog for, at Gastilsindeksfor Rusland er for hgjt. Den
sande vaadi er maske ngjagtigt midt i de gvre miklande?

Figur 4 ser pARuslands udvikling i sammenligning med 32 lan-
de, der er eller har vaaet kommunistiske.® Af 27 tidligere kommu-
niststater har 14 tilhert Sovjetunionen, medens 13 er «andre»
transitionslande. Bortset fraMongoliet ligger de alle i Europa, og
de har dle gjort gode fremskridt mod demokrati. De fleste har nu
naesten vestlige «demokratigrader», men naturligvis er de politiske
partier stadigt nye, og man maregne med tilbagesl ag.

Af de 15 nyelande (inklusiv Rudland), der har vaaet dele af Sov-

18 De rige lande falder i to grupper: (a) 31 lande, der har produceret deres velstand.
De er demokratiske. (b) Fem arabiske olielande, hvor velstanden skyldes
resourcerente. De har fa politiske og civile rettigheder.

19 Laos er regnet for et kommunistisk land, medens Cambodia er regnet som et
«almindeligt» fattigt land. Blandt de fem lande, der stadig er kommunistiske, er
Nordkorea, der som det eneste land har scoret 7 point alle & og dermed er
verdens mindst demokratiske land. De sparsomme tal, der findes for Nordkoreas
gkonomi, peger pa, at det nu har et bnp-PPP pa ca. 7 procent af Sydkoreas.
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jetunionen, er det kun de tre baltiske stater, der har faet et (naesten)
vestligt demokrati. De gvrige ligger alle pa et niveau, der viser, at
72 &rs ensretning har sat sig dybe spor.?° Det er ikke saaligt impo-
nerende, at Rusland scorer 5 point i dette indeks.

Afslutning

Russerne er et folk, der gennem hele det 20. drhundrede har bragt
umadelige of re pa samfundseksperimenternes alter til ingen verdens
nytte. Som argumenteret ovenfor er Rusland efter mange, kostba-
re eksperimenter stadig lige sdlangt bagudei forhold til Vestensrige
lande ved artusindeskiftet, som landet var ved det sidste arhundre-
deskifte.

Havde Rusland vagret heldigt og faet et paant styrei 1917, kun-
nedet i dag have vagret lige sd vel stéende som Finland. Med et mere
amindeligt forlgb var det maske gaet som Spanien, der bade har
haft borgerkrig og diktatur, men som dog er sluppet for andringer i
det gkonomiske system (nu er Spaniens levestandard tre gange
Ruslands). For blot 30 &r siden havde Spanien de typiske mik-pro-
blemer, men nu er korruptionen og demokratiet pa et almindeligt
vesteuropad sk niveaw.

Den russiske transition er afsluttet, og landet er omsider kom-
met i kraftig vaskst. Med en rimelig historisk malestok er det gaet
floti desidstefem ar. Det er paingen made sikkert, at denne vaekst
vil fortsate, men savidt jeg kan se, er der en god chance for fort-
sat hgj vakst, og at Rusland gradvis kan bliveintegreret i det vest-
lige «forretnings- og velstandsomrade». Det vil tage 30-50 ar far
processen er afsluttet, men undervejs vil russerne fa det bedre og
bedre. Som det er gaet for ale de lande, der er blevet rige, vil de
problemer, der er omtalt ovenfor, gradvissvindeind: Fordelingen vil
blive jaevnere, korruptionen vil falde, demokratiet vil sldrod, osv.
Ruslands forudsagninger er gode, og processen er kommet godt i
gang. Nogle af landets store byer er alerede sande vakstcentre.
Det betyder ogsd, at med lidt held vil vi —omca. 10 & —blive stillet
over for en ansggning fradet nye Rusland om at blive optaget i EU.

20 De seks nye fattige muslimske lande — fra Aserbajdsjan til Tadsjikistan — er
vendt tilbage nassten til et sovjetisk demokratiniveau efter et kort demokratisk
«forér» 1990-91. De har nu ganske det samme niveau som de andre lande i det
muslimske omrade fra Marokko til Afghanistan.
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| am only suggesting that the behavior of the men in the pravitel stvo?
was intelligible and meaningful, that their actions and relationships
had some significance other than their well-publicized failureto live
up to Western standards or achieve Western goals.

GeorgelL. Yaney (1973)

Den oprindeligeinspiration til den tankegang, der her vil blive pree
senteret, stammer fraden amerikanske historiker George L. Yaneys
The Systematization of Russian Government fra 1973. Bogen er
en gennemgang af russiske reformforsgg fra Peter den Store og
fremtil Stolypinslandboreformer i 1905. Yaney redeger for udvik-
lingen i opfattelsen af, hvad de presserende problemer var i det
russiske samfund, og hvad der kunne gares for at aandre pa situa-
tionen.

Ofte ses den russiske historie beskrevet som en ikke-udvikling.
Rusl andshi storikeres opmaaksomhed koncentrerer sigi satilfadde
om det faktum, at erklaerede reformer i Rusland gjensynligt aldrig
munder ud i det tilsigtede resultat. Yaneyshovedpointe er, at det gar
reformer ingen steder. Virkeligheden udmgnter sig aldrig i absol ut-
te, linesare udviklinger, for den bevagger sigi kraft af sin uendelige
kompleksitet uafvendeligt fraet paradokstil et andet. System er ikke
i mindre grad en myte i Vesten end i Rusland.

Den afgerende forskel mellem Rusland og Vesten har ifglge
Yaney veget, at myten om systemi de vestlige samfund udviklede
sig gradvis, hvorfor af standen mellemideal (system) og virkelighed
(en paradoksfyldt hverdag) ikke blev starre, end en dialog mellem

1 Pravitelstvo betyder ligesom engelske government bade stat og regering.
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de to var mulig. Da myten om system ramte Rusland, var idealet
derimod allerede ssardel es veludviklet, og af standen ned til denftil-
bagestaende virkelighed, der kunne konstateresi det russiske sam-
fund matte forekomme sa harrejsende, at det umuliggjorde enhver
formfor dialog mellem praksisog teorier om en bedre praksis. Hvor
erkendelsen af verden, som den er, drev den europad ske systema-
tiseringsproces, blokerede ideal et om system for realismei Rusland.
Men ikke desto mindre fandt der ogsdi Rusland en systematise-
ringsproces sted. Saalig op gennem det 19. drhundrede dokumen-
terer Yaney en gradvist mere systematiserende tankegang bag de
lancerede reformforsgag.

Denne artikel er skrevet pa baggrund af specialet Gramser for
styring. Om Ruslands forsgg pa at skifte fra det direkte styrings-
princip i plangkonomi til indirekte styring i en markedsgkonomi
(Jakobsen 2001). Specialet er en kortlaggning af forestillingerne om
styring i to vaesensforskellige fremstillinger af det russiske system-
skifte. Anders Aslund, seniorforsker ved Carnegiestiftel sen og ind-
til 1994 radgiver i den russiske reformproces, haevder i bogen How
Russia Became a Market Economy fra 1995, at Rusland allerede
er kommet godt i vej netop pa grund af de radikale gkonomiske
reformer. Heroverfor konstaterer professor i gststatsforskning ved
Uppsala Universitet Stefan Hedlund i Russia’s «Market» Economy.
A Bad Case of Predatory Capitalism fra 1999, at reformstrategi-
en var en fiasko, der blot har fert Rusland ind i endnu en af sine
evolutionagre blindgyder.

En vurdering af hvad der er gjort rigtigt og forkert, rummer en
indbygget pastand om, at ophavsmanden selv besidder en nagletil
en bedre styring. Specialet var et forsgg pa at afdaskke den un-
derforstaede mulighed for styring, der ligger til grund for synet
padet russiske systemskiftei deto fremstillinger. Eller med andre
ord fremstillingernes implicitte | efte om, hvor hgj grad af styr pa
udviklingen, derussiske reformfolk kunne have haft, hvis de havde
holdt sig til, hvad Anders Aslund og Stefan Hedlund henholdsvis
haevder, var det rette mix af de rette faktorer.

Ruslands opgave

Der er for begge bagers vedkommende tale om forfattere med et
sastagktfelt budskab, at det menster det russiske systemskifte ses
0g stesi, erklaares allerede med titlen. | forsvaret for den russi-
skereformstrategi er statusifelge Aslund, at reformernei Rusland
var effektive nok til, at der siden december 1993 har vaaet mar-
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kedsgkonomi i Rusland, mens Hedlund i sit angreb paden russiske
reformpolitik konstaterer, at Rusland nu er uden chance for at fa
markedsgkonomi, fordi chokterapien har kastet landet ud i en kata-
strofe af korruption og lovlashed.

Overordnet er der enighed om, at opgaven bestar i at indfare
markedsgkonomi, retsstat og demokrati i Rusland. Uenigheden
opstar med vaggtningen og rakkefglgen; hvilket af elementerne
udger forudsagningen for, at de gvrige kan etableres. Selv om Rus-
land ikke laangere sadter valget mellem det frie markeds dynamik
eller den retfaardigt fordelende stat pa spidsen, strukturerer denne
debat om Rusland og detsfremtid sig alligevel omkring et modsad-
ningsforhold mellem stat og marked med ideol ogiske undertoner. Det
spargsmél, der rejser sig mellem Aslund og Hedlund er, om det er
markedskradternes efterspgrgsel pa loven eller statens vilje til at
opretholde den, der er den primaare drivkraft til at skabe ordeni det
russiske hus. Men spargsmalet er ogsa, hvad det er for et rod, der
skal ryddes op i. Det russiske samfunds ulykke er i begge beskri-
velser, at det gennemsyres af en kortsynet politisk rationalitet; det
andet spargsmal, Aslund og Hedlund sadtter p& spidsen, er séledes,
hvorfra den sasmfundsundergravende mentalitet stammer.

Ifelge Aslund er den samfundsskadelige russiske adfaerd forér-
saget af det socialistiske incitamentsystem, der med sine dbenbare
politiske prioriteringer var demotiverende for enhver tendenstil en
gkonomisk rationel tankegang. | Hedlunds fremstilling er derimod
sovjetsystemet, ligesom zardemmet for det, et produkt af de russi-
ske normer. Det er nemlig disse normers harde kerne af «underly-
ing power preferences that determined the shape of the incentive
systems, and thus formed the root cause of many of the at times
rather odd manifestations of the economic and political systems»
(Hedlund 1999: 19).

Den politiskerationalitet i det russiske samfund genereresaf en
kto kogo-mentalitet — hvem vinder over hvem — hvor vinderen er
den absolutte vinder over taberen, der taber alt. Russiske normer
er ifd ge Hedlund vestlige normers diametrale modsagning, idet dis-
se er kendetegnet ved pacta sunt servanda — forestillingen om, at
har man farst indgaet en kontrakt, star man ved den uanset, om det
senere viser sig at vage ufordelagtig (ibid.: 333).

Engang i en fjern fortid er Rusland sl&et ind pa en bane, en sti-
afhaangighed (path dependence), og siden da er normer og insti-
tutioner gaet i spaand med hinanden og har haft en selvforstaarkende
effekt i retning af at fare samfundet fraden ene alt-eller-intet kon-
frontation til den neeste. Salamnge de russiske normer far lov at virke
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intakt, kan det ifalge Hedlund ikke nytte at indfere et gkonomisk
system, der fungerer i Vesten, netop fordi de rette normer og insti-
tutioner her er pa plads. Russisk adfaerd kan ikke aandres ved en
teknisk indfarsel af nye incitamenter, reformfolkene burde derfor
have koncentreret alle kradfter pd via retsstatslige institutioner at
ndind til befolkningens normer.

Lige sdentydig Hedlund er i sin konstatering af, at russiske re-
former endnu engang er endt i fiasko, lige sa splittet star han, nar
det gadder arsagerne hertil. Pa den ene side har de unge russiske
reformfolk og deres vestlige radgivere skylden, fordi deikkeville
indse historiens betydning, men i en ideologisk rus over kapitalis-
mens sgir i den kolde krig bildte sig ind, at frie markedskragter er
universelt markedsgkonomiskabende, hvorfor de svakkede den
russiske stat, sa den stod afmasgtig over for de Igsslupne ra mar-
kedskradter. PAden anden side vil Hedlund heller ikke udelukke, at
den russiske stiafhaangighed er patologisk; at de skadelige normer
er en safasttemret del af den russiske bevidsthed, at de ikke under
nogen omstaandigheder lader sig andre. De to forklaringer — at
systemskiftet enten ikke er gjort godt nok, eller at systemskiftet
detikke kunnelade sig gare—er ifalge Hedlund versioner af sam-
me hypotese (ibid.: 270). Hedlund kommer i vanskeligheder, fordi
hans fremstilling er et tvaarfagligt forsag paat kombinere et histo-
risk deterministisk syn pa Rusland med en samfundsfaglig kritik af
reformprocessen.

Anders Aslund mener ikke, at systemskiftet kan ses som et
spargsmal om at svakke den russiske stat eller €. Fra reformer-
nes begyndelse var den russiske stat uhyggelig svag, ikke mindst
fordi statsapparatet snarere var den gamle socialistiske elites red-
skab end reformregeringens. Nedbrydningstendenserne i det rus-
siske samfund og roveriet af dets vaadier var ikke en mulighed,
chokterapien dbnede op for; det var en |gbsk proces, reformrege-
ringen havde at keampe imod.

Ifelge Aslund gjaldt det om at samle reformregeringens spar-
somme krad'ter om fire vitale opgaver, hvoraf de tre skulle lgses
hurtigst muligt, mens den fjerde, udviklingen af et retssystem, farst
kunne |l @ses over tid.2 Detre akutte opgaver var opbygningen af en
stat og et demokrati med valg til parlamentet og vedtagelse af en
forfatning; skabelsen af en markedsgkonomi gennem en omfatten-
deliberalisering og samtidig stabilisering af gkonomien; og etable-

2 Ud over uddannelsen af det ngdvendige personale, kraever et retssystem en
udvikling af savel de retslige institutioner som af en retsbevidsthed i befolk-
ningen.
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ringen af det markedsgkonomiske grundelement, den private ejen-
domsret via masseprivatisering. Reformstrategien var baseret pa
en forventning om, at chokterapiens tre hovedingredienser — libe-
ralisering, stabilisering og privatisering —villeresulterei tiltagende
krav frabefolkningen om yderligere markedsgkonomiske reformer.

At skabe en russisk markedsgkonomi er sdledes to vidt for-
skellige opgaver i deto udlagninger. For Aslund er markedsgkono-
mi en naturens balance, der bliver tilbage og vil udviklesig, nér det
socialistiske system er ryddet tilstraskkeligt af vejen. For Hedlund
er markedsgkonomi derimod en avanceret struktur af institutioner,
hvis regelrethed staten stér inde for. Det er statens garanti til bor-
gerne om trygge og retfaardige rammer, der kan fabefolkningen til
over en bred kam at af sage mulighederne pa det gkonomiske mar-
ked.

Begrebet styring

Styring er ikke et simpelt begreb at skaffe sig greb om. Forholdsvis
overkommeligt er det at konstatere, nar et styringsforsgg meder
modstand og lider skibbrud. Anderledes vanskeligt er det at fast-
holde det net af bevidste og ubevidste faktorer, der gar forud for, at
ideen om et givet styringsforsgg undfanges og enten forsages eller
fravad ges som urealistisk.

Som betegnelse for en vilje til at skabe en bestemt udvikling i
samfundet anvendes i denne sammenhaang begrebet direkte sty-
ring. Umiddel bart begramsesforseg padirekte styring af, at de altid
foregdr i konkurrence med andre viljer, somtil tider adlyder, mulig-
vis gar det modsatte og andre gange slet ikke harer efter.

Men dermed er det aktuelle styringsbegreb kun halvvejs pree
senteret, for direkte styringsforsgg af samfundet bliver tillige madt
af enindirekte styring, som virker uden om bevidste viljer. Et sam-
fundsindirekte styring udlgsesi et samspil af universelle og kultu-
relle mekanismer. Universelle mekanismer drives af menneskers
jagt paat fa daskket almenmenneskelige behov som mad, varme og
omsorg, mens kulturelle mekanismer er den made, mennesker i et
samfund bruger hinanden til at na disse mal.

Kulturelle mekanismer udspinder sig fraet net af fadles orien-
teringspunkter, som sadter mennesker inden for et fadlesskab i stand
til at forsta hinanden. Herfra stammer de bevidste og ubevidste
forestillinger om, hvordan verden er indrettet, og hvilke kradter, der
hersker i den, som sadter rammen for, hvad vi i en given situation
vil opfatte som vores handlemuligheder. N&r der pillesved de grund-
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laeggende mekanismer, vil et samfund uvilkarligt ryge ud paen vold-
som slingrekurs. Hvad enten de er sggt styret eller €, sa finder
forandringer i basal e samfundsmekanismer kun sted med stor traeg-
hed, fordi mekanismer udvikler sig af en indbyrdes forstael se, der
opbygges over tid. Mekanismer drivesikke af den ene eller anden
logik i sig selv, men af den fadlesforstaelse af logikken. Meni deto
fremstillinger levnesikke megen pladstil mekanismernestrasgeevne
til omstilling som en faktor af betydning. Savel Aslunds som Hed-
lunds fremstilling baerer pragg af et staarkt gnske om at konstatere
blivende resultater, pegendei den «rigtige» retning.

Direkte styring

| Aslunds fremstilling er scenen for det russiske systemskifte sat
med gruppen af unge reformgkonomer i regeringen som hovedrol-
leindehavernei en svaa kamp mod det svage civilsamfunds arve-
fjende—den gamle og overalt i samfundet tungtvejende socialistiske
elite. | Hedlunds skadbnefortadling stér modsagtningen derimod di-
rekte mellem det forsvarsl gse russi ske samfund og den traditionelt
tromlende russiske stat, personificeret i Ruslands farste praesident,
Boris Jeltsin. Det afgerende spargsmal er saledes, om modstanden
mod reformer var en reel faktor, eller om den blot er brugt til at
bortforklare den fiasko, reformstrategien og Boris Jeltsini virkelig-
heden bager skylden for.

Den voldsomme reformmodstand satteif el ge Aslund dagsorde-
nen i det russiske systemskifte. Den gamle elite havde en udbredt
interessei, at Rusland blev holdt fast i ingenmandslandet mellem
plan- og markedsgkonomi, hvor samfundets veardier var frit til gean-
geligefor den stearkeste, og risikoen for at blive draget til ansvar af
markedsgkonomiske institutioner for uretmasssig tilegnel se og an-
vendelse af disse var minimal. Det gjaldt om at knaeggte modstan-
den mod det kaotiske systemskifte, og derfor var den direkte styring
i udpraeget grad et spargsma om politisk teeft og overbevisende hand-
lekraft. Det forstod og evnede de forskellige reformfolk i Aslunds
beskrivelse at garei forskellig grad.

Set med Hedlunds gjne led det russiske systemskifte farst og
fremmest skibbrud, fordi det fraBoris Jeltsinsside aldrig var ment
som andet end et daskke for hans gnske om uindskraanket magt
(1999: 330). Jetsin eri Hedlundsfremstilling skurken over alle skur-
ke, mens de unge russiske reformgkonomer og deres hgjt profile-
rede vestlige radgivere bager deres del af ansvaret som Jeltsins
villige lakgjer. Reformfolkene opfattede systemskiftet som en kamp
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mod det gamle system, og i deres tankel gshed matchede de Boris
Jeltsins russiske kto kogo-mentalitet med en ideologisk konfron-
tationsmentalitet. Reformfiaskoen var if el ge Hedlund det uundgaelige
resultat af reformregeringens kompromis @se ageren og det faktum,
at regeringen ikke skabte den nadvendige ingtitutionelle struktur, som
kunne have lagt band pa de skadelige kradfter i samfundet (ibid.:
325-26).

Hedlund opererer i sin fremstilling af den direkte styring i det
russiske systemskifte med meget firkantede sterrelser. Aktarerne
bevagger sig i én retning ud fra enkle og klare motiver. Heroverfor
er Aslunds beskrivelse af systemskiftet et virvar af smé og store
successer og fiaskoer skabt af forskellige reformfolk med et starre
eller mindre politisk talent.

Indirekte styring
Som naavnt er Hedlund og Aslund vol dsomit uenige om, hvorvidt den
politiskerationalitet i det russiske samfund stammer frade russiske
normer eller fra det socialistiske system. Hedlunds beskrivel se af
modsaetningsforholdet mellem vestlige og russiske normer er dog
ikke entydigt. PAden ene side virkede reformstrategien i Rusland
ikke, fordi teorien om frie markedskragfters markedsgkonomiska-
bende evneikketogi betragtning, at russiske normer er anderledes
end normerne i konventionelle markedsgkonomier. Pa den anden
side, ndr Hedlund praeciserer deres anderledeshed, beskrives rus-
siske normer og institutioner som den skinbarlige modsadning til,
hvad han finder i Vestensveldisciplinerede retsstater (Hedlund 1999:
300). | Vesten hersker en gkonomisk orienteret magtpragerence,
mens magtpragerencen i Rusland er politisk. | virkeligheden er det
ikke penge og gjendom, der interesserer russerne, men grebet om
magten for magtens egen skyld (ibid.: 314). En russer vil per defi-
nition sgge at trumfe gad dende regler med personlige forbindel ser,
fordi han foretrakker at nyde privilegier frem for at sta pasin ret
med henvisning il regler paligefod med alle andre.

Hedlund anvender et citat fralatini sin samfundsfaglige forkla-
ring padynamikkeni den russiske stiafhaangighed:

Men are like wolves to each other, not men, as long as they do not
know each other. This is the same message that is contained in the
repeated game sol ution to the prisoner’s dilemma, but it may also be
turned in the other direction. If in repeated games people learn that
others areindeed not to be trusted, then the resulting frustration may
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be expected to reinforce mental models of distrust (Hedlund 1999:
333).

Nar russere lagrer hinanden at kende, laarer de altsdikke som vi andre
at holde op med at vaare ulve, tvaatimod lagrer de at vedblive med
at vagre ulve.® Et virkeligt russisk systemskifte skulle ifglge Hed-
lund have fundet sted i normsystemet. Men i stedet for besindigt at
forme de russiske normer gennem etableringen af retsstaten og
princippet om ligelov for alle, slap de russiske reformfolk frafer-
ste dag fanden lgs ved at introducere «real money and real proper-
ty», mens de russiske normer endnu var indstillet patyveri og aftaler
i det skjulte (ibid.: 27).

De meget fa gange Aslund naevner normer, er de problematiske
som et produkt af det socialistiske system. Aslunds forklaring er
ikke, at russerne er sddan, men at den politiske sorteringsmekanis-
mei det socialistiske system bel gnnede en sadan adfaad.

Essensen af Adlunds systemskifte er eninddaamning af de uigen-
nemskuelige afheangighedsforhold og den forkedel sesmentdlitet, der er
resultatet af 70 ars politisk betinget fordeling af samfundets goder,
gennem en etableringen af en balance mellem gkonomisk indsats
og gkonomisk bel gnning. Chokterapien var siledes en opdragel ses-
metode. Med muligheden for at tjene penge med reel kabekraft
skabteliberaliseringen en gulerod, mens stokken, stabiliseringen, blev
svunget med truslen om konkurs, hvilket skulle gare penge til en
livsnedvendig mangelvare. Ifelge Aslund handler mennesker i Rus-
land som mennesker alle andre steder ud fra betragtninger om, hvad
der betaler sig. Derfor var de nye gkonomiske muligheder den pri-
maae drivkraft bag systemskiftet.

Ifalge Hedlund er det langt fra givet, at sendrede incitamenter
reelt ogsafarer til ny adfaard:

The issue that should have been dealt with first would have been to
ask — very seriously — under what conditions individuals who have
elaborated over time acertain set of informal normswill alow aradi-
cally changed environment to influence and transform their private
mental models of theworld around them (Hedlund 1999: 14).

Det er ikke nok at aandre befol kningens vilkar, befolkningen ska selv
vageindstillet paat andre sine normer. Dareformfolkeneikkefor-

3 Andetsteds i Hedlunds bog er russerne dog at ligne med syditalienerne, fordi de i
lighed med disse ingen tillid nazer til staten, men har stor indbyrdes tillid (1999:
332).
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stod at skaffe sig befolkningens samtykke, er forskellen mellem
russisk fortid og russisk nutid i virkeligheden blot en overfladisk
teknisk forskel uden effekt for Ruslands fremtid: Tilbagei 1300- og
1400-tallet blev russiske bojarer bel gnnet for tro tjeneste med jord,
i Jeltsins dage far oligarkerne udbetalt deres bel anning «in moneta-
ry terms (cash or shares)» (ibid.: 253). Alt er, som det plgjer at vaae
i Rusland, men samtidig er det ogsa vaare, for den hovedi gse chok-
terapi slap ifelge Hedlund enindividualisme lgsi Rusland, som er
helt fremmed for den russiske tradition (ibid.: 272).

| koncentrat kan uenigheden mellem Aslund og Hedlund uditryk-
kes som, hvorvidt russerne gjer evnen til at organisere sig selv fra
nedeneller g. If@lge Aslund er russernei stand til at organiseresig
fra neden, som borgere ger i alle samfund, hvor det politiske sy-
stem giver pladstil enlangsigtet tankegang. I1felge Hedlund er imid-
lertid den manglende evnetil en fornuftig indirekte styring russerne
imellem indbygget i det russiske normsystem. Rusland er derfor
enten evigt fordemt eller kan muligvis fares ud af miseren ved at
blive organiseret fra oven. Som det dynamiske princip bag en for-
nuftig samfundsudvikling laagger Anders Aslund vaegten padenin-
direkte styring, mekanismerne i menneskelig samkvem genererer,
mens Stefan Hedlund sadter sin lid til den direkte styring fra an-
svarlige politikere med befolkningensve og vel pasinde.

Formler for styring af systemskiftet

| begge fremstillinger kan Ruslands opgave ses som en oprydning i
samfundsrel ationerne; spargsmalet er hvilke pejlepunkter reform-
regeringen havde at navigere efter for at fa sat tingene pa plads i
det russiske samfund. For Aslund er der ingen tvivl om, at det er
markedsbestemte priser, der, som et usvigeligt udtryk for en reel
balance, er de selvbagende pejlepunkter, som ger det muligt for
russerne at rydde op i deres samfund. Ifglge Hedlund har vi deri-
mod netop problemet, ndr markedskradfterne ikke kan styres, fordi
det er loven, der er rygradeni et velfungerende markedsakonomisk
samfund.

Orden er ifelge Hedlund ikke et mal i systemskiftet, det er for-
udsagningen for et systemskifte. De markedskradter, som frie pri-
ser aktiverer, er anarkistiske og rummer ingen mekanismer, der kan
fare et samfund ind pa et spor af stadig sterre orden (Hedlund 1999:
336). Hvislovenikke kommer farst, kommer den det ikke, og Rus-
land er i sidste reformomgang blot gaet fra at veare en socialistisk
piratgkonomi til at blive en kapitalistisk.
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Helt slavisk forfelger Hedlund dog ikke den tankegang, at inci-
tamentsystemet kan vaare hip som hap, hvisikkeloven er paplads.
| sin gennemgang af arsagerne til, at det sovjetiske system ikke
fungerede, er det socialistiske incitamentsystem netop Hedlunds
forklaring p3, at borgerneikke brugte loven, meni stedet dakkede
over hinanden i forhold til myndighederne (ibid.: 26).

For Aslund er det en vigtig pointe, at den mulighed, det russiske
mulighedsvindue dbnede op for, ikke var muligheden for at indfgre
reformer, men muligheden for at keampe for dem. Det, at laggge
grunden til en markedsgkonomi og det, at handlei en allerede fun-
gerende, er for Aslund to fundamentalt forskellige ting:

... a democrat should not compromise on the foundation of demo-
cracy, similarly, a supporter of market economy should not compro-
mise on the fundamental's of such an economy. After the foundations
of democracy and amarket economy have beenlaid, theinitial period
of extraordinary politics has presumably come to an end. What fol-
lowsisthe period of what might be called ordinary politics—that is,
one in which interests dominate over ideals, and institutions have
grown strong enough to balance the flamboyance of the old elite.
Then compromises in the democratic sense are the order of the day
(Adlund 1995: 12).

Direkte styring er afgerende, indtil den balance er ndet, hvor politik
er en funktion af gkonomiske interesser og ikke omvendt. Et lov-
struktureret samfund er ifglge Aslund ikke en faardig skabelon, som
en stat uden videre kan trakke ned over hovedet pa sit samfund.
Lovensudvikling i og af et samfund er en proces, der sker som re-
spons pa den efterspergsel, der i samfundet er pa loven som et
praktisk middel for borgernetil at regulere det indbyrdesforhold i
deres virke med hinanden og med staten.

Havde reformfolkene villet det, havde de ifglge Hedlund kun-
net finde ngglen til det russiske systemskiftei teori:

If all relevant variables are taken into account — including political
ones — proper analysis should be able to come up with a picture of
likely consequences of certain policy choices(1999: 11).

Det er sdledes ikke forestillingen om, at virkeligheden kan sadtes
paformel, der byder Hedlund imod ved en ideologisk funderet re-
formstrategi, men det, at man har anvendt en forkert, ikke-univer-
sel formel. Den manglende teoretiske afklaring er ifalge Hedlund
ogsaforklaringen pa, hvorfor «it has not even been possibleto reach
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a reasonable consensus on whether the Russian economic reform
programme has been aresounding success or one of the worst dis-
astersin history» (ibid.: 128).

Der er ikke mangel pateori i Hedlunds bog. Til gengadd er det
svaat at fagje padet alternativ til den farte politik, som derussiske
reformfolk var s dumme at overse. Hedlund refererer tilmed sit
teoretiske forbillede, den amerikanske gkonom og historiker
Douglass North, for i 1990 at have understreget, at der desvaare
ingen opskrift findes pa, hvordan man skaber en retsstat (ibid.: 296).
Det mest konkrete bud, Hedlund fremsagter pd, hvad reformrege-
ringen kunne have gjort, er, at den skulle have indgaet credible
commitments (1999: 301). Men Hedlund definerer ikke begrebet,
og han sar tvivl om, hvad han forstar ved det, nar han afviser, at
forfatningen skulle vaare den primageforpligtelse, en retsstat in spe
skal patage sig (ibid.: 368).

Asdlunds anvendel se af teori er meget lidt synlig i hans fremstil-
ling. Teori eri sig selv ingen lgsning; det russiske systemskifte var
tvaartimod ifelge Aslund en hérd prevesten for hidtil geddende teori.
Var teorien universelt nok formuleret, kunne den ogsa give mening
i det russiske systemskifte. Ifelge Aslund ville en mere demokra-
tisk orienteret politik have givet reformregeringen et staakere mandat
i kampen mod reformmodstanderne, og hans anbefalinger er i god
tréd med credible commitment-argumentet. Reformregeringen vil-
le have haft en starre gennemslagskraft, sfremt den pa et langt
tidligeretidspunkt havde faet vedtaget en forfatning tillige med gen-
nemfarelsen af parlamentsvalg. Men disse valg fandt farst sted i
december 1993, to ar efter de gkonomiske reformers begyndel se.
| stedet for den demokratiske alliance med befolkningen kompro-
mitterede den russiske reformregering sin egen reformstrategi ved
at samarbejde med reformernes fjende nummer et, virksomhedsdi-
rektarernes lobby. Dennekritik er dog et forbehold i parentes, for i
Asdlunds overordnede billede, konstaterer han, at netop med parla-
mentsvalget i 1993 blev de fundamentale markedsgkonomiske
mekanismer sat i spil i Rusland (Aslund: 1995: 5).

Den principielle uenighed om metoden er naat knyttet til opfat-
telserne af, hvilken grad af styring der kunne forventesi system-
skiftet. Spargsmalet er om, reformfolkene var nadt til at kaste landet
ud i det markedsgkonomiske spil, og s métte alle laare undervejs,
eller om det nye spil frafarste faard skulle vagerigtigt konstrueret,
sarusserne kunne se, at spillet var fair og dermed blev villigetil selv
at deltage padenyeligevilkar.
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Den underforstaede mulighed for styring
Hvor udgangspunktet i Aslundsfremstilling af det russiske system-
skifte er, hvad reformkragterne kunne gere, er det i Hedlunds, hvad
de burde have opnaet. Det er vidt forskellige perspektiver, der af-
spejler en fundamental forskel i forestillingerne om individets mu-
lighed for at styre sit samfund.

| Aslunds univers laggger den indirekte styring, som egeninte-
ressen genererer, en meget staak begramsning pa raskkevidden af
den direkte styring. Den, der ikke anerkender egeninteressen, vil
far eller siden underkendes af den, lige som kommunisterne blev
det. Men reglen om, at egeninteressen er den basale drivkraft bag
menneskelige handlinger, har en undtagel se. Etableringen af den mar-
kedsgkonomi, der sadter en fornuftig ramme for egeninteressen at
fungerei, kraaver nemlig en direkte styring frareformkradter, der
er styret af noget andet end deres egen umiddel bare egeninteresse:

The Russian transformation has been a manifestation of idealism by
those who believed in building abetter society —one characterized by
individual freedom, democracy, a market economy, widespread pri-
vate ownership, and the rule of law. The ruling spirit during the first
two years of Russian transformation was indeed ideological and ide-
alistic. Later on, the idealists lost out; but they had already laid the
foundation for afree economy and afree society (Aslund 1995: 312).

Netop beskrivelsen af hvor solidt et fundament, der er lagt for den
markedsagkonomiske |ogiks automatiske videreudvikling, er akilles-
haden ved Aslunds fremstilling af det russiske systemskifte. | for-
bifarten bemaaker han, at virksomhedsdirekterernes selviskhed har
forarsaget «gkonomiske forvraagninger» i systemskiftet, hvishg-
jeste omkostning muligviser, «that the pillars of the new society were
seriously deformed from the outset of thereformy» (ibid.: 299). Der
eri Aslunds ellersgrundige fremstilling af det russiske systemskif-
te to grundlasggende mgnstre, der ikke er i helt god overensstem-
melse med hinanden. Han bruger et politisk mgnster til at forklare,
hvorfor systemskiftet ikke er gaet hurtigere og bedre, mens han i
sin argumentation for, at vejen frem nu ligger aben for Rusland, ser
virkeligheden gennem et gkonomisk prisme. N&r Aslund kigger til-
bage har det vaget sveat, ndr han ser frem holder det op med at
vage svaat. Direkte styring har stor betydning i historien, men er
uden konsekvensi fremtiden, hvor principperne har magten.
Hedlunds dilemmaer af en mere alvorlig art, for hans fremstil-
ling skraever over to fundamentalt uforenelige bud pa absolut sty-
ring. P4 den ene side skelner han ikke som Aslund mellem formel

NUPI SEPTEMBER 04



Virkelighed pa godt og ondt — styring i det russiske systemskifte ‘ 321

og reel magt, fordi magt helt bogstaveligt er det, en magthaver har.
Pa den anden side konkluderer han, at den indirekte styring frade
russiske normer er uoprettelig og for atid vil holde Rusland tilbage
padets lave udviklingsstade. Nar et land domineres af ineffektive
institutioner, skyldes det, at disseinstitutioner er blevet skabt i magt-
haverens egeninteresse (Hedlund 1999: 284). Ikke en eneste af
historiens mange russiske herskere har skabt den fadles bevidst-
hed i befolkningen, der f&r et samfund til at yde modstand, ndr staten
begar overgreb mod det (ibid.: 301-02). Den russiske stiafhaangig-
hed skyldes med andre ord, at magthaverne i Rusland konsekvent
bruger deresfrieviljeforkert og handler i egeninteresse fremfor i
befolkningens.

| sin beskrivelse af de russiske mekanismer hadder Hedlund
stagrkt til en historisk deterministisk opfattelse af styring i det russi-
skesamfund, hvilket svaekker hans samfundsfagligt orienteredekritik
af de russiske reformfolk. Determinisme er ikke den bedste bag-
grund for en pastand om, at alt er gjort forkert. | et 5jad dent forsgg
paat gare deto former for styring op mod hinanden, slér Hedlund
fast, at nok er den indirekte styring fra normerne staerk, men sa
meget desto mere absolut ma muligheden vaare for direkte styring:

From ascholarly point of view it is agreeable indeed to refute deter-
minism, and to argue that no matter how powerful specific lock-in
effectsmay bethereisawaysasolution. Thisline of argument, how-
ever, also logically implies that poor outcomes are the result of poor
policy choices (Hedlund 1999: 277).

Hedlundsfaste holdepunkt er konstateringen af den russiskereform-
fiasko — om den skyldes, at normsystemet er den evige vinder i
Rusland, eller at reformstrategien var en fadt taber, er mest et
spergsma om, hvem skytset rettes mod; de fuskede russere eller
deideologiske reformfolk. Almenmenneskelige bevagggrunde fin-
desikke i Hedlunds bog, bevasggrunde afhaanger helt af, hvem vi
taler om. Sovjetunionens prassident Mikhail Gorbatjov sadtesi lyset
af den russiske stiafhaangighed, mens Ruslands Boris Jeltsins
handlinger konsekvent betones som bevidste valg.

| Hedlunds fremstilling er der vandtadte skodder mellem det
politiske og det gkonomiske megnster, som peger i hver deres ret-
ning uden at have indflydel se pa hinanden. Den politiske magt bliver
i overensstemmel se med forestillingen om en russisk stiafhaengig-
hed holdt lige ubrydeligt centraliseret i magthaverens/statens haan-
der, mensreformpolitikkens frie markedskradter har forérsaget en
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voldsom og ukontrollabel gkonomisk decentralisering i Rusland.
Hedlund opfatter styring som et enten-eller; ikke direkte styrbare
sterrelser som samspil og pavirkning styringsforsag imellem ligger
uden for hans begrebsverden.

Det manster, der bedst rummer de mange modsigelser i Hed-
lunds fremstilling af Rusland og det russiske systemskifte, er en
opfattelse af, at retsstaten er en moralsk kvalitet ved en stat. Hed-
lund skriver selv explicit, at der er sket en «degradering» af det
russiske retssystem, og at den russiske stat «abdicerede» fra sit
ansvar som handhaever af loven (Helund 1999: 338, 363). Denrus-
siske reformregering patog sig ansvaret for systemskiftet, og der-
for skal densindsatsvurderesi forhold til, om den indfarte retsstaten
i Rusand eller g. Til grund for Hedlunds syn pade russiske reform-
folk ligger enforestilling om, at et underliggende system af retfaa-
dighed hersker i verden, og sdledes kan vores hensigter sesog males
ud fraresultatet af vores handlinger.

Adund gar sig derimod ingen illusioner om, at mennesker —drevet
af ophgjede motiver — skulle vaae en styrende kraft i verden, og
sammenhaagen mellem hensigt og resultat er paingen méadeindly-
sende, for den virkelige verden er fyldt med trakasserier, der bety-
der, at ingen —den moralsk ansvarligelige salidt som den moralsk
ryggesi@se —far sin vilje fuldt og helt. Mens virkelighedens para-
dokser farer til avorlige selvmodsigel ser hos Hedlund, fordi han er
styret af en forestilling om, at virkeligheden gar op i en hgjere en-
hed, og der er noget galt, hvis den ikke gar, s er paradokser hos
Aslund udtrykt som undtagelser frareglen.

Adlund bygger fremstillingen pa sine diskutable vurderinger af,
hvad den mulige styring var i systemskiftet, mens den rette male-
stok for den russiske reformproces if@glge Stefan Hedlund ene og
aleneer det, der i hansbog er den indiskutabelt ideelle styring. Hvor
Hedlund stirrer sig blind p& den enorme afstand til mélet, er As-
lunds hensigt at synliggere den vej, han mener, Rusland allerede har
tilbagel agt.

Et vassentligt manster har deto fremstillinger til fadles. Det ide-
al, de holder op for Rusland, er ikkei sig selv problematisk, det er
etableringen, som giver anledning til problemerne. Dermed prassen-
terer begge fremstillinger det russi ske systemskifte som skridtet bort
fra en ulempebefaangt russisk virkelighed over i et vestligt ideal,
uimodstaeligt rigtigt med alle sineigjnefaldende fordele.
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Konklusion

Som enhver anden virkelighed er den russiske virkelighed paradoksal
og uforudsigelig. | denne verdens uendelige kompleksitet vil det, der
paét tidspunkt tjente som lgsning, veare anledning til problemer pa
et andet. Det, der bevagger et samfund mod en starre grad af sy-
stematisering, er ikke gode eller darlige | gsninger, men samfundets
stadigejagt palasninger.

George L. Yaney beskriver loven som et redskab til systemati-
sering. Loven giver et vist mdl af forudsigelighed i en uforudsigelig
verden, og er derved en manifestation af den indbyrdes af haangig-
hedi et samfund. Systematisering er en proces, der finder sted, nar
individernei et samfund bruger loven til at udbygge deres afhaan-
gighed af hinanden og derigennem det enkelte individs ragkkevidde.
System er ikke noget, der ligger og venter pa at blive gravet frem
fraet uberert sted i forholdet mellem mennesker eller i et bestemt
institutionelt design. Som den myte, system er, realiserer det sig som
en referenceramme i kraft af de fadles bestragbel ser pa at finde, se
og udbygge det.

Troen p3, at idealet om system kan indferes, haever Ruslands
mal hgjt op over deindbyggede paradokser i den russiske virkelig-
hed. Den uoverkommelige afstand mellemideal og virkelighed farer
til, at megnstre af mangel pasystem springer i gjnene pabekostning
af manstre af system. Det undergraver troen pa, at det ogsai Rus-
land kan nytte at sage system, og den uheldige konsekvens er, at
de fadles bestracbel ser paat fapraksis og teori om en bedre praksis
til at vekselvirke alt for let opgives paforhand.

Den myte Aslund meder Rusland med, er myten om, at alle
samfund har et rationelt system som kerne. En sadan naturens
balancei forholdet mellem mennesker skal ikke opbygges, den skal
befries, og Aslund er meget tidligt ude med en péstand om, at auto-
matikken i den indirekte styring fra markedskragterne nu ruller.
Dermed er han med til at skabe forventninger om, at systemskiftet
ikke behaver at vagre svaat; forventninger som ngdvendigvis ma
skuffes, fordi en sa fundamental omstrukturering af et samfund
under ingen omstamndigheder kan vaare nem.

De urealistiske forventninger, Aslund er med til at rejse, gader
pasin side grunden for Stefan Hedlunds bitre kritik af, at alt er gaet
galt. Men er Aslund urealistisk i sin forestilling om, at @konomisk
rationalitet automatisk vil fortraange politisk, sa er det for intet at
regne mod Hedlunds modsatrettede pastande om, at de russiske
normer enten er sa statiske, at de er helt uden for rakkevidde, eller
at de med den rette politik kunne vagre styret sa staarkt, at de reelt
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burde have vaget uden betydning.

Hedlund sandsynligger paintet tidspunkt, at det, han ser somen
syg kernei det russiske normsystem, er andet og mere end almen-
menneskelige svagheder, ligesom den absurde tanke, at incitament-
systemet skulle vaare uden betydning for, hvor stort et spillerum, de
markere sider af menneskets natur har at udfolde sig i, er et lgst
postulat, der selv ikkei hans egen fremstilling far lov at std uimod-
sagt. Med kravet om, at staten styrer sig ud af problemerne, og sit
ophgjede korstog for en russisk retsstat pa det russiske folks vegne
er Hedlund om nogen med til at cementere en uoverstigelig klgft
mellem russisk virkelighed og ideal et om system.
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«Enade vi stod»? Postsovjetiska
berattelser om andra varldskriget
| Vitryssland

Barbara Térnquist-Plewa Myten om det sk «Storafosterlandska kriget» odladesi Sovjetuni-
professor i Ost- och Central- onen som en del av den sovjetiskaideol ogin.* Enligt den sovjetiska
europastudier vid «stora beréttel sen»? om andra varldskriget bj6d sovjetmanniskorna
Lunds universitet €t enat och hardnackat motstand mot den fascistiske angriparen.
Segern blev mgjlig tack vare ledningen for det kommuni stiska par-
tiet med kamrat Stalin i spetsen. Sovjetmedborgarna, drivhaav de
hogaideal som partiet formedlade, var beredda att betala med sitt
blod for forsvaret av sitt kommunistiskafosterland och fér att bringa
frihet till de ockuperade folken i Europa. Denna myt anvandes i
manga ar for att integrera sovjetmedborgarna och legitimera den

sovj etiskamakten.

Ocksa i Vitryssland presenterades och tolkades andra vérlds-
krigets historia pa detta sétt. Det forkunnades att de vitryska mas-
sorna fran forsta borjan var enade i sitt motstand mot de tyska
fascisterna och fast bestamda att till sista blodsdroppen kémpafor
sitt sovjetiskafosterland. Nar den tyska ockupationen blev ett fak-
tum skapade de snabbt en nationsomfattande gerillardrel se som
kunde utvecklas tack vare den broderliga hjapen fran de ryska
kommunisterna, som med stérsta uppoffring levererade vapen och
militar kompetens trots att de sjdva var hart pressade pa fronten.
Gerillardrelsen vaxte lavinartat och med sina militéra insatser bi-
drog den vasentligt till RédaArméns seger vid fronten. De vitryska
kollaboratdrerna antingen fortegs eller presenterades som en liten

1 Historiker som Nina Tumarkin (1994) och Amir Weiner (2001) har visat detta
pa ett Gvertygande sétt.

2 Termen «beréttelse» anvands i denna artikel inte i dess vanliga mening utan
som motsvarighet till engelskans «historical narrative» i Hayden-Whites anda.
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skara av fascister som stod helt isolerade fran det vitryska folket.

Under helasovjetperioden och fram till mitten pd 1990-talet skrev
man andra varldskrigets historia utan att anvanda bendamningen
Holocaust (Forintelsen) och némna judar som nazisternas huvud-
sakligamaltavla. | defall det restes nagramonument eller minnes-
tavlior pa platser for massavréttningar eller koncentrationsl ager
informerade dessa om dddade «sovjetmedborgare» i stérstaalman-
het utan nagot sarskilt omndmnande av de judiska offren (Botvin-
nik 2000). Om man 6verhuvudtaget lyfte fram ndgon grupp som
sarskilt utsatt var det inte judar utan «kommunister» eller «slaviska
folk» (Karlsson 2003: 209—-14). Antisemitismen i Vitryssland togs
inte alls upp till diskussion. Denna bild av andra vérldskriget for-
medlades av den sovjetiska, vitryska historiografin med Tsanavas
(1951), Britovs (1977), Ponomarenkos (1986) verk och det kollek-
tiva arbetet Vsenarodnaja bor’ba... (1983-85) som framsta ex-
empel, samt viaundervisning i skolor, mediaoch ett stort utbud av
sovjetiskakrigsfilmer.

En annorlunda bild tradde visserligen fram i de skildringar av
andravarldskriget i Vitryssland som publicerades utanfor Sovjet-
unionen. Dessavar dock huvudsakligen skrivnaav exilvitryssar som
till varje prisforsokte forsvaradet vitryskasamarbetet med tyskarna.
Denna vinkling gjorde att de kritiserades av de fa vasterlandska
historiker som skrev om andra varldskrigets handel ser i denna del
av Europa, somtill exempel NicholasP. Vakar (1956) eller Alexan-
der Dallin (1957).3

Kalla krigets slut banade vagen for ett nytt intresse for andra
véarldskrigets historia. Detidigare otillgangliga Osteuropeiska arki-
ven lockade. Den nyvunnayttrandefriheten i Ost gav méjlighet att
forafram nyatolkningar. Dettaresulteradei ett flertal arbeten som
behandlar andra vérldskriget i Vitryssland. Man kan urskilja tva
huvudfaror. | den enafinns arbeten av utlandska historiker som tyska
Bernhard Chiari, polska Tomasz Strzembosz och amerikanska
Martin Dean och Jan Gross, vilka via intressen for andra fragor
narmat sig den vitryskahistorien under andravarldskriget. Den andra
faran utgorsav vitryskahistoriker bosattai Polen (som Jerzy Turo-
nek och Eugeniusz Mironowicz) ochi Vitryssland (somt ex Aliak-
sg Litvin, Zahar Szybiekaoch Aleh Hardzjenka), vilka sedan 1991

3 Dessa tva historikers arbeten & mycket fortjanstfulla, men de uppmarksamma-
des enbart inom en smal krets av specialister i amnet. Den alternativa, icke-
sovjetiska bilden av andra vérldskriget i Vitryssland har inte haft ndgon storre
spridning vare sig i Vast eller Ost.
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har som sitt mdl att skapa ett alternativ till den sovjetiska historie-
skrivningen.

Efter Vitrysslands gd vstandighetsforklaring 1991 publicerades
mangaartiklar och bocker med en kritisk syn paden sovjetiska his-
toriografin (se Lindner 1999). | och med L ukasjenkas maktoverta-
gande 199495 stryptes dock det friaordet. L ukasjenka pabjod den
sovjetiskatolkningen av den vitryskahistorien. De statligaforlagen
och mediernai Vitryssland &r sedan dess sténgda for dem som vill
gaemot den officiella, traditionellt sovjetiskabilden av andravérlds-
kriget. De oppositionella historikerna har emellertid inte gett upp,
utan publicerar pa Internet samt i tidskrifter* och bocker finansie-
rade av icke-statliga, oftast utlandska medel. Dessa historiker vill
ge ett vitryskt nationellt perspektiv pa det som hande under andra
véarldskriget. | den fortsattaframstalIningen kommer jag kalladem
for «nationella» eller nationalister i den mening att de likt vaster-
|andska historiker pa 1700- och 1800-talet skapar en «nationell be-
rattel se», tankt att tjana det vitryska nationsbygget.

| dennaartikel vill jag kortfattat presentera de alternativa berét-
telser om andravarldskriget i Vitryssland som har vuxit fram efter
Sovjetunionens fall. Jag vill ocksa kort diskutera hur dessa berét-
telser och minnet om andra vérldskriget brukasi det vitryska sam-
héllet av idag.

Den vitryska «aterféreningen» 1939
M ol otov—Ribbentrop-pakten fran augusti 1939 innebar bland annat
en delning av Polen mellan Tyskland och Sovjetunionen. Den 17
september 1939, knappt tre veckor efter Tysklands attack, invade-
rade Sovjetunionen Polen Osterifran och intog det sk vastraVitryss-
land och vastraUkrainasamt Vilniusomradet —territorier som sedan
1921 hade tillhort den polska staten. For vitryssarnas del innebar
det att det vitryskaterritoriet, som under mellankrigstiden hade varit
delat mellan Polen och Sovjetunionen, i sin helhet hamnade inom
Sovjetunionen. | den sovjetiska historiografin beskrivs dettasom en
«aterférening» som vitryssarna hél sade med entusiasm.
Devitryskaoppositionellahistorikernai dagens Vitrysdand kam-
par emellertid mot myten om «den lyckliga aterféreningen». De
papekar bl aatt Sovjetunionen av oro for vastvitryssarnas politiska
attityder 1ange behdll granseninom republiken intakt (Szybieka 2002:

4 Exempel pa siddana & de historievetenskapliga tidskrifterna Belaruski Histarytjny
Ahljad, Bialoruskie Zeszyty Historyczne och kulturtidskriften Arche.
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332). De betonar ocksa att Sovjetunionen lamnade Vil niusomradet
till Litauen. Detta landomrade, dar de som talade vitryska hade
demografisk dominans palandsbygden, borde enligt vitryssarnaha
andutitstill den vitryska republiken for att astadkomma en riktig
«aterforening» av alavitryskaomraden.

| de sovjetiskabeskrivningarnaav livet i Vitryssland under aren
1939-41 betonas framfor alt det stod som Sovjetunionen gav &t det
vitryskakulturellalivet. | de postsovjetiska, oppositionella histori-
kernasverk om dennaperiod framhavsi stallet fortryck av det fria
ordet, forstérelse av det civilasamhallet och forfoljel ser och avrétt-
ningar av de fér Sovjetunionen ideol ogiskt obekvama vitryska na-
tionella aktivisterna. Hosten och vintern 1940 paborjades stora
deportationer till Sibirien av méanniskor som definierades som «fol-
kets fiender» (t ex foretagare, godséagare och sk «kulaker»). Po-
lackerna var den nationella grupp som drabbades mest, men aven
cirka 90 000 vitryssar skickadestill Sibirien. Det beréknas att Gver
1 miljon ménniskor deporterades fran de av Sovjetunionen ockupe-
rade delarna av Polen under perioden september 1939—uni 1941
(Gross 1988, Strzembosz 1997). Vad géller antalet dodai den tyska
respektive sovjetiskadelen av Polen under dennatid (dvsfore den
sk Endl6sung) var det enligt de senaste uppskattningarnatre ganger
hogre pa den sovjetiska sidan (Gross 1988).

Forskare som detidigare namnda Turonek (1992, 1993), Chiari
(1998), Strzembosz (1997) och Dean (2000) menar att man inte
riktigt kan forsta vad som senare hande under den tyska ockupa-
tionen av det vitryskaterritoriet utan att ta hansyn till vad som p&
gick dar 193941 dvsunder krigets upptakt. Den sovjetiskaterrorn
som byggde paangiveri och réadsla atomiserade samhallet och upp-
|6ste solidariteten inom och mellan grupper. Da sovjetmakten inte
tvekade att utnyttjade befintliga nationellakonflikternaledde detta
till att motséttningarnamellan grupperna skéarptes. Polackerna, som
var den mest utsatta gruppen under dennatid, ansag t ex att de
«forréddes» av vitryssarna och judarna som tog deras plats. Bland
sovjetregimens offer fanns det mangajudar, men samtidigt Gppna-
desfor den judiskabefolkningen en mdjlighet, somtidigare hade varit
otankbar pagrund av diskriminering, namligen att gérakarriar in-
om statlig administration. Det pl6tsligauppdykandet av judar paalla
majligaposter i den administrativahierarkin Oppnade utrymmet for
odling av stereotyper om judisk bolsjevism bade bland polacker och
vitryssar (Chiari 2000: 8, Davies 1997), vilket senare kunde géra
dem mer mottagliga for den tyska antisemitiska propagandan.

De ovannamnda forskarna menar ocksd att de skador som den
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sovjetiskaterrorn asamkade det vitryska samhéllet till vissdel for-
klarar vitryssarnas reaktion padet tyskaintaget i Vitryssland som-
maren 1941. Bakom tyskarnas snabbamilitaraframgangar 1ag bland
annat befolkningens oviljaatt hel hjartat stallaupp pa sovjetmaktens
sida. Med stod i fynd ur sovjetiskaarkiv har forskarna pa 1990-ta-
let kunnat visaatt det i Vitryssland fannsen hel del tyskvanligastam-
ningar, som hade sinarétter i avskyn mot den sovjetiska regimen
(Ljal’kov 2002: 92—-103). Mgjoriteten av befolkningen forholl sig
avvaktande och manga var &ven férhoppningsfulla (Mironowicz
1999: 138, Chiari 2000: 9, Vakar 1956: 172). Devitryssar som hade
upplevt den tyska ockupationen under forsta varldskriget hade en
del positivaminnen fran dennatid datyskarna hade gett visst stod
till vitryskanationellaaspirationer. De vitryskanationella aktivister
som var kvar i livet hoppades att detta kunde upprepas och att de
skulle fa chans att bygga upp en vitrysk nationell stat efter det att
tyskarnabortjagat bolsjevikerna.

Vitryssarnas samarbete med den tyska
ockupationsmakten

Forskning om vitryssarnas samarbete med den tyska ockupations-
makten var narmast obefintlig under sovjettiden. Darfor var bade
vitryska och utlandska historiker efter 1991 angelagna att studera
dennafréga. Asikterna gér starkt isir. Medan utléandska historiker
som Vakar (1956), Chiari (1997) och Dean (2000) &r starkt kritiska
till de vitryska grupper och organisationer som samarbetade, ten-
derar devitryskahistorikernasom &r i opposition till Lukasjenkaatt
forsvara samarbetet och antingen réttfardiga (Hardzjenka 2001,
2003) eller forklara det.

Det forsta samarbetsorganet var sk Vitryska nationella centret,
bildat i Berlin av vitryska emigranter med tyskarnas uppmuntran.
Vitryssarnaville ombildadet till en vitrysk nationell regeringi alli-
ans med Tyskland. De snabba framgangar som Tyskland firade pa
Ostfronten sommaren 1941 gjorde emellertid en sddan aliansi tys-
karnas 6gon onddig. Pa de fran Sovjetunionen erévrade nordostra
territorierna skapade tyskarna den 17 juli 1941 Reichskommissa-
riat Ostland bestdende av fyra Generalbezirke: Estland, Lettland,
Litauen och Vitryssland (Weissruthenien). Det Vitryska nationella
centret uppl Ostes darmed redan i ockupationens inledningsskede.

Chefen for den tyska civilaadministrationen for Generalbezirk
Vitryssland blev Wilhelm Kube. Han var anhangare av idén att till-
varata de antisovjetiska stamningarna och gora eftergifter for vit-
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ryssarnas nationella aspirationer for att pa det viset skapalugn och
ordning bakom de tyskalinjerna pa Ostfronten. Hans politik motar-
betades emellertid av tyska dmbetsmén paolikanivaer. Rasideolo-
gin och brist pakunskaper om landet forhindrade en pragmatisk tysk
politik i Vitryssland. Vitryssarna sagsinte som partner utan som ett
rasmassigt underl&gset folk som ovillkorligt skulle tjéna det tyska
«herrefolket». Motsattningarnainom den tyska ledningen resulte-
radei en mycket inkonsekvent politik (Vakar 1956, Turonek 1993,
Chiari 1998).

| borjan pa ockupationen till&t tyskarna att vitryska nationella
symboler exponerades. De samtyckte ocksa till uppbyggandet av
det vitryska utbildningssystemet och bildandet av en separat auto-
kefal vitrysk kyrka. En rad vitryska organisationer till&ts att verka
och man borjade ocksa organiseravitryskamilitarastyrkor, Sama-
ahova («Sjalvvarn»). Den viktigaste organisationen var emellertid
Samapomatj («Sjalvhjé p»), som hade sinaavdel ningar paallaad-
ministrativanivaer i helalandet. Dess huvuduppgift var att organi-
sera de vitryska kulturella och sociala institutionerna samt
sjukvarden. De nationella historikernai dagens Vitryssland havdar
att den hemliga planen var att Samapomatj skulle ta Gver makten i
Vitryssland vid tyskarnas nederlag i kriget. Enligt dessa hoppades
de vitryska nationalisterna pa att vastmakterna skulle vinna kriget
nér bade bolsjevismen och nazismen férsvagades i kampen mot
varandra och detta skulle i sin tur bana végen for ett sjavstandigt
Vitryssland (Szybieka 2002: 357). De ansag att de borde utnyttja
den tyska nérvaron for att utveckla det vitryska nationella medve-
tandet och bygga grunder for en framtida vitrysk stat. Historiker
som Szybieka (2002), Hardzjenka (2001), Turonek (1992, 1993) och
Mironowicz (1999) anser att Samapomatj representerade den mo-
derata flygeln inom den vitryska nationalismen. Enligt dem hade
Samapomatj och Samaahova stora fortjanster genom att de organi-
serade det vitryska folket och dérmed motverkade anarki.

Den positivasynen lyser emellertid med sin franvaro hos Chiari
(1998) och Dean (2000). De beskriver bl a den stora korruptionen
inom Samapomat]j, dess likgiltighet mot judarnas 6de och organisa-
tionens beredvillighet att tahand om judisk egendom efter likvide-
ringen av ghetton (Chiari 2000: 12, 16). Bade Chiari och Dean
papekar att nar Samaahova upplostes vid slutet av 1942 tvingades
dess medlemmar med i |okala hjal ppolisférband som skulle anvan-
das till att kdmpa mot partisanerna eller deltagai massakrerna pa
judarna.

| slutet av ar 1942 gjorde tyskarna en kovandning i sin politik
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gentemot vitryssarna. Befogenheterna for Samapomatj begransa-
deshart. Fleravitryskaledare arresterades och skickadestill Tysk-
land eller avréttades. Under sasmma tid borjade tyskarna anvanda
terror och vald mot den civila befolkningen som en metod i kampen
mot gerillan. | och med dessahandlingar forsatte tyskarnasin chans
att mobilisera den vitryska nationalismen till sitt stdd. De senare
forsoken att gora detta ingav inte langre nagot fortroende hos be-
folkningen (Hardzjenka 2003).

Ett sddant forsok var bildandet av ett sk fortroenderad bestaen-
deav 16 kanda vitryskaaktivister med Vaclav Ivanouski i spetsen,
som skulle fungera som ett radgivande organ at den tyska general-
kommissarien. De vitryska nationella historikerna framhéver bl a
Fortroenderadets anstrangningar att stoppa de tyska straffexpedi-
tionernamot den vitryska civilbefolkningen (Szybieka 2002: 348).
De utlandska historikerna ser daremot detta organ som helt bety-
delsel st (Vakar 1956: 202). Fortroenderadet uppl ostes efter att forst
generalkommissarien Kube och senare hans vitryska medarbetare
Ivanouski blev offer for attentat utforda av sovjetiska partisaner
hdsten 1943. Enligt de vitryskanationellahistorikerna dddades Kube
och lvanouski eftersom deras politik av tyskt-vitryskt samarbete
aventyrade den sovjetiskastrategini gerillakriget — att kontinuerligt
bygga upp det vitryskafolkets hat mot tyskarna.

Kubes efterfoljare, Curt von Gottberg, var langt ifran vitryss-
vanlig, men han kande sig nddgad att i ndgon man forsokafortsatta
att speladet vitryskakortet. | december 1943 till&t Gottberg bildan-
det av Belaruskaja Tsentralnaja Rada (Vitryska centrala radet).
Dettaorgan framstalls av vitryskanationella historiker som en vit-
rysk kollaborationsregering (K otljarjuk 2004: 47) medan de vaster-
landska historikerna betonar dess osékra status och enbart
radgivande funktion (Vakar 1956: 202). Den 23 februari 1944 bor-
jade rédet att tillsammans med tyskarna organisera ett embryo til|
en vitrysk armé, Krajevaja Abarona. Det var fraga om tvangs-
mobilisering, meni vastra Vitryssland fanns det mangafrivilligare-
kryter. Man lyckades samla cirka 40 000 mén. Halften skickades
dock hem. Tyskarna havdade att de inte hade tillréckligt med va-
pen for att utrusta denna armé och dessutom hade de inget fortro-
ende for den. Mangalokala polismén rekryteradestill Waffen-SSi
krigets slutskede. De &t sig garnarekryterasi radslan for repres-
salier frén Sovjetunionens sida, men manga deserterade nar de val
hamnade utanfdr Vitryssland (Dean 2000: 151-55).

Nér den sovjetiska armén stod strax utanfor Minsk gav tyskar-
na det Vitryska centrala radet tillstand att sammankalla den s k
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Andraallvitryskakongressen.> Den &gde rum den 27 juni 1944 och
ett hundratals delegater fran Vitrysslands alla delar deltog. | den
vitryska nationella beréttelsen om kriget framhavs kongressens
symboliska betydel se da den bekréftade den oavhangighetsforkla-
ring som vitryssarnahade antagit 1918. Den nationella beréttel sen
fortiger emellertid det som pdpekas av utlandska historiker (Vakar
1956: 206, 271), att kongressens deklarationer innehdll tydligaanti-
semitiskaelement och en lojalitetsforklaring till Hitlertyskland, ett
bevis pa kongressdel tagarnas hoppl 6sa beroende av sinatyska al-
lierade.

Gerillakamp — ett enat motstand mot ockupanten
eller allas krig mot alla

Den historiska forskningen gjord pa 1990-talet badei Vitryssland
och i utlandet visar tydligt att det vitryska folket under det forsta
ockupationsdret inte var frammande for idén om samarbete med
tyskarna. Stodet for tyskarnahade sin grund inte sdmycket i natio-
nellaaspirationer (som fannsforst och framst hosen liten nationell
elit), utan i antisovjetism. Dettagéllde sérskilt i vastra Vitryssland.
Tyskarnas alltmer hardhanta handlande ledde emellertid till att hop-
pet knutet till tyskarna var borta efter knappt ett ar.

Allra forst reagerade man starkt emot tyskarnas ekonomiska
politik. | bjart kontrast till vad vitryssarna hoppades paville ocku-
panternainte uppl 0sa de kollektivajordbruken, kolchoserna, efter-
som de underlattade deras kontroll dver matproduktionen i
Vitryssland. Tyskarnas hogsta prioritet var att vitryssarna skulle
deltai forsorjningen av den tyskaarméni ost. Omfattande livsmed-
elrekvisitioner agde reguljart rum palandsbygden, som hamnadei
ytterstaarmod. Situationen forvarrades ocksakontinuerligt pagrund
av en tilltagande brist pa arbetskraft pa landsbygden, som bl avar
ett resultat av tyskarnas krav pa leveranser av slavarbetskraft till
Tyskland. Det berdknas att cirka 385 000 manniskor tvangsmas-
sigt fordades bort ur Vitryssland fér att arbetai tyskaindustrier och
jordbruk (Mironowicz 1999: 170). For att undga detta 6de flydde
en del yngre manniskor till skogarna.

De forsta grupperna av partisaner bestod emellertid av sovje-
tiskaagenter som |amnades bakom frontlinjen eller skickadestill det
ockuperade Vitryssland redan hdsten 1941. Det uppges att cirka
4 600 kommunistiska agenter och 508 sabotagegrupper befann sig

5 Den forsta allvitryska kongressen agde rum i december 1917.
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i Vitryssland vid slutet av 1941.° De var i borjan ensammaoch sok-
te bredda sin bas genom att vérva s k okruzentsy. Dessa var fore
detta soldater i Roda Armén som hade hamnat bakom tyskarnas
frontlinjer ndr RédaArmén drog sig tillbaka. | civilaklader blanda-
de de sig med den vitryskabefolkningen for att undgatysk fangen-
skap. Varen 1942 borjade tyskarnaemel lertid jakten pa okruzjentsy
eftersom de trodde att dessa |ag bakom sabbotageaktioner. D& det
vid dennatidpunkt redan var k&nt hur illatyskarnabehandlade sov-
jetiskakrigsfangar ledde dettatill att okruzjentsy flyddetill skogar-
na och bildade eller forstéarkte redan existerande gerillaférband.
Fram till mitten av 1942 |lyckades gerillan dock inte uppbringand-
got stdd bland den vitryska civila befolkningen. Bonderna kallade
till och med partisanerna for banditer (Szybieka 2002: 350) da de
gjorde réder i byarna for att tillskansa sig livsmedel och &ven be-
drev tvangsrekrytering till sinaférband. Det somtill sist hjdpte de
sovjetiska partisanernaatt aktiverade vitryskamassornatill sitt stod
var den tyska politiken, dvs att svara pa de sovjetiska agenternas
provokationer med blint vald riktat mot civilbefolkningen.

P4 order av Himmler borjade hosten 1942 en rad sk «pacifika-
tionsaktioner» i Vitryssland med syftet att forinta «banditer (dvs
partisaner), judar och zigenare» (Ljuk & Rychtar 2000: 384). Om-
rade efter omrade skulle «rensas». Kollektivt ansvar tillampades.
Den 18 februari 1943, till exempel, fostes 675 invanarei byn Mile-
vici ini kyrkan och tvaandranéarliggande hus och brandesihja med
motiveringen att nagra av dem gav mat till partisanerna (Ljuk &
Rychtar 2000: 388). Innan den tyska ockupationen var slut genom-
fordes 6ver 60 stora pacifikationsoperationer samt 80 mindre loka-
lastraffexpeditioner som gick ut paatt mérdainvanarei bestamda
byar misstankta for samarbete med gerillan. 627 byar jamnades med
marken och derasinvanare brandesihja (Mironowicz 1999: 156).

Valdet ledde till att motstandsrorelsen borjade véaxai styrka.
Manniskor flyddetill skogarnafor att hdmnaseller barafor att Gver-
leva. Moskva sag till att fa kontroll dver dessa skaror. | maj 1942
utsdgs det vitryska kommunistpartiets forstesekreterare Pantelei-
mon Pomarenko till att ledaoch organi seraen kommunistisk geril-
larérelsei Vitryssland. Man borjade leverera politiskt och militart
skolade ledaretill de vaxande partisangrupperna. Ar 1944 raknade
de sovjetiska partisanernacirka 370 000 man (Szybieka 2002: 358).
Det & en hog siffra, men de vitryska oppositionella historikerna i
dagens Vitryssland papekar att den knappast kan beréttiga den

6 Jfr Vakar (1956: 193) med Mironowicz (1999: 157).
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sovjetiska beréttel sen om «allnationell gerillakamp». Dessa sovje-
tiskagerillasoldater utgjorde ndmligen cirka 6 procent av den vux-
navitryskabefolkningen (enligt berakningar av Ljal’ kov 2002: 93).
Mangaansl 6t sig till gerillan sent. Bland dem fanns en hel del tidi-
gare polisman och andra som samarbetade med tyskarna och gick
Over till partisanernafor att inte straffas nér sovjetmakten skulleta
Over. Det saknades inte heller vitryssar som hade bestamt sig for
att kdmpamot Sovjetunionenini det sista. Den vitryskahjalppoli-
sen och soldaternai KrajevajaAbaronaraknade vid sammatid cir-
ka 70 000 man (Szybieka 2002: 357-58).

| borjan av den tyska ockupationen kunde man urskiljatre grup-
per i det vitryska samhéllet: de som ville samarbeta med tyskarna,
de som drevstill motstand (huvudsakligen de forfoljdakommunis-
terna) och den stora majoriteten som var passiv och ville forhdlla
sig neutral. Dennaneutralitet blev sasmaningom omajlig. Samhal-
let polariserades dock intei tvafientligablock som mangaideolo-
giskt fargade (sovjetiska och vitryskt nationalistiska) historiska
skildringar vill hadet till. Hos historiker som Chiari (1998, 2000) och
Dean (2000) framtréder istéllet en sammansatt bild av det vitryska
samhdllet med ofta oklaragrénser mellan motstandsman och kolla-
boratérer. Manniskornadrevsin i det ena eller andra lagret bero-
ende pa situationen och deras konkreta val styrdes inte s mycket
av ideologier som av grupptryck, hamndlystnad, maktbegér, habe-
gér och driften att Gverleva. Livet paden vitryskalandsbygden blev
ohdlIbart. Hunger och rédslaradde dverallt. Bade partisanernaoch
tyskarna plundrade byarna pa mat och tvangsrekryterade till sina
forband. Ingen ville bli byns dldste da dessavar tvungna att samar-
beta med tyskarna och déarmed mycket ofta blev offer fér hamnd-
aktioner fran partisanernas sida (Mironowicz 1999: 160).” Dessa
aktioner leddei sintur till tyskavedergallningar och valdsspiralen
var déarmed igang. Byns ddre i Okuninovo rapporterade om detta
1943 pafoljande sétt:

Idag &r vi tvungna att lyda partisanerna for annars dodar de oss. |
morgon kommer tyskarna och dodar oss for att vi lyder partisanerna.
Nétternatillhor partisanerna, men padagarnalever vi i ingenmansland
(citerad efter Dean 2000: 146).

Till anarkin och forvirringen bidrog dessutom det faktum att flera

7 Mironowicz uppger att 70% av dem som dddades av sovjetiska partisaner i
Vitryssland var familjemedlemmar till byns aldre, byns l&rare eller andra vit-
ryska ambetsman.
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partisanférband bekdmpade varandra. Detta skedde huvudsakligen
i vastraVitryssland, dér inte bara sovjetiska och vitryska partisaner
var verksamma, utan &ven polska (AK) och ukrainska (OUN och
UPA) och alla gjorde ansprak pa att kontrollera omradet. Den na-
tionellakonflikten mellan vitryssar och den polskaminoriteten flam-
made upp under den tyska ockupationen och bada sidor hetsade mot
varandra(set ex Chiari 1998: 270-302). Den polskagerillani véas-
tra Vitryssland kéampade inte bara mot tyskarna utan ocksa mot
vitryska nationalister, och fran och med 1943 &ven mot sovjetiska
forband, for att hindra dem att ta kontroll 6ver vastra Vitryssland
som enligt polackerna efter kriget skulle dtergatill att vara en del
av Polen. De ukrainska OUN och UPA ville hdllaallaandranatio-
nella grupper borta fran den vitryska regionen Polesje som de be-
traktade som ukrainsk. Dessa nationella strider var ett tabubelagt
amnei den sovjetiska historiografin. Sedan 1991 tas de upp till be-
handling. Deflestavitryska historiker fokuserar huvudsakligen pa
den vitrysk-pol ska konflikten med en tendens att urskul da den vit-
ryska sidan och framstélla polackerna som hansynsl ¢sa revansch-
ister (set ex Sjamasika 1994, Jermolovitj & Zjumar’1994). En
betydligt mer mangsidig och nyanserad bild av konflikten framtra-
der daremot i utlandskaverk (Chiari 1998, 2000, Snyder 2003, Mi-
ronowicz 1999).

| skogarna fanns det ocksa helt judiska partisanforband besta-
endeav flyktingar fran ghetton. Dessa kéampade for sin 6verlevnad
mot tyskarna, men blev ibland indragnai kampen med andra grup-
peringar om revir och rétten att inkrava fornddenheter i ett visst
omréde (Kagan & Cohen 2000). Fér mangablev kampeni gerillan
eller antigerillaférband ett dags sitt att leva, eller snarare «Overleva,
i ett for varje dag allt mer 6delagt land.

De skildringar av situationen som tillkommit pa 1990-talet i ba-
de vitryska och utléndska historikers verk ger vid handen att gerilla-
kriget i Vitryssland under aren 1943-44 blev till ett slagsinbordes-
krig med allrédande anarki. Olikanationellagrupper tog hamnd pa
varandragenom att ange varandratill ockupanten eller kdmpa mot
varandrai skogarna. Grannar angav grannar och grannar kampa-
de mot grannar.

Partisankriget i Vitryssland innebar enormamanniskooffer. Bi-
drog dagerillan vasentligt till segern dver tyskarna? Var resultatet
vart priset? De sovjetiska historikerna stéllde aldrig den fragan ef-
tersom svaret for dem var ett galvklart «ja». Vasterlandska histo-
riker (t ex Vakar 1956, Howell 1956, Armstrong 1964) ifragasatte
daremot de sovjetiska partisanernas faktiska inverkan pa krigets

NUPI SEPTEMBER 04



336 ‘ Barbara Tornquist-Plewa

utgang. Det vi kan sei de vitryska oppositionellahistorikernas verk
idag ar att fragan om gerillakrigets mening och dess prisimpliceras
paolikasitt men forblir outtalad (Szybieka 2002, Mironowicz 1999,
Litvin 2002, Turonek 1993, Ljal’ kov 2002).

Forintelsen i Generalbezirk Weissruthenien

Nér tyskarna attackerade Sovjet 1941 fanns det cirka 820 000 ju-
dar i Vitryssland. Det uppges att enbart ca 120-150 000 av dem
Overlevdekriget (enligt berdkningar av Hilberg 1985), de flestatack
vare att de evakueradestill Ryssland vid tyskarnas ankomst. Pa det
vitryska territoriet inréttades cirka 150 ghetton vars befolkning
mOordades systematiskt under 1942 och 1943. Ockupanternainrét-
tade 260 koncentrations &ger, till vilkaman transporterade judar och
andra fangar fran Europas alla horn. Det storsta lagret (det tredje
storstai hela ockuperade Europa efter Auschwitz och Majdanek)
fannsi Trastjanjets naraMinsk. Det uppskattas att mellan 250 och
500 000 dodades dér. Antalet offer & osdkert eftersom man hittills
inte har gjort nagon dokumentation och utforligare forskning om
lagret.

Detta & symptomatisk for hela den vitryska historieforskning-
en om Forintelsen. Den har varit mycket bristfallig och helti linje
med den sovjetiska beréttel sen som ser Forintelsen som ett bland
manga nazibrott. Under de senaste tio aren skedde dock en for-
andring i den vitryskahistoriografin &veni dettaavseende, forst och
framst under paverkan fran utlandet. Judar bosatta i utlandet har
tagit en rad initiativ till att uppféra minnestavlior och monument &t
de judiska offren i Vitryssland. Judiska organisationer i Vast och
Israel har ocksa finansierat en del mindre forskningsprojekt om
Forintelseni Vitryssland.2 Allt fler vitryskahistoriker, ochi synner-
het de som vagar varainopportunai sitt skrivande, uppmarksam-
mar numeradejudiskaoffren (t ex Turonek, Szybieka, Mironowicz).
Forintelsen ses emellertid enbart som nazisternas verk utfort av
tyskarna med viss hjalp fran lettiska och litauiska fascister (Litvin
2002: 217). Man kopplar inte samman Foérintel sen och fragan om
vitrysk kollaboration.

Den absolut storsta delen av forskningen om de vitryskajudar-
nas 6de har gjortsi Vast. Forintelseni Vitryssland har beskrivitsav
tyska och amerikanska forskare intresserade av tyskarnas ocku-
pationspolitik i 6st (Browning 1992, Goldhagen 1996, Chiari 1998)

8 Som t ex Botvinniks arbete fran 2000
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och framfor allt av judiskaforskare. De sistnamndahar i sin forsk-
ning fokuserat pa den judiska motstandsrorelseni Vitryssland och
visat dess stora omfattning (t ex Nechama 1998, Lustiger 1997,
Ainsztein 1970, Cholawsky 1998). | fleraghetton, somt ex i Nes-
vig/, Mir och Slonim, &gde vapnade uppror rum. Motstandets om-
fattning forklaras bl amed att de politiskaskillnadernamellan judarna
i det redan fore kriget sovjetiserade Vitryssland var minimala. De
vitryskajudarnakunde samlas kring kommunistiskaledare och dessa
kunde av ideologiska skal ocksa |éttare fa stod och vapen av den
kommunistiskagerillan. Som ett exempel padettatjanar den mycket
aktivamotstandsrérel seni Minskghettot (Smolar 1989).

Det bor dock pdpekas att solidariteten med de judiska kamra-
ternainom kommunistpartiet inte alltid stréckte sig tillrackligt langt.
Forskning har visat att det fanns uttryck for antisemitism &veni de
kommunistiskaleden (Davies 1997: 8485, jfr Gitelman 1997). Ju-
diskaflyktingar somville andutasigtill gerillaférband betraktades
med stor misstanksamhet och avvisadesinte sallan. Rykten, sprid-
da bl aav den ryska sdkerhetspolisen NKVD sade att de raddade
sinaliv genom att lova att tjanatyskarna som agenter (Stepagjin 1995:
281).

Var antisemitism utbredd bland den vitryskabefolkningen? Blev
devitryskakollaboratorernainvolverade i Forintelsen? Den typen
av frégor dryftas inte av de vitryska historikerna. De passar var-
ken med den sovjetiska eller med den nationella beréttelsen om
kriget. De gar inteihop med de nationella historikers forsok att re-
habilitera aminstone en del av kollaboratorerna. Uppgifter om de
vitryskaattitydernatill judarnavarierar i den historiskalitteraturen
och & motstridiga. Manga, bade vitryska och utléndska historiker
har havdat att antisemitismen bland vitryssarnainte var sastark som
bland deras grannfolk —balter, polacker och ukrainare. Mironowicz
(1999: 150) pekar t ex paatt Forintelsen drojdei den vitryskadelen
av Reichskommissariat Ostland och fullbordadesforst vid slutet av
1943. Chiari (2000: 11) havdar att det inte finns belagg for att vit-
ryssarna skulle hadeltagit i den typ av «spontana» pogromer som
agderumi Baltikum och Ukrainavid tyskarnasinmarsch 1941. Vakar
(1956: 186) och Zaprudnik (1993: 97) citerar tyskarnas rapporter
fran 1941 dar man talar om vitryssarnas svaga respons pa antise-
mitisk propaganda. Smolar (1989) pekar paden hjap som judarna
i ghettot i Minsk fick fran den sk ariska sidan.

| den historiskalitteraturen som skrivits utanfor Vitryssland sak-
nas dock inte heller exempel pade vitryskakollaboratrernas anti-
semitiska uttalanden och handlingar (Vakar1956: 187). Manga
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judiska 6verlevande beréttar ocksa om sin isolering och om likgil-
tighet och fientlighet fran befolkningens sida (Kagan & Cohen 2000:
64, Rein 2001). Martin Dean dokumenterade den vitryska och
ukrainska hjalppolisens (sk Schutzmannschafts) deltagandei For-
intelsen i Vitryssland och Ukraina och fann att det var betydande.
Dedomineradetill antalet i deforband som deltogi likvideringar av
ghetton (det gick mellan fem och tio lokala vitryska poliser paen
tysk). | jakten pajudar hade vitryska poliser stor betydelse da de
vitryskajudarnapagrund av det tidigare sovjetiskaintegrationstryck-
etintevar |&taatt identifierafor tyskarna. Av vittnesmal som lam-
nats efter kriget framgar att de fall nar den lokala befolkningen —
och inte enbart polisen —identifierade, eskorterade och aven doda-
de judar, var langt ifran sdllsynta (Chiari 1998, Dean 2000). Det
forekom att den lokala befolkningen, provocerad av det tyska SD
(Sicherheitsdienst) angrep judar och deras egendom och Minsk
var inte ndgot undantag i detta sammanhang (Chiari 2000: 11).

Om man accepterar asikten att vitryssarnagenerellt var mindre
antisemitiska an befolkningen i grannlanderna aterstar det att be-
svara fragan hur kan det komma sig att det inte var betydligt fler
judar som overlevde i Vitryssland (ca 15 procent) ani t ex Polen
(cirka10 procent). Den tyskahistorikern Bernhard Chiari forsokte
svara pa denna fraga. Hans tes & dels att nazisterna sa smaning-
om lyckades piskaupp den latentaantisemitismen bland befolkning-
en, delsatt det vitryskasamhallet & 1943 (nédr Forintel sen gde rum)
befann sigi en sddan vadsspiral ochinre upplGsning att ingasolida-
ritetsband |éngre fungerade mellan ménniskor varken med judarna
eller andragrupper. Enligt Chiari (1998, 2000) angav Vitryssarnaoch
polackernavarandrai likastor utstréckning som de angav judar. Det
alomfattande valdet, forst det sovjetiskaoch sedan det tyska, samt
den ytterstafattigdomen, demoraliserade samhallet. Under sadana
omstandigheter var judarna helt utlamnade &t den tyska ockupan-
ten. Det behdvs dock mer forskning om Forintelsens historiai Vit-
ryssland for att bekréfta denna tes.

Forluster

Det & mycket svart att berékna hur méngaméanniskoliv andravérlds-
kriget skordade i Vitryssland. Statistiken & mycket bristféllig och
historikernas uppskattningar gar iséar.? Allaberakningar pekar anda

9 Jfr t ex Szybieka (2002: 363) med Mironowicz (1999: 169) och Eberhardt
(1995: 107).
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paatt Vitryssland skulle haforlorat Gver 20 procent av sin befolk-
ning, alltsa proportionellt sett flest manniskor jamfort med andra
ockuperade lander i Europa. De materiella forlusterna var ocksa
enorma. En fjardedel av bostadsbestandet i stéaderna 6delades och
cirka 3 miljoner manniskor blev hemldsa. Cirka 40 procent av all
mark |&g ouppodlad 1945. Hungersndden var utbredd. Industripro-
duktionen 1ag 1945 pa cirka 20 procent av nivan fore kriget (Miro-
nowicz 1999: 16971, Szybieka 2002: 363-64, Vakar 1956: 209-13).

En annan stor forlust, som idag betonas sarskilt av de vitryska
oppositionellahistorikerna, var att Vitryssland i samband med kri-
get i stort sett hade forlorat hela den nationella eliten. De som inte
hade gétt i exil dodades eller deporterades av sovjetiskamyndighe-
ter som anklagade dem f6r fascism. Det fanns darmed inga krafter
som kunde hindraeller &minstone forsoka motverka den gradvisa,
systematiska russifieringen av republiken. Vitryssland var efter
kriget i skriande behov av ekonomisk hjd p. Efter 1948 avsade Sovjet-
unionen sig all hjalp fran Véast och fick galvt bara ateruppbyggnad-
enskostnader. Hjé pen &tf6ljdes av stark prosovjetisk propaganda.
Det basunerades ut att Vitryssland utan stédet fran Sovjetunionen
skulle gunkai armod under artionden. Miljontal s vitryssar, utarma-
de och traumatiserade av kriget tog tacksamt emot allamdjligheter
till forbattring av sin situation. Utgangslaget var sa daligt att alla
standardhojningar upplevdes som stora framsteg. Vitryssarna (i
motsatstill t ex balterna) saknade en nationell elit som kunde pro-
blematisera denna utveckling. Krigets efterfoljd blev sdledes en
starkare sovjetisering av det vitryskafolket.

Myt, minne och bruk av andra varldskrigets historia

i Vitryssland

Den sovjetiska beréttel sen om andravarldskriget i Vitryssland, om
de heroiska vitryssarna som enat kdmpade mot Hitler till forsvar
av det sovjetiska fosterlandet kan ses som ett exempel paideolo-
giskt och politiskt historiebruk fran kommunistpartietssida(om his-
toriebruk generellt se Karlsson 1999). Denna myt internaliserades
emellertid sAdjupt i det vitryska samhéallet att den fortfarande hal -
ler grepp om manniskorna. Det finns forskare (Jefimowa 1998,
Brzozowska 2004) som med ledning av analyser av intervjuer och
vitryska medietexter havdar att beréttel serna om andra vérldskri-
get som en tid av lidande och hjéltemod &r centrala for uppfatt-
ningen av den vitryskaidentiteten. Dettakan man enligt min mening
forstautifran vad vi vet om en myts socialaoch psykol ogiskafunk-
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tioner — bl a den gemenskapsskapande, mobiliserande och
konsol ativa dvs trostande funktionen (Toérnquist-Plewa 1992: 12—
19).

Den sovjetiska myten gav alavitryssar chansen att identifiera
sig antingen som hjdltar eller oskyldigaoffer. Detta cavsett om man
hade varit i skogen enbart for att klara livhanken, oavsett om man
hade bytt sida och oavsett vad man hade gjort sig skyldig till under
denna grymmatid. Den mytiska tolkningen integrerade. Den pas-
sade allaman och kvinnor som hade stannat kvar i landet och lyck-
ats dverleva utrensningarna efter kriget. De kunde fortranga de
minnen som motsade dennaidentitet. Nér de beréttade for sinabarn
och barnbarn om kampen valde de det som passade hjélte- eller
offerbilden. Det & inte omdjligt att de borjade tro padennabild al-
va. Den sovjetiskamyten kunde dessutom uppfyllaett existentiel [t
behov hos vitryssarna— att finna en mening med de enormaforlus-
ter som kriget fort med sig och darmed finna trést och bearbeta
krigets trauma. Priset som vitryssarna fick betala for att de blev
indragnai gerillakriget var sdhogt att det inte har varit emotionel It
godtagbart for dem att acceptera en annan tolkning &n den som
séger: vi kdmpade, vi erlade stora offer, men vi segrade.

| opposition till den sovjetiskamyten vaxte fram en annan tolk-
ning som sager: vi vitryssar var offer och instrument for tvatotali-
tarismer, den nazistiska och den sovjetiska, vi utnyttjades av bagge
sidorna, forbl6dde och vann ingenting pa detta. Dennatolkning har
sedan lange varit géllande bland vitryssar i exil och pa 1990-talet
har den forts fram av de historiker i Vitryssland som befinner sig i
opposition mot Lukasjenka. Ocksa denna tolkning har emellertid
mytiska dimensioner (jfr Jekadumov 1999) och dess anhangare
hénger sig &t politiskt och ideologiskt historiebruk. | sin strévan att
visapakontinuiteten i de vitryska nationella strévandena forsoker
de visa att de vitryska kollaboratérernas verksamhet innebar for-
tjanster for den vitryska nationella idén och argumenterar for att
dessahamnadei tvatotalitarismersravsax och inte hade nagot val.
Debrukar historien for att underbyggaden nationellaideologin och
for att motverka L ukasjenkas proryska och postsovjetiska propa-
ganda, men de brukar den ocksa existentiellt. Det sistndmnda sker
genom att de skapar en myt om vitryssar som tva totalitarismers
oskyldiga offer och dérmed bekréftar vitryssarnas sedan léange
etablerade 5jalvbild som ett lidande, talmodigt, fredligt och oskyl-
digt folk, historiens evigaoffer (jfr Brzozowska 2004: 90-94).

Det finns sdl edes en sovjetisk och en nationalistisk beréttelse om
kriget, men det finns ocksa en tredje beréttelse som saknar de
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mytiska dimensionerna av det ovan beskrivna slaget. Den ger en
betydligt mer ssmmansatt bild av vitryssar under andra vérldskri-
get som offer men ocksa som totalitarismersvilligainstrument och
aven som bodlar. Denna beréttel se trader fram huvudsakligen i de
utlandska historikernas — Chiaris, Deans och Brownings — verk.
Under de senaste dren borjade den emellertid uppmarksammas av
en skaraav ungavitryska historiker och den oberoende tidskriften
Belaruski Histarytjny Ahljad publicerar utlandskaartiklar som for
fram dennatolkning. Pasikt kan dettainnebéraen ny utveckling i
den vitryskahistoriografin om andravarldskriget.

Den vitryska allmanheten av idag har en begrénsad tillgang till
deicke-sovjetiska, alternativabildernaav andravérldskrigets his-
toria, eftersom massmedia och utbildning kontrolleras av staten som
fortfarande kultiverar den gamlasovjetiskamyten. An salange cir-
kulerar de aternativa bilderna enbart inom en begrénsad krets av
intellektuella. Fragan &r vilken beredskap allménheten har for att
revideraden gamlabilden. Mytiska beréttel ser knutnatill identite-
ter & svaraatt ifrégasitta. Samtidigt utgor de ett 1ampligt material
for politisk retorik och manipul ation.

Lukasjenka har redan visat att han kan anvénda andra vérlds-
krigetshistoriai den politiskakampen mot de oppositionélavitrys-
kanationella aktivisterna. Infor folkomrostningen 1995 14t han pa
vitrysk teve visa en reportage om BNF (Vitryska nationella fron-
ten) i vilka bilder av BNF:s aktioner klipptes ihop med bilder ur
dokumentérer framstéllande Krajevaja Abarona. Nationalisterna
visadesi dessareportage som en farafor det vitryska folket. Ana-
login mellan BNF och KrajevajaAbarona skulle vacka kanslomas-
siga associationer mellan BNF och krigets fasor och splittringen i
landet. Syftet var att uppbringa negativa attityder mot BNF. Re-
portagen fokuserade pa att bade BNF och Krajevaja Abarona an-
vande samma nationella symboler: den rod-vit-roda flaggan och
riksvapnet Pahonia.’® Kort darefter rostade majoriteten av vitrys-
sarna for att avskaffa dessa symboler som bara fyra ar tidigare
antagits som statssymboler for det oberoende Vitryssland (Kotljar-
tjuk 2004: 61-62).

Medan andravarldskrigets historia brukasi den politiska kam-
peni Vitryssland &r det intressant att papeka att minnet om Forin-
telsen, som ju & enintegral del av denna historia, inte tas upp till

10 Det Litauiska Storfurstendémets statsvapen forestéllande en riddare pa hast.
Vitryska nationalister gor ansprak pa denna statstradition som sin egen (i en
viss gemenskap med litauerna) och anvénder sig av en obetydligt modifierad
version av det litauiska statsvapnet.
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bruk dverhuvudtaget. | den statligt kontrollerade historieskrivning-
en fortsétter man att foljalinjer fran den sovjetiska historiografin.
Deoppositionellahistorikernatal ar visserligen om Foérintel sen, men
undviker diskuteradevitryskanationdisternasinblandning i den. Dels
gar det inteihop med forsoken att rehabiliterakollaboratrerna, dels
innebér en sidan diskussion en stor politisk risk. Lukasjenkaskulle
kunna anvanda det som vapen for att ytterligare sl ner pa den
nationella oppositionen. Det politiska klimatet framjar inte en Op-
pen diskussion. Den senaste debatten om Forintelseni Vitrysslands
grannland Polen visade att det behdvs dppenhet, yttrandefrihet och
grundlaggande trygghet i samhéallet for att ta upp dennadel av his-
torien. Sadanaforutsattningar finns annuintei Vitryssland.

| sitt minne av andravérldskriget fortsétter vitryssarnaatt foku-
sera pa sitt eget lidande. Dess stora symbol & museet i byn Ha-
tyn’. Det & en minnesplats dver de dodade invanarnai alla de
vitryskabyar som brandes ner av nazisterna. Det paradoxala ar att
aven valet av denna plats & omstritt. Hatyn’ var inte den stérsta
vitryskabyn som bréndes ner under de tyska straffexpeditionerna.
Polackerna anser att de sovjetiska myndigheternavaldejust denna
by for att dess namn l&tt kan sammanblandas med byn Katyn, dér
sovjetisk sakerhetspolis 1940 dodade fleratusen tillfangatagna pol ska
officerare, en forbrytelse som man erkande forst 1990.1 Kampen
om historien och minnet gar vidare.
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| Kirgisistan

En studie av utbredelsen av handvapen i Kirgisistan er et interes-
sant utgangspunkt for & analysere sikkerhetsdiskursen i Sentral-
Ada.! Sentral-Asiaer enregion som ofteblir fremstilt som paranden
av krise: Ilamistisk fundamentalisme, terrorisme, narkotikahandel
og utbredelsen av handvapen gir ifglge vestlige spesialister stor
grunn til bekymring. Utgangspunktet for denne artikkelen er ikke
at vi mener de nevnte elementene ikke eksisterer, men et gnske
om a problematisere tendensen til & overdramatisere situasjonen.
Vart eget feltarbeid i Kirgisistan avdekket en uoverensstemmelse
mellom vestlige sikkerhetsvurderinger og den faktiske situasjonen.
Undersakel sen viser at handvapen ikke er et sa stort problem som
ofte antatt: Fafamilier eier vapen og det er ogsa lite ettersparsel.
V dpensmuglingen gjennom Kirgisistan er for tiden marginal . Hvor-
for er det dadlik at mange har antatt at |andet nsarmest oversvgmmes
av vapen? Vi hevder at det gjennomgaende er tre feilslutninger i
vestlige studier av Sentral-Asia: en generalisering til hele Sentral-
Asiabasert patrender i ett land, en overdramatisering av krisetegn
og en neglisering av stabiliserende faktorer i de sentralasiatiske
samfunn. Dette har ofte fert til feilaktige analyser av situasjonen
knyttet til utbredelsen av handvapen og — hevder vi — hatt en ten-
denstil &gi feildatte analyser av andre sparsmad knyttet til islamistisk
ekstremisme og politisk ustabilitet.

Artikkelen bygger pa forskningsmateriale presentert i MacFarlane & Torjesen
(2004). Vi er takknemlige for stetten fra Small Arms Survey til denne forsk-
ningen. Vi gnsker ogsa a takke Kyrre Brekkhus (Oxford University) og Marit
Wahlstedt for hjelp med oversettelsen til norsk.

1 Med sikkerhetsdiskursen refererer vi til kunnskapsbasen (body of knowledge)
om menneskelig sikkerhet i Sentral-Asia.
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Vi begynner artikkelen med en gjennomgang av konvensjonelle
analyser av problematikken rundt handvapen i Sentral-Asiafor sa
aredegjare for vare funn vedrarende vapensituasionen i Kirgisi-
stan. | siste del av artikkelen ser vi nearmere pa hvordan innsikten
fravar analyse av handvapensituasjonen kan belyse den bredere,
mer allmenne sikkerhetsdiskurseni Sentral-Asia.

Artikkelen er basert pa to maneders feltarbeid i Sentral-Asia
sommeren 2003 hvor vi gjorde om lag 80 intervjuer med represen-
tanter fraKirgisistans utenriks-, innenriks- og forsvarsministerier,
den nasjonal e sikkerhetstjenesten, sykehuspersonell, journalister,
lokaleforskere og representanter for lokale organisasjoner. Likele-
desgjordevi en rekkeintervjuer med personell fradiplomatiske og
internasjonal e organisasjoner, statlige sa vel som ikke-statlige. In-
tervjuene ble foretatt i hovedstaden Bigkek ogi de sarlige regionene
av Kirgisistan. Vi foretok ogsastudier av fokusgrupper, husstands-
undersgkelser i oblastene Batken og Osj 0og en gjennomgang av
Dela No, en ukeavis som skriver mye om kriminalitet. Det er flere
metodol ogiske utfordringer knyttet til en slik undersgkelse. Vapen
er et sengitivt tema. Favar villigetil atilstaat devissteom eller var
i besittelse av vpen, og dette kan hafert til en underrapportering i
intervjumaterialet og sperreundersgkelsen. Det er ogsaklart at i den
grad offisiell statistikk er tilgjengelig, er den ofte feilaktig. Vi tror
imidlertid at bredden av intervjuene som ble gjort og bruken av kom-
plementaare metoder (triangulering) gir tilstrekkelig grunnlag for
atrekke konklusjoner.

Diskursen rundt handvapen i Sentral-Asia

Pa bakgrunn av det hyppig omtalte konfliktpotensialet i regionen
besluttet The Small Arms Survey alage en rapport om Kirgisistan.
Svake statsstrukturer, en historiefylt av etnisk spenning, ulikhet og
fattigdom er allefaktorer somi andre omrader har fert til stor spred-
ning av handvapen.? | tillegg var situasionen i Afghanistan forven-
tet afakonsekvenser for utviklingeni Kirgisistan. | var innledende
studie av faglitteraturen pa omradet gikk det frem at det var en
utbredt oppfatning blant akademikere og folk i organi sagjonsmiljger
at handvapen representerte en sikkerhetsutfordring i Sentral-Asia
generelt og Kirgisistan mer spesielt. Bobi Pirseyedi (2002) hevder
for eksempel at kombinasjonen av latent spenning og konflikt i sam-

2 For en diskusjon av disse faktorene i en annen postsovjetisk republikk, Georgia,
se Spyros (2002).
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spill med lett tilgang pa handvapen kan fa ekspl osive konsekvenser
i Sentral-Asia

The existence of a considerable infrastructure for illicit small arms
trafficking in Central Asia suggests that a breakout of armed internal
conflictin Uzbekistan, Kazakhstan, Turkmenistan or Kyrgyzstan would
lead to immediate and massive shipments of small armsto the conflict
region. However, given the proportionsthe proliferation of small arms
has already assumed within these countries, it can be argued that the
easy availability of small armsitself may become the decisive factor
transforming political disagreementsinto full-scale armed confronta-
tions (Pirseyedi 2002: 85-86).

Pa en tilsvarende mate har Biting the Bullet, en kampanje ledet av
NGOene International Alert og Saferworld, hevdet at det er stor
tilgang pahandvapeni Sentral-Asiaog at det er omfattende vapen-
smugling fra Sentral-Asia og Russland til Kaukasus og Europa
(Biting the Bullet 2003). Handvapendiskursen® i Sentral-Asia do-
mineres av en underliggende uro over hvilken trussel handvapen
representerer, for eksempel med hensyn til voldelig politisk opp-
stand, uten at dette underbygges med faktisk dokumentasjon ut-
over vage referanser til etniske sammenstet i Ferghana-dalen for
mer enn 13 & siden eller til borgerkrigen i Tadgjikistan. Det oven-
nevnte sitatet fraBaobi Pirseyedi illustrerer dette poenget. Han for-
saker heller ikke a nyansere hvordan potensialet for utbrudd av
vapnet konflikt varierer i de ulike statenei Sentral-Asiaeller hvor-
dan ulike scenarier kan ledetil konflikt i deforskjelligelandene.

Det beskrevne trusselbildet knyttet til handvapen star i sterk
kontrast til vare egne funn. Vi fant at det var mindre vapenhandel
enn antatt, og at det er liten tilgang p3, ettersparsel etter og besit-
telse av vapen blant sivilbefolkningeni Kirgisistan. Mot slutten av
denne artikkelen kommer vi tilbake til selve diskursen. Men farst
vil vi presentere noen ngkkelfunn knyttet til spredning av handva-
peni Kirgisistan.

3 Vi bruker en definisjon av diskurs i henhold til Barnard & Spencer (2002), det vil
si den kunnskap og de forhold som regulerer hvordan folk kommuniserer og
bruker kunnskap.
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Besittelse og konsekvenser av handvapen i
Kirgisistan

Reglenefor lovlig besittelse av handvapen er strengei Kirgisistan,
og antallet registrerte vapen blant sivilbefolkningen er lavt, om lag
15 000.* Kirgisiske statshorgere er bare tillatt & ha jaktvapen og
gasspistoler, og i beggetilfeller kreves det tillatel se frainnenriks-
ministeriet (MVD). Nye jaktrifler importert fra Russland koster
200-300 amerikanske dollar.®> Dette er dyrt, tatt i betraktning at
den gjennomsnittlige maneds annenttilsvarer 35 dollar.

Det er vanskelig dand d omfanget av ulovlig besittel se, men den
er sannsynligvislav. Det kirgisiske politiet har konfiskert 5000 va-
pen i lgpet av de dtte siste arene. Til sammenligning konfiskerte
tadsjikiske myndigheter i samme periode 23 000 vapen.® Padet il-
legale markedet er det M akarov-pistoler og kalagjnikover, samt R6-
og F1-granater som er mest utbredt. Tjenestemenn i sikkerhets- og
overvakingspolitiet antar at 2025 prosent av ulovlige vapen stam-
mer fra smugling, 30-35 prosent fra haaren, mens de resterende
utgjeres av gamlejaktrifler og hjemmelagde vapen.” Padet illegale
markedet i Bigkek er prisen for en Makarov-pistol omlag 500 USD,
if@lge en funksjonaa i den nasjonale overvakings- og sikkerhetstje-
nesten.®

Var pastand om at omfanget av ulovlig besittelse er mindre enn
tidligere antatt, bekreftes ogsa av relativt sett lavetall for vapenkri-
minalitet og vapenskader. | perioden 2001-03 ble det for eksempel
offisielt begétt 33 drap ved hjelp av vapen, og det ble rapportert 325
vapenrel aterte insidenser.® Tilgjengelig hel sestatistikk viser en liten
gkning av vold og skade i forbindelse med vapenbruk. |1 1989 ble
det registrert 17 vapenrelaterte skader, i 1996 21 og i 1999 26.
Drapsstatistikken viser en liknende svak gkning over tid.

4 Intervjuer med visedirektgr Nazarov, Senter for kriminologi (MVD), Bisjkek
27. august 2003 og lvan lvanovits), leder av den lokale avdelingen av forbundet
for jakt- og fiskeforeninger i Tsjui oblast, 16. juli 2003.

5 Intervju med lvan lvanovitj (se note 4).

6 Intervju med visedirekter Nazarov, Bisjkek (se note 4). Sifrene for Tadsjikistan
er oppgitt i Presidential Administration (2003).

7 Konfidensielt intervju. Representant fra Kirgistans nasjonale overvakings- og
sikkerhetstjeneste, 17. juli 2003.

8 Ibid.

9 Tallene for vapenskader i 1989, som er de eneste hvor tallene er brutt ned pa
kjgnn, viser at ingen kvinner ble skadet i ulykkestilfeller med vapen.
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Husstandsundersgkelse
For dundersake hvordan folk flest oppfatter handvapensituasjonen
i landet, foretok vi en husstandsundersgkel se. Vi fokuserte saalig
pa den sarlige delen av landet, hvor den politiske spenningen og
kriminaliteten har vaart hgy. Til sammen intervjuet vi 236 personer
fra 23 landsbyer i Batken og Ogj oblaster. Omlag 10 prosent av
intervjuobjektene var fra Og by. Vi var ngye med 4 etterstrebe
bal anse mellom etniske kirgisere og minoritetssamfunn. 236 personer
er for litetil Avaare et representativt utvalg med statistisk signifikans,
men vi mener likevel at undersgkelsen gir innsikt i radende oppfat-
ninger om vapen og vapenbruk i de sarlige ngkkelregionene.
Halvparten av svarpersonene hevdet at «nesten ingen husstan-
der» hadde vapen, mens 24 prosent trodde at «f& husstander» had-
dedet. | sin beskrivelse

av trussel oppfatningen
svarte nesten ale svar-
60, personer (98,7 prosent)
at ingen i husstanden

50 hadde blitt truet eller
skremt gjennom bruk

40 av vapen de siste tre
manedene. Nar de ble

' bedt om akrysseav for
20l hvilkeformer for krimi-
nalitet som var vanligst

_ I I i deres nesromrade,

— — .

Prosent
w
o

svarte 49,2 prosent ty-
veri. Et stort flertall

g s g g 8 & trodde enten at deres
g g g oF g & sikkerhetssituasion var
g N g N g
s $ N s< N den samme som (51,7
b2 () & <)
£ 5 g £ g prosent) eller bedre enn
< .
g < & (33,1 prosent) i andre
) _ _ o deler av landet, til tross
Spﬂrsomal: Etter din oppfatning, hvor mange husstander i ditt nabolag for at den aktuelleregi—
har vapen? o
onen har rykte pa seg
De fleste husstander 1 for Avagedenfarl igge
Annenhver husstand 1 delen av Kirgisistan.
| noen hustander 24 Oasd vapenetter-
Nesten ikke i noen husstander 51 9 ap o
Ikke i noen husstander 20 sparselen syntes a_Vae
Vetikke 4 re begrenset (se figur

2). Bare 19,9 prosent
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hevdet at vapenbesittel- .

se var viktig for & be- Figur 2.

skytte familien.® S& w0

mange som 73,3 prosent |

mente at kjgp av hand- 8 1

vapenikkevar enlegitim 0 | -

bruk av husstandensres- ' '

surser. | vurderingen av 1 _—
forskjeller relatert til et- g 504 [ Kvinner
nisitet og kjann, fant vi - .

at det var liten variasjon ©

i svarene. For eksempel 01 a

svarte 73,1 prosent av 20 |

etniskekirgisereog 73,5 [

prosent av ushekere at 10

bruk av husstandensres- ol —
surser pavapen ikkevar Nei vetikke
legitimt. Dm;_/e 10 pro- Spersmal: Er det riktig & bruke husstandens inntekter til & kjgpe vapen
sent flere kvinner enn eller ammunisjon?

menn (81 prosent mot _

69,2) mente at det var » Me3”0” Kv'q’;er

galt & bruke hushold- Nei  69.2 a1

ningosressurser pa kjgp Vetikke 0,8 4

av vapen.

Smugling av handvapen i Sentral-Asia

Pagrunn av det internasjonal e fokuset pasmugling av vapeni Sen-
tral-Asiavar dette temaet saalig viktig for oss. | flere publikasjoner
hevdes det at det eksisterer en nordlig rute for vapensmugling fra
Afghanistan til Russland og muligensvideretil Europa(Sagramoso
2002: 82-83, Biting the Bullet 2003). Ogsa UNIDIR har pastétt at
det foregar vapenhandel i forbindel se med narkotikasmugling nord-
over (Priseyedi 2002).

Man kan etter vart syn snakke om tre ulike vapenstrammer i
Sentral-Asia de siste arene. Den farste sammenfalt med de sovje-
tiske styrkenes retrett fra Afghanistan i 1989 og de pafalgende
vapenforsendelsene fra Russland til dets afghanske allierte. Den
andre vapenstrammen oppsto som falge av den tadsjikiske borger-

10 57,2 prosent hevdet at hadndvapen representerte en trussel mot deres familier
snarere enn en beskyttelse.
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krigen 1992-97. Disse vapnene kom stort sett fra Russland, Usbe-
kistan, Iran og Afghanistan. Den tredje kom som en fglge av inten-
siveringen av vapenstetten til Nordalliansen etter 11. september
2001. | denne sammenheng utstyrte Russland i oktober 2001 Nord-
alliansen med 100 Fagot antistridsvognraketter (Pyadushkin, Haug
& Matveeva 2003). Mer nylig har Russland og andre stater bidratt
til & gjenoppbygge regjeringsstyrkenei Kabul gjennom vapenleve-
ranser. For eksempel brukte USA i 2002 7 millioner dollar patre-
ning, reetablering av infrastruktur og bevagoning av den afghanske
hagren (US State Department 2003). USA har etablert baser i Us-
bekistan og Kirgisistan, og har ogsa brukt flyplassen i Dusjanbe,
Tadsjikistan. Det er derfor sannsynlig at noen av sendingene til
Afghanistan har kommet gjennom Sentral-Asia.

Med hensyn til den ferste vapenstrammen gikk det meste av
transporten gjennom dagens Usbekistan snarere enn gjennom Kir-
gisistan og Tadgjikistan. Dette skyldes at infrastrukturen i det sar-
lige Usbekistan var bedre utviklet.'* | forbindelse med den andre
kom vapenforsyningenetil dekrigferende partenei Tadgikistan fra
en rekke kilder. Russerne utstyrte regjeringsstyrkene med vapen®?
viaflyplasser i regjeringskontrollerte omrader som Kuljab og gjen-
nom den veletablerte russiske forsyningsruten fra Og (Sar-Kirgisi-
stan) til Murgab (Tadgjikistan). En bataljon tilhgrende de russiske
grensestyrkene har vaat forlagt i Og siden 1952. Denne har spilte
en ngkkelrolle hva gjelder & forsyne sovjetiske og senere russiske
militeere og grensestyrker i Tadgjikistan.*® Til tross for at russiske
militsaforsyninger primaat gikk til egne styrker og til den tadsgjikis-
keregjeringen, er det klart at det var lekkagjer frarussiske lagretil
alle frakgoner under borgerkrigen.*

Det er litetrolig at russiske forsyninger til Nordalliansen i Af-
ghanistan gikk gjennom Usbekistan, med tanke pa landets besl ut-
ning om & stenge grensen til Afghanistan etter at Taliban kom til
makten i 1996 (og med en ytterligereinnskjerping etter 2001). | til-
legg ble det militaere samarbeidet mellom Russland og Usbekistan
redusert etter at Usbekistan forlot SUS-samarbeidetskollektivefor-
svarspakt i april 1999. Sannsynligvisble vapnenetil Nordallianseni

11 Intervju med Leonid M. Bondarets, seniorekspert, Internasjonalt institutt for
strategiske studier, Bisjkek 25. august 2003.

12 Intervju med tidligere tadsjikisk MV D-offiser, 20. august 2003.

13 Det gér for tiden 50-60 lastebiler fra Sgr-Kirgisistan hver uke med forsyninger
til den russiske 201. motoriserte infanteridivisjon og russiske grensevakter sta-
sjonert i Tadsjikistan.

14 Intervju med tidligere tadsjikisk MV D-offiser, 20. august 2003.
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stedet fraktet |angs den tidligere nevnte veien mellom Osj og Mur-
gab. Ogsa andre stater, herunder Iran, stettet Nordalliansen med
vapen. At kirgisisk territorium ble brukt som kana for endel av denne
assistansen er veldokumentert. Blant annet ble 700 tonn vapen sendt
fralranviaOg med jernbanei 1998 (Human Rights Watch 2001).

| dag er imidlertid vapenstrammen gjennom Kirgisistan liten el-
ler ikke-eksisterende. Medlemmer av antiterrorkoalisjonen fortset-
ter riktignok & forsyne enkelte grupper i Afghanistan, saalig med
ammunisjon. Ettersom mange av vapnene som benyttes er av sov-
jetisk og russisk opprinnelse, er reservedeler og ammunisjon fra
russiske produsenter etterspurt. Disse forsendel sene kommer mu-
ligens gjennom Kirgisistan.*® | motsetning til hvaenkelte europeis-
ke analytikere hevder, er det imidlertid ikke dokumentert store
forsendel ser av handvapen nordover fraAfghanistan. Slike pastan-
der synesavaae basert paen antakel se om at vapenstrammer falger
narkotikahandel (Pirseyedi 2002). Lokale analytikere og overva-
kings- og sikkerhetspolitiet i Kirgisistan understreker derimot at det
verken er eller var vépensmugling denne veien.

Russland er selv en stor vapenprodusent, noe som tilsier at fore-
sparselen etter vapen utenfraer lav.'® Tgetsenia kunne potensielt
vaat en kildefor ettersparsel etter sentral asiati ske vapen, men som
The Small Arms Survey peker pai sin russlandsstudie, bletsjetsien-
ske separatister forsynt med vapen farst og fremst fra russiske
produsenter (Pyadushkin, Haug & Matveeva2003). Offiserer i den
nasjonale sikkerhetstjenesten i Bigkek fremholdt at de ikke har
avdekket noen tilfeller av at den tsetgenske diasporaen i Bigkek
har formidlet vapensendinger til Tetgenia. Det har imidlertid vaat
tilfeller hvor tgetsenere har brakt vapen til Kirgisistan.'’

Narkotikasmuglere bruker vapen for & beskytte seg, men det
finnesikketilgjengelige bevis panoen betydelig vapentrafikk som
falger narkotikaen. Vestlige etterretningskilder antyder at vapen
muligenser envarei tilknytning til den nylig etablerte handelen med
psykotropiske stoffer mellom Afghanistan, Sentral-Asia og Russ-
land.!® Etter etableringen av laboratorier for heroinproduksjon i
Afghanistan sent pa1990-tallet, har forsendel ser med kjemiske stof-

15 Intervju med Aleksandr Knjasev, dosent i internasjonal journalistikk, Det kirgi-
sisk-russiske slaviske universitet, 13. august 2003.

16 Et unntak gjelder sannsynligvis for vapen brukt av profesjonelle leiemordere. |
slike tilfeller foretrekkes vapen utenfra.

17 Konfidensielt intervju. Representant fra Kirgisistans nasjonale overvakings- og
sikkerhetstjeneste, 17. juli 2003.

18 Intervju med vestlig etterretningsagent, Bisjkek, 5. august 2003.
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fer blitt sendt serover fra Russland og Sentral-Asia til Afghanis-
tan.’® De ovennevnte kildene hevder at det er en byttehandel hvor
narkotikaog til dels vapen utveksles mot kjemikalier.

Etterretningsrapportene bekreftesimidlertid ikke av statistikken
fraden kirgisiske grensevakten eller av rapporter fra Kirgisistans
kommigjon for narkotikakontroll.* Regjeringskilder hevder at de ofte
beslaglegger en eller to Makarov-pistoler sammen med store meng-
der narkotika, men det har i den seneretid ikke vaat tilfeller av at
narkotikasmuglere har skutt mot kirgisiske grensevakter eller politi
pakirgisisk territorium. Til gjengjeld er narkotikasmuglere langs
grensen mellom Afghanistan og Tadsjikistan tungt bevagonet. Her
finner det sted harde trefninger nesten daglig. Russiske og tadsji-
kiske grensevakter beslaglegger en mengde handvapen hvert ar. For
eksempel fant russiske grensestyrker i Tadgjikistan mellom januar
og oktober 2002 45 vapenl agre som innehol dt til sammen 70 skyte-
vapen og 5800 runder med ammunisjon. | 2003 beslaglatadsjikiske
grensestyrker 62 kalagjnikover.2! Gruppene som transporterer nar-
kotikavidere gjennom Tadgjikistan og inni Kirgisistan eller Usbe-
kistan, er ikke i samme grad bevagnet. Som en representant fra
kirgisisk politi bemerket, er den potensielle straffen for abli tatt med
bade narkotika og ulovlige vapen hay. Dette reduserer insentivene
for & smugle vapen sammen med narkotikasendinger.?

Mens lite dermed tyder pa at det gar betydelige vapenstrgm-
mer gjennom Kirgisistan, finnes det en rekkeillegale vapenlagrei
bade Kirgisistan og Tadsjikistan, hvilket er bekymringsverdig. Det
finnes tre forskjellige typer lagre. Den farste er lagre langs gren-
sen mellom Afghanistan og Tadgjikistan. Den faderal e russiske gren-
setjenesten fant i 2002 vapen i grenseregionene Moskovskij og
Sjuroabad opp til Kalgj-Khumb og videre gst i Vantsj-regionen. Det
ble ogsa avdekket et illegalt vapenlager i den sarvestlige Iskagim-
regionen.? Disse lagrene synes farst og fremst a vagre opprettet
for & beskytte narkotikahandlere i trefninger med grensevakter.

19 Ifglge FNs kontor for narkotikakontroll og kriminalitetsbekjempelse (UNODC)
utgjorde heroin i 1995 3 prosent av alle narkotikabeslag i Sentral-Asia, mens
det i 2000 utgjorde 74 prosent (UNODC 2002).

20 Intervju med Almas Gairfulin, nestleder for den kirgisiske kommisjonen for
narkotikakontroll, 11. juli 2003, og oberstlgytnant Zarif Khudajberdijev,
seksjonen for internasjonalt samarbeid i den kirgisiske grensetjenesten, 28.
august 2003.

21 Konfidensielt kildemateriale.

22 Intervju med visedirektar Nazarov, Senter for kriminologi (MVD), Bisjkek, 27.
august 2003.

23 Konfidensielt kildemateriale fra Dusjanbe august 2003.
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Den andre typen vapenlagre er et resultat av borgerkrigen i
Tadsjikistan. Ngkkelomradene her er i Ragjt-dalen, K ofarnikhon og
Tavildara-regionen. Disse skjulestedene har blitt forlatt av den tad-
sjikske opposisjonen, grupper som nastort sett er inaktive.

Den tredje typen lagre er knyttet til Den islamske bevegelsen i
Usbekistan (IMU) og dennes skjulesteder i Tadgjikistan og Kirgisi-
stan. Omtrent 10 vapenlagre har blitt oppdaget i dekirgisiskefjelle-
ne.? Disse vapnene ble sannsynligvisfert inni Kirgisistan allerede
far IMUsangrepi 1999. IMU opererer fortsatt i Sentral-Asia, dog
i redusert format. | august 2003 var det flere rapporter om at en
gruppe bestaende av 20-25 ubevagpnede |M U-medlemmer ankom
Igkasiim-regionen for &infiltrere bade pakirgisisk og usbekisk si-
de. At disse gruppene var ubevagnet da de krysset grensene, er
en indikasjon paat det fortsatt finnes skjulte IMU-depoter i kirgi-
siske, tadsjikiske og muligens usbekiske fjellomrader. Likevel —nar
man tar i betraktning de funn kirgisiske myndigheter har gjort den
siste tiden — virker det som de resterende vapenlagrene er av mo-
derat starrelse. Fellesfor aletre typer vapenlagre er at de ble eta-
blert av grupper som (med unntak av narkotikasmuglere) er lite
aktivei dag.

Forklaringer pé’l kirgisisk isolasjon fra afghanske og
tadsjikiske vapenstrgmmer

For vanlige kirgisiske statsborgere har vapenlagrene og vapen-
smuglingen liten umiddelbar betydning. Vi har allerede nevnt det
lave antallet mord som begas med vapen. Husstandsundersgkel sen
avdekket ogsalav vapenkriminalitet og en sterk antivapen-kultur. |
tillegg er samfunnet for @vrig stort sett isolert framilitesreinsidenser
og vagnede gruppers aksgjoner. IMUsangrep i 1999 og 2000 skapte
ingen massemobilisering blant landsbybefolkningen i Batken. De
sloss verken med eller mot opprarerne.

Hvordan kan det lave nivaet av vapenspredning i Kirgisistan
forklares? En viktig arsak er at Kirgisistan var militeat lite viktigi
sovjettiden. Til trossfor at landet grenser mot Kina, gjorde det van-
skeligeterrenget langs grensen at en kinesisk invasjon gjennom Kir-
gisisk territorium var lite sannsynlig. Stetten til den sovjetiske
kampanjen i Afghanistan (1979-89) kom hovedsakelig fra Turke-
stan militagrdistrikt (som omfattet dagens Usbekistan og Turkme-

24 Representant for Kirgisistans nasjonale overvakings- og sikkerhetstjeneste,
Batken oblast, 30. juli 2003.
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nistan), og ikke fraDet sentral asiatiske militagrdistrikt, som Kirgisi-
stan var del av. Ogsatilbaketrekningen fraAfghanistan foregikk stort
sett sted gjennom usbekisk og turkmensk territorium, ikke gjennom
kirgisisk. Med andre ord var potensialet for vapenlekkasjer lavere
i Kirgisistan enn i mange andre sovjetrepublikker (for eksempel
Tadgjikistan, Georgiaog Moldova).

I tillegg spiller det enklefaktum at Kirgisistan ikke gjennomgikk
en borgerkrig en viktig rolle. Kontrollen med vapenl agrene kol lap-
setikke slik somi Georgia. Ifglge intervjudata behol dt man mye av
den sovjetiske kulturen for streng vapenkontroll. Det finnes rapporter
om et begrenset antall tyverier fra sovjetiske vapendepoter i detid-
lige uavhengighetsdagene,® men det er sannsynlig at disse vapne-
neforlot landet over den darlig bevoktede grensen til Tadsjikistan,
hvor det var stor ettersparsel pa grunn av oppbyggingen mot bor-
gerkrig.?

Nar det gjelder lovlig sivil besittelse, er det askaffe seg et jakt-
vapen en vanskelig og dyr prosess.?® Beslutningen om a skaffe seg
et vapen for personlig sikkerhet innebagrer bade kostnader og risiki.
Det er vanskelig og tidkrevende & fatillatelse til d eie et handva
pen, og dersom ulovlig besittel se avdekkes, vanker det streng straff.
Prisene padet illegale markedet gjer at det a skaffe vapen innebae
rer et gkonomisk Iaft for en kirgisisk gjennomsnittshusstand. Folk
trenger derfor gode grunner for akjegpe vapen. Den almenne sik-
kerheten i Kirgisistan er i dag rimelig god, og tyverier involverer
sjelden vapenbruk. | tillegg er det som det fremgér av husstands-
undersgkel sen, fatrusler mot personlig sikkerhet. Dette gjer at et-
tersparselen etter personlige vapen vil vaae liten.

Manglende ettersparsel innebager at det er lite sannsynlig at
Kirgisistan vil vagre en viktig destinasjon for vapensmugling. Til tross
for at Kirgisistan fungerte som et transittland for vapen under den
afghanske borgerkrigen, er det vanskelig a se hvordan det under
de ndvaaende omstendigheter kan spille en slik rolle. Selv om det
er betydelig ettersparsel etter smuglede vapen i det vestlige Kina,
er transitt av vapen til Xinjiang fraKirgisistan vanskelig pagrunn
av den relativt gode kinesiske grensekontrollen. Tadsjikistan gjen-
nomgar for tiden en omfattende avvagoningsprosess som et ledd i

25 Konfidensielt kildemateriale fra Dusjanbe august 2003, Eurasia Insight 7. sep-
tember 2003.

26 Intervju med Leonid M. Bondarets, Institutt for strategiske studier, 25. august
2003 og oberst Karavaj Asanalijev, 25. august 2003.

27 Intervju med V. Sergejev, SUS-samarbeidets antiterrorsenter, 29. august 2003.

28 En uforholdsmessig stor andel av jaktvdpnene eies av den russiske minoriteten.
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den gradvise stabiliseringen av landet. | en dlik situasjon er det lite
sannsynlig at det vil vaare stor ettersparsel etter vapen utenfra. |
Afghanistan finnes det god tilgang pa handvapen internt. Videre er
det lett & bringe vapenforsyninger fra Pakistan. Det er heller ingen
grunn til at det skulle ga vapenstremmer nordover til Kasakhstan
og Russland, siden disse landene har betydelige egne forsyninger,
og det & skaffe vapen fra egne lagre har veat relativt uproblema-
tisk. Det finnes politiske grunner til &smugle vapen til Usbekistan,
men transitt over de relevante delene av Kirgisistans grense mot
Tadgjikistan og Ushekistan blir stadig vanskeligere.?®

Kort sagt indikerer manglende dokumentasjon pa vapenstrgm-
mer viaKirgisstanikkefarst og fremst utilstrekkelige dller forvrengte
data, men heller at problemet faktisk ikke er sdalvorlig. Kontroll-
strukturene er relativt effektive, vapen er dyrei forhold til defleste
innbyggernesinntektsniva, folk faler seg ganske sikre, det er liten
kulturell tilbgyelighet til eie vdpen og det er lite dvinne paasmugle
vapen gjennom landet.

Forklaringer pa den feilaktige vurderingen av
trusselbildet

Det er igynefallende forskjeller mellom vare funn om utbredelsen
av handvapen og de konvensjonelle vurderingene. Hvordan kan
denne uoverensstemmel sen forklares? | introduksjonen skrev vi at
tre problemer kommer til synei analysen av sikkerhetssituasjonen
i Sentral-Asia: generaliseringer for hele Sentral-Asiabasert patren-
der i ett land, overdrivelse av krisetegn og unnlatelse av tai be-
traktning stabiliserende faktorer i sentralasiatiske samfunn. Disse
mangleneer til delsen fglge av metodol ogiske utfordringer knyttet
til kildetilgang og kildeform.

Et viktig metoderelatert problem som meter sentral asiaf orske-
re, er den begrensede tilgangen pa kilder og det store innslaget av
partiske kilder. Vestlige analytikere har vanskeligheter med afatil-
gang til lokale aviser, og nyhetene som legges ut pa nett har en ten-
dens til & veere relatert til dramatiske hendelser hvor radikale
isamister eller kriminelle grupper er involvert. Historier som under-
streker stabiliserende trender, presenteres sielden. | tillegg hender
det at sannhetsgehalten er lav. Under feltarbeidet vart i Tadgjikistan
opplyste Asia Plus-korrespondenten i Kuljab (nsa den afghanske

29 Samtidig ble IMU betydelig svekket gjennom antiterrorkoalisjonens kampanje
mot al-Qaida og Taliban i Afghanistan.
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grensen) at omfanget pa kamper mellom russiske soldater og nar-
kotikasmuglere nesten altid blir overdrevet av tal spersoner for den
russiske hagen. Korrespondenten bemerket at den russiske haaren
hadde god grunntil agjere dette slik at de kunne opprettholde «kri-
sesituasjonsstatus» i grenseregionen og dermed legitimere sin til-
stedevagrelse. Pa lignende vis hevdet en |OM-representant som
hadde bodd og arbeidet i Rasjt-dalen i Tadgjikistan mensIMU had-
de baser der, at det aldri var snakk om mer enn 50-60 soldater.* |
andre rapporter har det imidlertid blitt anslatt at IMU hadde 5000
soldater (Pannier 2000). L okale militaare og regj eringsrepresentan-
ter har klareinsentiver til doverdrivetallene: Hvisdet kom frem at
det var snakk om safalMU-soldater, ville vanskelighetene de har
skapt for den kirgisiske og usbekiske haaen vaat endavanskelige-
re aforklare. Det ville ogsa veae faare grunner til agi penger og
materiell stettetil lokale militagre strukturer.

Et lignende poeng kan gjares med hensyn til eliteintervjuer som
kildemateriale. | vare intervjuer var det en tendens blant lokale
embetsmenn og representanter frainternas onal e organisasjoner til
aunderstreke konfliktpotensialet i regionen. Det er ikke umulig at
denne fokuseringen er et resultat av at det er nettopp dette kon-
fliktpotensialet som har gjort at bistandspenger kommer til regio-
nen. Pa samme mate er det mulig at russiske og amerikanske
representanter bedgmmer situasjonen fra et strategisk standpunkt
motivert av et gnske om a styrke egen rolle i regionen. Dette kan
faretil entendenstil & overdrive trusselbildet for arettferdiggjere
et ikt engagement.

Likevel er slike metodol ogiske problemer ikke nok til aforklare
overfokuseringen patrusselbildet i Sentral-Asia

Vi har tidligere hevdet at det er to trekk i diskursen om Sentral-
Asiasom farer til dramatisering av situasjonen: underliggendefor-
ventninger om en trussel, for eksempel vagonet politisk opprer, uten
at denne péstanden sannsynliggjares og at pastander om trender i
ett land ofte blir gjort om il et generelt uttrykk for situasjoneni re-
gionen som helhet.

Vi mener derimot at det finnes en egen akademisk diskurs om
usikkerhet i Sentral-Asia og at de konvensjonelle vurderingene av
trussel situasjonen reflekterer en diskursiv tendenstil & overdrama-
tiseresituagoneni Sentral-Asia. David Campbell ( Campbell 1992)

30 Da russiske helikoptre flgy inn IMU-soldater fra Tadsjikistan til Afghanistan i
februar 2001, bestod gruppen visstnok av 250 personer (Times of Central Asia
8. februar 2001).
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og Barry Buzan (Buzan, Weever & Wilde 1998) har fremholdt at
dersom vi definerer noe som umiddel bart truende, ma dette priori-
teres over andre utfordringer. Det kan hevdes at forsgk pa & sette
fokus paen ellers oversett og ukjent region, har fart til overfokuse-
ring patrussel og kaos. Denne pastanden bringer osstil et interes-
sant punkt bade hva gjelder diskursteori og sentralasiatisk politikk:
Hvem er det som skaper sikkerhetsdiskurseni Sentral-Asia? Hvem
har interesser i den? Finns det noen «bak» alt snakket om trusler?
Er denne diskursen rett og slett «falsk retorikk» (Ferguson 1994)?
Enkelte diskursteoretikere hevder at diskurser og den makten de
prosjekterer, altid er for noen og med et spesielt formal. De skiller
mellom diskurs som bevisst falsk retorikk og diskurs hvor direkte
forbindel ser mellom enkeltpersonersinteresser og diskursens effek-
ter er vanskelig afinne (ibid.).

Andre diskursteoretikere bruker et subjektlast maktbegrep: Dis-
kurser er ikke ngdvendigvis skapt av spesifikke subjekter, men har
likevel dyptgaende effekter for samfunnslivet.3* Mer forskning og
analyse trengs for & vurdere diskursene rundt politiske fenomen i
Sentral-Asia. Som et utgangspunkt er det imidlertid verdt &merke
seg at organisagjoner som for eksempel International Crisis Group,
som jevnlig produserer dyptloddende og akademiske artikler om
utviklingeni regionen, hadde islamistisk ekstremisme og terrorisme
som hovedtemai tre av de syv rapportene organisasjonen gav Ut i
2003. De fire andre rapportene hadde ogsa betydelig dekning av de
samme temaene. Poenget her er ikke hvilke interesser ICG hadde
i valg av tema, men at det falger indirekte og utilsiktede konsekvenser
av | CGs og andres produksjon av kunnskap om Sentral-Asia. | disse
studiene blir sosiale fenomen — som religigs ekstremisme — priori-
tert, klassifisert og forstaeliggjort for lesere utenfor regionen. Pa
denne méten blir visse trekk ved Sentral-Asiagjort til definerende
karakteristikker, mensandre trekk blir underkommunisert.

Skildringen av Sentral-Asia som en utrygg region muliggjares
0gsa, somtidligere nevnt, av generaliseringer om hele Sentral-Asia
basert pafunn i enkeltland.® Typisk sett blir Tadgjikistan med sin

31 Se for eksempel Michel Foucaults studie av utviklingen av fengsler og
disiplineringsmetoder (1978). Produksjonen av diskurs kan ifglge Foucault ikke
knyttes direkte til spesifikke subjekter, men den har likevel hatt konstitutive
effekter som bare kan bli forstatt som en form for maktbruk.

32 The Economists 16 siders rapport om Sentral-Asia sommeren 2003 er et slikt
eksempel: «Although all the countries seem stable for now, the calm is deceptive.
Worrying signs of increased authoritarianism and political repression are
everywhere. Regional divisions come at a high political and economic cost.
Poverty remains pervasive, fuelling social discontent. And drugs from Afgha-
nistan threaten to damage the region’s fragile social fabric and undermine the
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historie av ustabilitet trukket frem fremfor for eksempel relativt
stabile Kasakhstan. Dette skaper et bilde av Sentral-Asia som hel-
het som svaat ustabilt. Hva handvapen angér, fant vi imidlertid at
situasioneni Kirgisistan var sveat forskjellig fradeni Tadgjikistan.
Ofte blir den felles sovjetarven brukt som grunnlag for a forvente
fellesutviklingstrekk i de nye statenei Sentral-Asia. Nyere studier,
som for eksempel Olivier Roys The New Central Asia: the Crea-
tion of Nations (2000), har derimot pekt paforskjellenei den his-
toriske utviklingeni defem republikkene. Dette har formet dem etter
uavhengigheten. Roy har for eksempel dokumentert hvordan Mos-
kvai Tadsjikistan og Aserbajdsjan ga visse segmenter av de lokale
elitenekontroll over sikkerhetstjenesten og andre kontroll over par-
tiadministragonen. Disserepublikkeneble spesielt ustabiledadeble
uavhengige. Pa en lignende méte gjorde forskjellige grader av pe-
restrojka at de turkmenske og Kirgisiske sovjetrepublikkene etter
uavhengigheten valgte sveat forskjellige reformveier. Den ndvee
rende sosiale og politiske situasjonen i de sentral asiatiske statene
er dermed karakterisert vel sd mye av forskjeller mellom de fem
landene som av fellestrekk. Dette gjar at man bar vage forsiktig
med a gjare generaliseringer om Sentral-Asia som helhet.
Tilbeyeligheten til &fokusere pakaos snarere enn orden gjer at
forskere overser stabiliserende trekk i de sentral asi atiske samfun-
nene. Dette er et paradoks siden det, etter var oppfatning, er de
stabiliserende faktorene som er de mest interessante og komplekse
trekkene ved Sentral-Asia. Disse inkluderer blant annet fremmed-
gjering og manglende politisk engasjement, politiets rolle og dets
manglende respekt for borgernes rettigheter og konsensus blant
myndighetene om aundertrykke enhver tendenstil konflikt pagras-
rotniva.® Pakort sikt er det mulig at disse faktorene hindrer lokal-
befolkningen i & uttrykke misngye med negative politiske og
gkonomiske utviklingstrekk. Dypere sosiokulturelle aspekter, somi
Kirgisistanstilfelle en restriktiv vapenkultur, bidrar ogsatil &hindre
misngyei agi seg utslag i dpen konflikt. Ifglge en del analytikere er
det imidlertid nettopp tilstedevaarel sen av slike faktorer kombinert
med etniske stridigheter og fattigdom som gjer at man kan vente
uroligheter.® Vi er enig i at manglende demokratisering palengre

state» (The Economist 26. juli 2003).

33 Maéten tadsjikiske og kirgisiske myndigheter har behandlet konflikt blant
landsbyboere i Batken oblast i Igpet av det siste aret, illustrerer denne konsen-
susen ganske godt. Se for eksempel Institute for War and Peace Reporting 10.
januar 2003.

34 Se for eksempel Lubin, Rubin & Nunn (1999). | en anmeldelse av Lubin et al.
har Nick Megoran (2000) kritisert forfatterne for a overdrive konflikt-
potensialet i Ferghana-dalen.
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sikt kan fare til konflikt i sentralasiatiske stater. Pa kortere sikt er
det imidlertid slik at disserepressive trekkenelike gjerne kan kom-
me il & fungere som stabiliserende elementer.

Gjennom aargumentere for & dreie oppmerksomheten bort fra
sikkerhetsdiskurseni Sentral-Asia, mener vi ikkeas at Sentral-Asia
er en problemfri sone. Det finnes urovekkende trekk, inkludert ra-
dikaleislamistiske grupper og etnisk spenning. Likevel —den ster-
ke uoverensstemmelsen mellom ekstern analyse knyttet til
situasjonen rundt handvapen og den faktiske tilstanden innebaarer
at man bar vagre forsiktig med henblikk pa hvordan man gar fremii
studier av sikkerhetssituasjonen i Sentral-Asia. Akademikere bar
vurdere hvilke kilder som brukes, hvordan kriserel aterte temablir
tolket og presentert og hvilken vekt som tillegges slike temai for-
holdtil mer positive og tvetydige trekk ved sentral asiatiske samfunn.
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«All makt at regionerna»
Centralism, lokalism och utveckling
| rysk politik

| borjan av 1990-talet, da det «nya Ryssland» tog form, blev det
ytterst viktigt for Jeltsin att nytolka den ryska grundlagen med av-
seende pa regionbegreppet, som tillméattes en central och vasentlig
innebord. For att kunna forsta den nya ryska federationen &r det
emellertid viktigt att studera Sovjetunionens konstitutionella debat-
ter och dokument. En genomgang av den sovjetiska grundlagens
dualistiskauppbyggnad och dess kontroversiellaelement hjélper oss
forsta radikalismen i Jeltsins reformer pa 1990-talet och de bety-
delsenyanser somingick i hans uppfattning av regionbegreppet.

Jeltsin var en aktdr som till en borjan i sin egenskap av ordfo-
rande for HOgsta Sovjet och sedan som president sokte stod pa
separatistiskt hall, forst mot anhéngarna av Sovjetunionen och se-
nare mot foresprakarna av sovjetsystemet. Detta stod fannsi regi-
onerna. Samtidigt ville Jeltsin inte betonaidentitet utan region inom
ramen for sin egen tolkning av den gamla sovjetiska grundlagens
dualistiskastruktur. Jeltsins program var inriktat paatt uppl 6sa sov-
jetsystemet som han i den nya situationen sdg som en ideologisk
anakronism. Inom ramen for den sovjetiskamodellen var sovjetbe-
greppet nyckeln till demokrati, badeinom respektive delrepublik och
pafederationsniva. Jeltsins politik var att utveckla en federal mo-
dell i vilken sovjeten inte hade ndgon som helst roll.

Denna artikel behandlar Jeltsins politiska reformer och sétter
demi relation till tidigare sovjetledares (Lenin, Stalin, Chrusjtjov,
Brezjnev och Gorbatjov) viktigaste konstitutionellaoch ideol ogiska
nydaningar vad géller centralism och lokalism. Jeltsin villei korthet
dverge béde Lenins uppfattning av staten som byggde pa en en-
partiregim och Stalins absoluta stat. Han ville ytterligare gora sig
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av med Chrusjtjovs, Brezjnevs och till och med Gorbatjovs refor-
mistiska uppfattningar om staten. Samtidigt anknot Jeltsinsreform-
stravandenttill tidigare projekterade konstitutionellaférandringar.

Frégan om lokalism togs for forstagangen upp i Ryssland under
Jeltsineran. Nér en diskussion om rysk lokalism tog fart pa 1990-
talet formulerades den vanligen i samband med tal om Rysslands
potentiellauppl 6sning. Demokrati var inte den framstafragan. | detta
sammanhang finner jag det intressant att undersoka hur tidigare
sovjetledare grep sig an fragan om lokalism. Vidare amnar jag ana-
lyserarysk lokalism och den centralaroll sominnehasav den ryska
regionen och sa kallade sub-kollektiv som &r engagerade i den
konstitutionella debatten (se Ruutu 2002).

Centralmakt i stéllet for lokalt styre

Slagordet «all makt at sovjeterna» lanserades i bolsjevikpartiets
aprilteser 1917 och var avsett att utgdra en direkt utmaning mot
interimsregeringens auktoritet. Lenins stridsskrift Saten och revo-
lutionen i februari 1917 hade fort fram ideal et om det socialistiska
samhdllet som ett vidstréckt antibyrakratiskt, sja vforsorjande sam-
hélle baserat pa sovjeternas makt (Lenin 1965). Lenin angav emel-
lertid intei detalj hur dettaskullefungerai praktiken. Polan (1984:
25) pastar att Lenins godkannande av sovjeterna bara stréckte sig
salangt somtill derasroll i den revolutionérarorelsen och att han
inte beviljade dem en organisation lamplig for revolutionért gjav-
styre. Palandsbygden var bonderna redan organiserade i kommu-
ner. | staderna motsvarades kommunerna av sovjeterna som inte
fanns fardiga utan maste byggas upp fran borjan. Lenin kopplade
ihop sovjeterna med kommunerna: De representerade inte enbart
ett forverkligande av den «revol utiondr-demokrati ska diktaturen,
de var pa samma satt som kommunerna en forsmak av den marx-
istiska prol etariatdiktaturen.

Marx talade om «proletariatets diktatur» som ett nédvandigt
skedei vergangentill ett klassl6st samhélle. Lenin daremot gjorde
diktaturentill en veritabel hornsteni sinteori och kommunistpartiet
till proletariatets enda sanna representant. Enligt Pipes (1954: 49)
«talade Lenin inte om ‘proletariatets diktatur’ i den sedvanliga
marxistiska beméarkelsen av den en gang exploaterade massans
hegemoni 6ver sinatidigare exploattrer, utan av ett ‘ revolutionart’
segments myndighet 6ver det ‘ smaborgerliga’ segmentet». | viss
mening dvergav Lenin uppfattningen av proletariatet som politisk
aktor och inférde en revolutiondr fortrupp, partiet, vilket béttre pas-
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sadeini rorelsens koncept. Leninsidéer hade statsbyggande réck-
vidd.

Stalin anvande inte lokalpolitik for att legitimerasin makt. Ty-
piskt fér honom var en absolut uppfattning av staten definierad
genom centralmakten. Dettainnebar en féréndring i den marxistis-
kaideol ogiskatraditionen som hade sett staten som ett undertryck-
ande maskineri i kriget mellan klassernaom politisk makt och som
«enbart den organiserade makten hos en klass for att fortryckaen
annan» (Hill 1987: 51). Stalin pavisade att staten inte enbart ater-
speglade samhéllets ekonomiska grundval utan staten kunde djupt
paverka densamma. Femarsplanen for industrialisering och kam-
panjen for att kollektiviserajordbruket skapade tillsammans en ny
social struktur. Grundlagen av december 1936 deklarerade att Sov-
jetunionen var «arbetarnas och bondernas socialistiska stat». Det-
tavar ett steg langre an den fundamentala prol etariatdiktatur Lenin
hadeinfort. Stalin gjorde ansprak paatt ha avskaffat klassmotsétt-
ningarna. Medan 1918 ars grundlag hade definierat som sitt anda-
mal grundandet av socialismen under vilken det inte skulle finnas
nagon uppdelning i klasser och ingen statlig makt (artikel 9) (Unger
1981: 276-77), proklamerade Stalin grundandet av en socialism som
omfattade bade klasser och statlig makt. Staten var inte langre ett
klassundertryckande organ utan blev ett viktigt instrument for att
beframjaklassamja.

Dekonstitutionellabegrepp som rorde den lokalaoch regionaa
nivan togs ater upp till diskussion under Chrusjtjovs styre. Vid
SUKP:s20:ekongress 1957 som inledde avstaliniseringsprocessen,
utfardade centralkommittén sin deklaration «Atgarder for forbétt-
ring av arbetarsovjeternas verksamhet och stérkande av kontakterna
med massorna». Detta har setts som borjan till organiserade for-
sok att reformeralokalforvaltningen och att dteruppliva deltagan-
det i denna. Chrusjtjovs avsikt var att utveckla den representativa
sidan som sovjeternaredan hade. Han avskaffade de centrala eko-
nomiministeriernaoch ersatte dem med ett hundratal regionalarad
(sovnarchozy) (Hill 1987: 48-49).

Sovjeternas utvidgade roll betonades ocksa pa den 22:a parti-
kongressen i oktober 1961 da SUKP forde fram ett nytt partipro-
gram. | det deklarerades att «proletariatets diktatur har fullgjort sin
historiska uppgift och har upphort att vara nddvandig for SSSR:s
interna utveckling. Staten som vaxte fram i tecknet av proletaria-
tetsdiktatur har blivit omformad till en ny, helafolkets stat». Denna
formulering foljdes omedelbart av ett avsnitt &gnat «sovjeternaoch
utvecklandet av demokratiska principer i statsforvaltningen» som
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reflekterar den nya betoningen av representativa organ i forvalt-
ningen. Chrusjtjov, som ville 6ka medborgarnas engagemang i sta-
tens angel genheter, forklarade att «varje sovjetmanniskamaste bli
en aktiv deltagare i samhéallsforvaltningen» (Friedgut 1979: 56).

| april 1962 framlade Chrusjtjov ett forslag till grundlagsreform
for Hogsta Sovjet. | Sitt tal sade han att grundlagen i forsta hand
borde &terspegla den socidlistiskademokratins vidare utveckling till
en hogreniva, frén proletar demokrati till en demokrati for helafolket
som glutligen leder till kommunistiskt §avstyre (Unger 1981: 175).
Chrusjtjovs uppfattning om staten i den marxistiskatraditionen var
filosofisk. Han talade om en dtergang till den marxistiskaidealmo-
dellen av samhédllet, statens borttynande och en total kommunistisk
uppbyggnad. Han anvande ofta sa kallad utvecklingsterminologi,
«bvergang till total kommunismy», «dvergang frén proletariatets dik-
tatur till helafolkets stat» etc.

Brezjnevperioden avspeglade atergangen till det normala. Bade
palokal och regional nivahade den representativasidan av statsor-
ganeningen viktig roll, snarare tvartom. Ar 1965 beslutade Hogsta
Sovjet om en forandring i Chrusjtjovsadministrativareformer. Alla
regionala rad (sovnarchozy) avvecklades; i deras stélle tradde
centraliserade ministerier av bade allunionistisk och unionsrepubli-
kansk typ (Hazard 1982: 111). Distriktspartikommittén (rajkom)
ateruppréttades pa landsbygden for att ersétta de separata parti-
kommittéernafor jordbruksforvaltning och industri padistriktsniva
Pa samma sétt aterforenades de regionala partikommittéerna (ob-
kom) och de regionala sovjeterna (Hough & Fainshod 1979: 253).

Det paden 22:apartikongressen ar 1961 framlagda parti program-
met, som utlovade de forsta synliga stegen mot en 6vergang till full
kommunism senast pa 1980-talet, forsvann helt ur officiellahand-
lingar under Brezjneveran. De deklarationer i programmet som
behandlade uppkomsten av en sa kallad hela folkets stat, en mera
framtréadande roll for allménna organisationer och massorganisa-
tioner och férandringar inom SUK P forsvann likasa (K elley 1980:
183). Det nya ledarskapet tog bestamt avstand fran Chrusjtjovs
utopiska diskussion om «statens borttynande». | motsats till
Chrugtjov och hansanhangare ville Brezjnevregimen formuleraen
saker och gradvistillvaxtprocess mot hdgre former av socialism och
dutligen kommunism och tillhandahalaen motivering for en utvidg-
ning av stats- och partimekanismernas roll. Darfor representerar
termen «utvecklad socialism» (razvityj sotsializm) av politisk néd-
vandighet ett utvecklingsstadium somi synnerhet kannetecknas av
sin egen inneboende stabilitet och av det langsamma och icke-trau-
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matiska framskridandet mot allt hdgre framtida socioekonomiska
former. Termen inneh6ll de rationaliseringar och motiveringar som
behtvdes for att rattfardiga regimens intresse av att modernisera
ekonomin och statsforvaltningen (Kelley 1980: 187). Stor vikt fas-
tesvid ett «vetenskapligt tillvagagangssitt» i bed utsfattandet (Hough
& Fainshod 1979: 255) och Chrugjtjovsideol ogiskt betingade tidta-
bell for kommande forandringar forsvann: Begreppet utvecklad
socidisminnefattade ingen bestamd definition av néar kommunismen
skulleintréffa.

Jeltsins revolution: «All makt at regionerna»
| sitt tal till den forstaryska Folkdeputeradekongresseni maj 1990
tillmétte Jeltsin ordet «suveranitet» avgorande betydelse. Han pa-
stod att «mangaar av imperialistisk centralledd politik hade forsatt
unionsrepublikernai en oklar situation betréffande deras réttighe-
ter, forpliktel ser och ansvar». Jeltsin lovade att beskydda det ryska
folkets verkliga makt. For att uppna detta mal maste Rysslands
sannasuveranitet bevaras bland dejamstéllda unionsrepublikerna.
«Republikernas problem kan inte |6sas om de inte ges full politisk
suverdnitet. Endast dettaskapar harmoni i relationernamellan Ryss-
land och Sovjetunionen liksom ocksa mellan de ryska autonoma
territorierna (Jeltsin & Chasbulatov 1997: 25). For Gorbatjov be-
tydde suveranitet «republikernas organiska engagemang i fordel-
ningen av statligt arbete» (Gorbatshev 1989: 227). Jeltsin gav ordet
«suveranitet» politisk innebord. For honom var frigorel se fran makt
detsamma som Rysslands frigorelse fran Sovjetunionen och han
anvande ordet «suveranitet» i betydelsen «decentralisering». Det
var typiskt for Jeltsin att talaom Rysslands nya historia som en fri-
gorelsefran sovjetisk historia. Sddanayttranden &r betecknande for
kritiska perioder ndr gammal makt omdefinieras och den nyaskiljs
fran den. Jeltsin ville avskaffaall gammal auktoritet och gjordeklart
att det var omgjligt att kommaframttill en uppgorelse med det gamla.
Den forsta ryska Folkdeputeradekongressen i maj 1990 besl 6t
att det ryska federala systemet skulle fornyas. Deklarationen om
statlig suveranitet i juni 1990 erkande «behovet av utvidgade réttig-
heter for de autonoma republikerna och regionernainom RSFSR».
Hogsta Sovjets presidium foresog en tidtabell for ett federalt avtal.
Centralregeringen svarade valvilligt parepublikernas och regioner-
nas krav (Sakwa 1996:183). Ett gott exempel utgdr den begéran
som uttrycktes av den Nationella Fronten i Karelskarepubliken pa
dess forsta kongress i mars 1990: att republikens lagar skulle ha
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foretréde framom centralregeringens lagar (Tsygankov 2000: 12).
Fran juni till oktober 1990 antog 11 av Rysslands 16 autonomare-
publiker sinaegnadeklarationer for suveranitet och sommaren 1991
hade alla 16 autonomarepubliker deklarerat sin suveranitet. Ehuru
dessa deklarationers réattsliga status forblev oklar, visade de hur
ivrigarepublikernavar att bestdmma ver sina egna angel &genhe-
ter, sarskilt i fraga om naturtillgangar. Efter att ha fatt provsmaka
statsstatus var de etnofederala territorierna inte beredda att avsta
fran den, sarskilt som Jeltsin och hans bundsforvanter hade utnytt-
jat suveranitetsfragan i sin egen kamp mot kommunistregimen (Sak-
wa 1996: 186).

Jeltsin och hans allierade forstod regionernas betydelse i den
politiska debatten mot de gamla auktoriteterna och uppmuntrade
republikernai deras kamp for utvidgad autonomi. Om det unions-
fordrag Gorbatjov och hans grupp hade utarbetat sade Jeltsin att
«vi [unionsrepublikernai SSSR] ser ut som marionetter, inte som
suverdna stater. Den nya unionen maste borja skapas nerifran»
(Moskovskie novosti 2 december 1990: 2). For att fa de autono-
ma republikerna pdsin sidamot Jeltsin véande president Gorbatjov
upp och ned padispyten och forklarade att de borde frigorasig fran
Ryssland ochingai unionen. Bade Gorbatjovs och Jeltsins gruppe-
ringar hade senare storasvarigheter att forsvararepublikernasideal
for suveranitet.

Sovjeter, regioner och centralregeringen
For att forsta den federalaregeringens roll pa de regionala och lo-
kala nivaerna ar det bast att ga tillbaka till & 1990 da de forsta
demokratiska, regionala och lokala valen hdllsi andan av Gorba-
tjovs reformpolitik. Valresultaten innebar att anhdngare av peres-
trojkareformernakom in i fleraregionala och lokala sovjeter. Det
var i Gorbatjovs och hans grupps intresse att réja undan motstan-
daretill de ekonomiskareformernafran nyckelposter i regional- och
lokaforvaltningen for att forbéttralandets ekonomiskaléage. Det var
emellertid inte fragaom en politik som skulle skaka kommunistpar-
tietsledarstélIning och Sovjetunionens makt (Linz & Stepan 1996:
378).

Da de konservativa kommunistpartimedlemmarnas kuppforsok
i augusti 1991 misslyckades beféste den nyvalde presidenten Boris
Jeltsin sin stallning. Han lierade sig med regionerna. Sarskilt i ob-
lasterna fann han stod for sin politik. | augusti 1991 ateruppréatta-
des genom ett beslut av Hogsta Sovj et guverndrsbefattningen som
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ersatte ordf randeposten i sovjeternas exekutivkommittéer (ispol-
komy) i oblasterna, krajernaoch de autonomaregionerna. Sovjeter-
nablev nu hanvisadetill att formulerapolitik och representeraval-
jarna, inte till att leda den exekutiva sidan. Denna lag férsvagade
det gamlakommunistpartiets formagaatt kontrolleraregionernaoch
bel 6nade reformisterna och Jeltsins anhangare (Hahn 1994: 211).
Enligt tsaristisk och sovjetisk kutym, som sdlundafortsatte, utnémn-
desguvernorernaav overhuvudet for kej sardomet/unionen/federa-
tionen. Guvernorerna fick ocksa rétt att utnamna chefer for den
lokalaférvaltningen i stéader och distrikt, upplsa den lagstiftande
forsamlingen och beordranyaval.

Guverndrsinstitutionen blev myckt viktig for president Jeltsin.
Samtidigt & den ett gott exempel padet oklaraforhdlande som radde
mellan centralmakten och regionerna. Fram till mitten av 1990-ta-
let utnamnde Jeltsin de flesta oblast- och krajguverndrerna fastan
Hogsta Sovjet i oktober 1991 godkénde en lag om guverndrsval.
Jeltsin lyckades dock uppskjuta guverndrsvalen och férlanga sin
utnamningsbefogenhet med hjalp av olika motiveringar, som t.ex.
privatiseringsprogrammets behov. De av Jeltsin utndmnda guver-
norerna rakade ofta i konflikt med regionsovjeterna. Konflikter
uppstod sérskilt pa grund av att guverndrerna representerade pre-
sident Jeltsins politi ska «maskineri» och sovjeternarepresenterade
oppositionen.

Debatten om regionernas roll

Debatten om Gorbatjovs och Jeltsins politik betonade regionens
betydel se som palitiskt begrepp. Grupperingarnakring Gorbatjov och
Jeltsin anvande liknande strategier: forst tilldmpade de valdemokrati
for att mobilisera massunderstod i valen 1989 och 1990 som en
motvikt till kommunistpartiets apparat, sedan stodde de tanken pa
starka regioner. Fastan bada senare hade svarigheter att forsvara
vad de forst hade understétt var det maktkampen mellan dessa
grupper som mest beframjade den regionala g avstyrelsen. Gorba-
tjovs och Jeltsinsrétt framgangsrika politik i fragaom regionalism
stammade fran deras erfarenhet av regional politik under sovjetti-
den. Bada hade varit forste sekreterare i regionala partier, Gorba-
tjov i Stravopol kraj och Jeltsini Sverdlovsk oblast.

John Morrison (1991: 189) konstaterar att «ett av skalen till
Sovjetunionens fall var dess ledares ovilja att acceptera unionsre-
publikernas suveranitet. Gorbatjov ville upprétthalla Sovjetunionen
som en enda stat men som en férnyad federation. Han gick tillbaka
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till den ursprungliga leninistiskatanken att en sann federation kunde
byggas upp som en symbios mellan ‘ stark centralmakt’ och * starka
republiker’. Dennaidé var i sista hand avsedd att jamnavéagen for
en enhetsstat». For Gorbatjov var glasnost 6ppenhetens retorik som
korde ut det gamla systemet, men samtidigt var den en «maktflyk-
tensretorik» som 6ppnade upp gamlaskiljelinjer i auktoritetsfordel -
ningen genom att belysa maktstrukturens dimensioner. Gorbatjov
var den nyaeransforel 6pare som oundvikligen blev ett exempel pa
konservatism enligt Jeltsins tolkning. Under glasnost ersattes det
gamla systemets undermaliga metoder med béttre men samtidigt
bevarades de gamla metoder som ansags nodvandiga. | detta sam-
manhang kan det h&vdas att Gorbatjov var en reformist och Jeltsin
enrevolutionar. Jeltsin ville avskaffa den gamlamakten och gjorde
klart att kompromisser var omgjliga. Han stortade det gamla syste-
met men var samtidigt en uppbyggare av ett nytt. Jeltsin var emot
sovjeterna, men oundvikligen och sannolikt mot sinaegnaavsikter
blev han ocksa motstandare till kommunismen.

Syftet med de administrativa dekret som utférdadesi Ryssland
i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet var att |6sa den
horisontal akonflikten. Gorbatjov forsokte «demokretisera» sovjeterna
genom att gora den verkstéllande sektorn ansvarig infor den lag-
stiftande sektorn. Han utnyttjade sovjeternatill att réttfardiga cen-
tralmakten. Jeltsin anvande déaremot regionernasom en legitim kélla
till central makt. Han och hans grupp sdg sovjeterna som motstan-
daretill sin politik och ville bli kvitt dem med guvernérernas hjalp.
Tanken var att stérka de demokratiska organens verkstdllande makt
och besétta de exekutiva nyckel posterna (guverndrsposterna) med
lokala funktiondrer som stédde presidenten. «Jeltsinisterna» hade
som mal att skrotaden tidigare sovjetiska forvaltningen men resul-
tatet blev ofta ndrmast motsatsen. T.ex. verkade det exekutiva
maskineriet, sarskilt paregionniva, bemannas av funktionarer fran
sovjeterna.

JdtsnfientligaingtéIning till kommunismen intr&ffadeinte pl 6ts-
ligt eller av ideologiskaska utan som ett resultat av det maktpolitiska
spelet pa 1990-tal et och som en reaktion pa det. Gorbatjovs strate-
gi var att stérka sovjeterna och den lagstiftande sektornsroll i for-
hallandetill den exekutivasektorn. Jeltsinstaktik var att stérkaden
exekutivasektorni forhdllandetill den legislativa. Den rodatraden
i bada dessa taktiska planer var att skapa en reformstrategi byggd
padetillfallen som erbjods av de éter aktualiserade problemen med
regionernaoch sub-kollektiven.
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Regionerna eller sovjeterna, vilka bestammer grund-
lagen?

Efter Sovjetunionens uppl sning nadde regionernasroll sin héjdpunkt
i debatten om Rysslands nya grundlag. Ordftranden for Hogsta
Sovjet, Ruslan Chasbul atov, avlade en rad besok till regionernafor
att fadem pasin sidamot president Jeltsins politik. Han deklarera-
dei april 1993 att han hade &erbordat sovjeternas makt &t regio-
nerna som snart skulle lamna den tillbaka at centralmakten.
Chasbulatov féred og uppréttandet av en parlamentarisk republik och
ateruppréttandet av sovjeternas makt paregional och lokal niva. Han
foredrog ett dteruppréttande av sovjeternas makt, med de lokala
verkstdllande myndigheterna underordnade de lokala sovjeterna,
som i sin tur skulle vara underordnade Hogsta Sovjets presidium
(Sakwa 1996: 125). Medan Jeltsin ville |6sgora folkets makt fran
sovjeternas med hjalp av regionerna, framstéllde Chasbul atov fol-
kets makt som en kombination av «sovjet-region-union» och sam-
manforde salunda sovjeterna och regionerna. Proletariatet hade
forsvunnit ur parollen «all makt &t sovjeternas.

Jeltsin forsokte ocksafaregionernapasin sidai den konstitutio-
nella debatten och lockade med en federal modell. | motsats till
Chasbulatov som hade erbjudit regionernaden «ursprungliga» sov-
jetmodellen, ville Jeltsin géra sig av med sovjeterna. Jeltsin och
Chasbulatov framlade sdlundatvaolikasitt att etablerafolkets makt.
Jeltsin strok sovjeternaur formeln «federal-sovjet-union». Med «all
makt & regionerna» ersatte regionerna sovjeterna. Sdlunda ater-
vande folkets makt till den federalamodellen och sovjetbegreppet
avskaffades.

Federalism som en sovjetisk och rysk kompromiss-
modell

Uppfattningen av federalismen som nyckelntill enhet var en kom-
promissi bolsgevikernas politik. Federalismen framtr&dde som sty-
relseform da bolsjevikerna Overtog det ryska kejsardomet.
Federationen var inte ett sovjetiskt paradigm men accepterades som
regeringsform och nyckeln till enighet mellan sovjeterna och sta-
ten. Sovjeternasroll i 1918 arsgrundlag var mangtydig. Artikel 10
deklarerar att all makt tillhor arbetarna som hade organiserat sig i
sovjeter. Artikel 12 bestamde att den hogsta makten |&g hos den
allryska deputeradekongressen och den exekutiva central f érsam-
lingen, medan artikel 5 definierade staten som en «federation», vil-
ket inte nérmare preciserades.
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Den tredje alryska sovjetkongressen, som hollsi januari 1918
efter att Konstituerande forsamlingen hade uppl 6sts, antog en «De-
klaration gallande det arbetande och exploaterade folkets réttighe-
ter». Stalin som utndmndes till folkkommissarie for
nationalitetsfragor avgav en resolution rubricerad «Den ryskarepu-
blikens federaa institutioner». Forsta paragrafen deklarerade att
«den ryska socialistiska sovjetrepubliken &r skapad pabasen av en
frivillig union mellan deryskafolkeni form av en forbundsstat be-
staende av deras sovjetrepublikers. Den absoluta rétten att uttrada
ur unionen var, enligt Aryeh L. Unger (1981: 54), den enda punkt
som radikalt tog avstand fran centralismens generellainnebord. Den
kan sparastillbakatill bolsjevikernas|araom rétten att uttrédaoch
den bidrog till att kamouflerade centralistiskaelementeni grundla-
gen, eller &minstonetill att férsonaeventuellamotstandaretill dessa
klausuler.

Femarsplanerna, som befaste centralmakten i unionsrepubliker-
naoch de autonomaomradena, introducerades under Stalin (1928).
Nér ekonomin val hade centraliserats foljde den politiska makten
efter och kulturen likriktades. Detta skapade en sovjetisk nationa-
lism och en sovjetisk identitet. De nationellarepublikerna och auto-
noma omradena upphorde att vara krafter i folkens assimilation.
Kampen mot lokal nationalism hade borjat. Stalins federa abegrepp,
vilkas mest omdiskuterade bestandsdel ar byggde paanvandning av
nationell identitet, forklarar varfor safaautonomistréavanden fore-
kom. Stalin utvecklade de mytol ogiska, bade heroiska och banala,
sovjetmedborgartypernalangre &n ndgon annan sovjetledare.

Grundlagen av & 1936 fastslog att de socialistiska nationerna
stod forenadei en samstammig broderlig union pafrivillig basis. Det
fannsinganationella stridigheter dem emellan lika lite som nagon
klasskamp mellan de nya socialistiska klasserna (det fanns namli-
gen annu klasser: arbetare och bénder). Unionsrepublikernatiller-
kéndes rétten att uttr&da ur unionen vilket forvantades kunna
tillfredsstélla den nationalistiskaandan. Nationaliteternaskulle kdnna
att deingatt en 6verenskommelse av kontraktsnatur som erbjod ett
rattfardigande av det valde som innerst inne finnsi den sovjetiska
nationalitetspolitiken (Hazard 1968: 92).

De nationella egenskapernas blomstring (rastsvet) och samman-
smaéltningen av nationaliteter (slijanie) forordades samtidigt under
Chrusjtjov-perioden. Enligt SUK P:s program for & 1961 «leder den
nationellamedvetenhetens och kulturens blomstring under socialis-
menttill ett ndrmande mellan nationer i riktning mot fullsténdig en-
het». Chrusjtjov insdg emellertid att «utplanandet av nationella
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skillnader & en betydligt 1&ngre process an att utjamnakl assdi stink-
tioner» (Rutland 1984: 159).

Forestalningen om «en ny historisk mansklig gemenskap, sov-
jetfolket» ndmndes som ett integrerande element i det «utvecklade
socialistiska samhéllet». Den formulerades for forsta gangen av
Chrusjtjov i hanstal om 1961 ars partiprogram, togs upp av Brezj-
nev pa SUK P:s 24.e partikongress 1971 och har sedermera vunnit
insteg i den sovjetiska nationalitetsdoktrinen som ett ytterligare
mellanstadium pa vagen mot kommunism. «Sovjetfolket» forekom
ocksai inledningen till 1977 ars grundlag. Unger (1981: 183-84)
hévdar att det betecknar regimens avsikt att | egitimera den process
genom vilken minoritetsfolken i den sovjetiska «nationsfamiljen»
forvantas bli assimilerade med sin ryske «storebror». Detsamma
kan s&gas om textens hanvisningar till «sovjetisk patriotism» och
«socidigtisk internationalismy.

Ett nytt partiprogram antogs ar 1986 av den 27:e kongressen,
den forstasom hélls under Gorbatjovstid. | nationellafragor skiljde
sig det nya programmet bara obetydligt fran de foregdende. Den
storsta nyheten var bruket av begreppet «det forenade sovjetfol-
ket» (edinyj sovjetskij narod). Gorbatjov deklarerade att «sovjet-
folket representerar en ny typ av socialt och internationel It samfund
i vilket fortryck och ojamlikhet har avskaffats och ersatts av van-
skap mellan folken, respekt for nationella kulturer och nationell
vardighet for alla». Gorbatjov hanvisade till Lenin —folkens inte-
gration i en stat som gav hogsta prioritet & dennaintegration. En-
ligt Héléne Carrére d’ Encausse (1992: 5-8) presenterade Gorbatjov
enidyllisk bild av nationalitetsfragan, som for honom verkade re-
presenteraden enda verkligaframgangen i heladen sovjetiskahis-
torien.

Gorbatjov satteigang en diskussion om de nationellafrégornai
september 1989. Vid centralkommitténs plenarsession sade han att
«sann demokratisk centralism maste ge partiernai unionsrepublikerna
storre frihet. Detta har forverkligatsinom den allmannaramen for
SUKP(...) samtidigt maste vi staemot all federalisering av SUKP
eftersom den skulleinnebéraslutet for det parti Lenin grundade och
ocksa fororsaka perestrojkan och helasocialismen irreparabla ska-
dor» (Neuvostoliiton kansallisuusohjelma 1989: 49). Ett par mana-
der fore Gorbatjovstal hade det litaui ska kommunistpartiet antagit
ett nytt program som fastslog att partiet kampade for «den litauiska
statens sjalvstandighet». Partiet offentliggjorde ytterligare sin av-
sikt att hallaen kongress for att besluta om sin egen oavhangighet.
Kongressen &gde rum i december 1989 och det litauiska kommu-
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nistpartiet rostade for att bryta med SUKP. Paradoxalt nog var det
foljaktligen kommunistpartiet som deklarerade det fOrsta uttrédet
nagonsini Sovjetunionen. Gorbatjov forsokte fa Litauen att stanna
kvar i federationen med motiveringen att unionen skulle bli enverklig
federation vilket han medgav att den aldrig varit; nyalagar skulle
reglerarétten till uttréde vilket skulle géradet mojligt for litauerna
att uttradalagligt om dealltjamt ville goradet (Carrére d’ Encausse
1992: 153-56).

| oktober 1990 antog Sovjetunionens Hogsta Sovjet en lag som
bekréftade att de federalalagarnagar fore republikernaslagar. Vid
dennatidpunkt hade alla femton sovjetrepubliker proklamerat sin
suveranitet, och nagramanader senare forklarade sig Litauen, Est-
land, Lettland och Armenien sjdvstandiga. De autonoma republi-
kernainom RSFSR horjade ocksa forklara sin suveranitet. | detta
lage fored og Gorbatjov et nytt unionsfordrag i november 1990 (Carrére
d’ Encausse 1992: 241-44).

Tvaganger forsokte Gorbatjov radda Sovjetunionen. Gorbatjovs
avtal kallades forst «De suverdna sovjetstaternas union» och se-
dan «De suveréna staternas union». | mars 1990 varnade han for
att krav pakommuni stpartiets uppl dsning skulleinnebéra «rubbningar
i allaelement av var status som egen stat». | juli 1991 varnade han
representanter for republikerna for konfrontationer som kunde le-
datill «ett sonderfall av Sovjetunionens statliga existens». DaGor-
batjov avgick fran sin post i december 1991 talade han till nationen
om sinastorsta farhagor: «Det vérsta med dennakris var den stat-
liga existensens sammanbrott. Jag &r orolig 6ver vart folks forlust
av medborgarskap i ett framstaende land — foljderna av detta kan
bli alvarligafor ala» (Breslauer 2002: 95-96). Statlig existens be-
tydde for Gorbatjov framfér allt sovjetisk nationalitet, partiet och
sovjetisk federal struktur.

Da det ryska federativa avtalet undertecknades 31 mars 1992
sade Jeltsin att «den ryska staten av idag ska baseras pa fria repu-
bliker och regioner, pa deras realistiska makt och myndighet. (...)
Det federala avtalet skyddar Ryssland mot kaos, ett makttomrum
och otyglad klickbildning. Grundvalen for avtalet & en fornuftig
avvagning av intressen och stréng differentiering mellan federations-
subjektens och centralregeringens befogenheter och makt» (Jelt-
sin & Chasbulatov 1994: 129-30).

Forutom Tatarstan och republiken Tjetjenien, undertecknade alla
de andra 89 federationssubjekten fordraget. Tatarstan hade tidiga-
rerostat for §alvstyre och republiken Tjetjenien hade forklarat sin

NUPI SEPTEMBER 04



«All makt at regionerna»

gavstandighet fran Ryssland i november 1991 (Sakwa 1996: 187).
Jeltsin hade véagjat till Tatarstans folk att underteckna fordraget. |
mars 1992 sade Jeltsin att

| det moderna demokratiska Ryssland finns det ingen plats for en
imperialistisk instéllning gentemot republikerna. Vi understoder ett
stérkande av republikernas suverénitet. Ryska Federationen stoder
Tatarstans stravanden att hdja sin statliga och konstitutionella sta-
tus. Det finns ingenting som inte kan klaras upp genom civiliserade
underhandlingar. Det finns emellertid vissa angel&genheter som inte
far krankas under nagra som helst omstandigheter. De & Rysslands
enhet och dess statliga och territoriellaintegritet (Rossijskaja gazeta
21 mars1992: 7).

Tatarstan drog tillbaka sin g8l vsténdighetsf érklaring men antog en
forfattning som bekréftade att det var en stat «associerad med
Ryssland» (Sakwa 1996: 188). Efter att det tjetjenska presidentpa:
latset dutligen hadeintagits av de federalastyrkornai januari 1995,
gjorde Jeltsin ett uttalande enligt vilket «det militéraskedet av den
ryska grundlagens ateruppréttande i det narmaste & avslutat».

Avslutning
Begreppet «federation» har en mytologisk klang i rysk politik. Dess
centralabudskap galler de dmsesidigarelationernamellan de olika
politiska sfarerna. Det & pa en gang lokalistiskt i forhallande till
centralmakten och centralistiskt pa den lokala nivan. Da den Ryska
Sovijetiska Federationen grundades & 1918 utgjorde termen «fede-
ration» ett band mellan regionerna och centralmakten vid utarbe-
tandet av grundlagen. Detta betyder att begreppet kan anpassastill
mycket olikamodeller. | detta sammanhang ar det ingen 6verrask-
ning att motsattningen mellan region och sovjet blev konkret i fede-
rala sammanhang.

| allménhet kan «federation» i den konstitutionellaretoriken re-
fereratill stabilitet och harmoniska relationer mellan region och
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centralmakt. Icke desto mindre omfattar begreppet de tva imma-
nenta och sténdigt rivaliserande elementen decentralisering och
centralisering. Det kan darfor likaval anvandastill att underbygga
krav pa decentralisering som pa centralisering.
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for Stalin!»
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Dette er ikke et slagord fra 2. verdenskrig. Pastanden er derimot
den kjente skribenten Aleksandr Dugins ord, og representerer i et
netteskall hans syn paStalin, slik det kommer til uttrykk i en artik-
kel fra2001. Med unntak av Khrusjtsjovs destalinisering har det i
Russland vaat manglende vilje til a ta et oppgjer med Stalin pa
samme mate som Tyskland tok et oppgjer med Hitler. De mange
marke sidene ved personen og epoken har fatt liten oppmerksom-
het. Dugin er imidlertid ikke redd for & snakke om Stalin. Han en-
sker & revidere grunnlaget Stalin tradisjonelt blir vurdert pd, og
forsvarer blant annet Stalins utrenskninger med utgangspunkt i ek-
strem kollektivisme. Enkeltmennesket har ingen rettigheter. Kol-
lektivet er alt, individet er intet. Daden, fedrelandet og Stalin er
ifelge Dugin alle sider av samme sak. De som ble drept under
Stalins utrenskninger, dade derfor filosofisk sett for fedrelandet.
Dessuten foredler vold mennesket, hevder Dugin. For Dugin er
fascisme og kommunismeto svaat naarliggende ideol ogier, og han
bekjenner seg til begge. Eurasiat, fascist, kommunist, mystiker,
«konspirolog» og resksionaa: Dugin er en original, men ogsaskrem-
mende tenker. Denne artikkelen presenterer Dugin med utgangs-
punkt i hans syn pa Stalin.

Aleksandr Dugin

Aleksandr Geljevitg Dugin (f. 1962) er filosof, skribent, redaktar
og politiker. Han har ingen formell utdannelse, men har siden ten-
arene pleid omgang med mystisistiske tenkere som Jevgenij Golovin,
Jurij Mamlejev og Gejdar Dzjemal (Shenfield 2001: 190-94). 1 en
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periode var Dugin medlem av Pamjat’ -bevegel sen, men forlot den,
blant annet fordi den ikke var «tilbakeskuende nok». | 1993 stiftet
han og den beryktede forfatteren Eduard Limonov Det nasjonal-
bolsjevikiske parti (NBP), hvor Dugin ble den ledende ideol ogen.
Fem &r etter stiftelsen forlot han partiet, og i 2001 var han med pa
astarte bevegel sen Jevrazija (Eurasia). En stund stod han Gennadij
Ziuganov nag, og skal ha spilt en betydelig rollei utviklingen av
dennes ideologi (ibid.: 192). Dugin har siden 1998 vaat offisiell
radgiver for parlamentspresident Gennadij Seleznjov.

Dugin driver sitt eget forlag, Arktogeja, hvor han har publisert
allesinedleve bgker. Gjennom Arktogejahar han startet fleretids-
skrifter, for eksempel Giperboreets (Hyperboreeren), Milyj Angel
(Kjere engel) og Jevrazijskoe vtorzjenie (Eurasiatisk innmarsj),
og han publiserer jevnlig i Nezavisimaja gazeta. Hovedmediet er
imidlertid Internett. Fra startsiden http://www.arctogaia.com/ kan
man blant annet klikke seg inn paalle Dugins begker. Deler av dem
er ogsaoversatt til andre sprak.t Dugin skriver om sveat forskjelli-
getemaer, fraaktuelle politiske emner via ortodoksiens metafysikk
ogAleister Crowley til punkmusikeren Johnny Rotten og popduoen
Tatu.

Karthago ma gdelegges!

En av hovedbestanddelene i Dugins univers er geopolitikk. Hans
verdensoppfatning er saalig inspirert av den britiske geografen sir
Halford Mackinder og den tyske geografen og offiseren Karl
Haushofer.? Ifglge den er hovedlinjen i historien savel somi mo-
derneinternasgjonal politikk kampen mellom kontinentene, en kon-
frontagion mellom sjg- og landmakter (Dugin 1997b). Dugin gjar
utfarlig rede for sine oppfatninger i boken Geopolitikkens grunn-
lag (Dugin 1997a). De starste 5 gmaktene er Storbritanniaog USA,
som representerer det sdkalte «8pne samfunn», det vil si demo-
krati, handel, kremmerideal et og modernitet. Sdledes er de arvta-
kernetil Karthago.

Dehar forrédt Rom til fordel for Karthago og dens gullkalv. De som n&
tilber Molok kalles «den frieverden», «siviliserte land» eller «det 8pne
samfunn». Etter &harevet seg | gsfraBysants gikk Vesten mot ett mal:
Kapitalens kongerike, absoluttering av «pengesystemet» (...) Senere

1 Dugin hevder selv & snakke ni sprék.
2 Grunnleggeren av teorien om Lebensraum.
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dannet det seg en ny sivilisasjon under dette rent karthagiske ideal ets
fane, «den amerikanske dram», renset for historie, for det antikke Roms
siste spor som Europa enna ikke hadde utslettet — et kunstig,
laboratorieskapt ideal etter karthagisk verdensordning — Amerikas
forente stater (Dugin 1997b).2

Landmaktene er Tyskland og Russland, som representerer «det
lukkede samfunn, ideokrati, sosialisme, krigerideal et og tradigjon.
Russland er Romerrikets arvtaker, Moskva er Det tredje Rom:

Vesten faller fra ortodoksien (...). Bysants faller fordi hun inngikk
kompromiss med Vesten (...). Meni det nordlige Eurasiastér en ny sol
opp. Det siste Rom. Moskva. Rus' pétar seg Roms misjon, béde det
Rom som utslettet den forhatte byen frajordens overflate og det som
lyste opp jordens omrader med Kristi sannetro. Russland er en aksei
historien, fastlandets hgyborg. De sistetiders nye Rom (Dugin 1997b).

Kampen mellom sivilisasjonene skjer ikke bare pa det pne plan,
giennom offisiell politikk, men ogsai det skjulte. Dugin hevder at
selv om det ikke alltid virker like dpenbart, er det alltid to hemme-
lige eliter, den atlantistiske og den eurasiatiske, som star mot hver-
andre. Denne motsetningen er den egentlige og strukturelle, og ligger
til grunn for historiensgang. | Sovjetunionenstilfellevil det for ek-
sempel s at den viktigste konfliktlinjen under borgerkrigen ikke
ngdvendigvis gikk mellom de rgde og de hvite, men mellom
atlantistene og eurasiatene (Dugin 1993a).

Vi ser et klart bipolart tenkesett hos Dugin: «Virkelighetensver-
den er bygd paen lov om dualitet» (Dugin 2000). Kampen mellom
deto sidene gjelder for ham paalle omrader og er en allmenngyldig
naturlov.

To uforenlige posisjoner, to atomfattende verdensoppfatninger, to
fremtidsprosjekter for menneskeheten. De utelukker hverandre gjen-
sidig. Mellom dem finnes kun fiendskap, hat, en ytterst grusom kamp
om tilintetgjerelse etter reglene og uten regler, til siste blodsdrape
(ibid.).

Dette henleder tanken pa hvordan russiske tankemgnstre fremstil -
lesav Jurij Lotman og Boris Uspenskij (Lotman & Uspenskij 1984).
Alan Ingram (2001: 1035) setter opp felgende dikotomier slik han
mener de kommer til uttrykk hos Dugin:

3  Molok var en gud man i antikkens Midtasten ofret barn til.
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Earth  Water
Land Sea
Continent Island
Tellurocracy  Thalassocracy
Heartland  World Island
Rome Carthage
Russia, USSR England, USA
Eurasianism  Atlanticism
Space Time
East, North ~ West, South
Hero Trader
Ideocracy Democracy
Warrior, Socialist ~ Capitalist
Tradition  Modernity
Traditional religion  Antichrist

Vi legger til et motsetningspar til, anfart av Wayne Allensworth
(1999: 278):

Chaos Order

| tillegg til at denne «modellen» representerer en forenkling, er
Duginsverker fulleav (i hvert fall tilsynelatende) selvmotsigel ser.
Det klassiske eksemplet er hans forhold til Japan. Som sj@makt
burde landet vaat blant Eurasias fiender, men Dugin har en for-
kjearlighet for landets tradisjoner og ser padet som en mulig alliert
av Russland (Shenfield 2001: 198). Han er eklektisk og inkorpore-
rer nye momenter i sin tenkning etter hvert. Dugin vil nok selv
vage uenig i hva som kan karakteriseres som selvmotsigel ser. Li-
kevel er ikke mangelen pa logisk sammenheng nadvendigvis noe
negativt for Dugin, siden han farst og fremst er mystiker og det er
det mystiske som for ham er den egentlige virkelighet (ibid.: 197f).
Denne mystisismen skiller ham fra MacKinder-skolens geo-
politikere.

Hvisvi returnerer til Dugins syn pa Stalin, havner Stalin utvil-
somt i den venstre kolonnen i Ingrams oppsett: «Lenin og Stalinvar
‘eurasiater’ eller i det minste under sterk innflytelse av den eurasi-
atiske ordens agenter» (Dugin 1993a). «Den store kampen mellom
kontinentene», som Dugin kaller den konstante striden mellom eu-
rasiater og atlantister, drives frem av krefter som er sa sterke at en
enkeltperson som Stalin vanskelig kan dominere dem. Samtidig er
Stalin med pa a drive det eurasiatiske prosjekt fremover slik som
for eksempel gjennom opprettelsen av Warszawapakten (Dugin
1993b). For Dugin er sosialismen et eurasiatisk system og Stalin
bade sosialist og eurasiat. For a underbygge dette synet pasosiais-
men anfarer han Karl Poppersteori om «dpne» og «lukkede» sam-
funn (Dugin 1997e) og forsgker ogsa a vise likhetene mellom
sosialisme og fascisme.
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Dugins revisjonisme

Mange russiske nasjonalisters hyllest til Stalin gar pAhans angive-
lige klarsynthet; at han skal ha sett tingene slik de «virkelig er».
Han representerte en motvekt til mer ortodokse marxister slik som
Trotskij, hvor sistnevnte blant annet gjennom & insistere pa ngd-
vendigheten av en verdensrevolusjon ble et skoleeksempel pa en
dogmatisk teoretiker som nektet a se harde faktai gynene.

Dugin er, i hvert fall ved farste blikk, intet unntak i forhold til
andre russiske nagjonalister. Fraser som «Josef Stalin forsto meget
godt (...)», «Men Josef Stalin slumrer ikke» og «Josef Stalin for-
holdt seg til virkeligheten (...)» (Dugin 20014) er i sAmatetypiske.
Dugin hevder at Stalin hadde forstatt mer enn de andre bolsjevik-
lederne. Og det han hadde forstétt, samsvarer med Dugins verdens-
bilde: Historien bestér i en kamp mellom eurasiatene og atlantistene.
Riktignok hevder han at Stalin ogsa selv er en del av dette nar han
sier at Stalin befant seg under «den eurasiatiske ordens» sterke
innflytelse (Dugin 1993a). Likevel forstod han & utnytte disse kref-
tene, og Dugin karakteriserer Stalins prosjekt som eurasiatisk (Du-
gin 1993b). Samtidig kan pragmatismen hos Stalin virke vanskelig
aforene med Dugins gnske om et slagsideokrati. Ett av hans man-
ge ankepunkter mot Hitler er nettopp dennes overfladiske og man-
gefullekjennskap il tysk tenkning, som han kun utnyttet til sineegne,
snevreforma (Dugin 1997g).

Tilsvarende anklager kunne man objektivt sett kanskje rettet mot
Stalin, men Dugin er ikke enig. For ham er Stalin klarsynt, menikke
pragmatiker i ordets negative forstand. Det virker som om Dugin
ogsa gnsker afrigjegre Stalin fra det relativt snevre, maktsentrerte
synet som andre stalinister representerer. Dugin har et revigonis-
tisk progiekt i s méate. Han har en grunnleggende positiv oppfat-
ning av Stalin og prever & «ideol ogisere» ham og hans handlinger.
Dette kommer saalig til uttrykk i artikkelen «Josef Stalin — det store
JA til tilvaarelsen» (Dugin 2001a), hvor han forsgker agi Stalin og
hans handlinger et metafysisk, filosofisk og mystisistisk grunnlag.
Vestlige historikerestradigonelleforklaringer pahvorfor Salin hand-
let som han gjorde, som for eksempel paranoia, sadisme og stor-
mannsgal skap, blir raskt avfeid som banale:

Vi kommer bort i primitivevergoner som er formet av banal tankegang
0g en spisshorgerlig horisont — personlig paranoia, medfgdt sadisme,
brutalitet, manisk stormannsgalskap, bolsjevismens misantropi osv.
Alt banalt er lagn, og falgelig ma vi begynne helt pa nytt (Dugin
2001a).
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Utrenskningene —én «konspirologisk» og én «sosio-
logisk» forklaring

Tydeligst er kanskje denne innstillingen i behandlingen av Stalins
utrenskninger. Nasjonalister og stalinister har tradisjonelt hatt en
tendenstil & redusere deres omfang og betydning eller unnlate ata
opp temaet. Dugin har et annet utgangspunkt. | boken Konspirol ogi
(Dugin 1993Db) karakteriseres Stalins utrenskninger som del av den
verdensomspennende konflikten mellom atlantistene og eurasi atene.
Boken kan €ellers sies & vaae et forsgk pa a vise den sanne, mys-
tiske virkelighet i motsetning til den falske, overfladiske og rasjo-
nalistiske. Her skiller Dugin seg klart fraandre geopolitikere, som
ser kampen mellom §j@ og land som en empirisk etterpravbar ge-
neralisering av historien basert pa sosiologiske forklaringer
(Shenfield 2001: 196).

| Tyskland, som Dugin anser for & vagre Sovjetunionens naturlige
aliertei kampen mot 5jgmaktene, kom Hitler til makten og styrket
eurasiatenesinnflytel se. Dettetiltrakk seg USAs og Storbritannias
oppmerksomhet. Stalin bestemte seg derfor for ataet oppgjer med
Sovjetunionens «atlantistiske lobby». Dugin rettferdiggjer ale Stalins
utrenskninger ved avisetil at de var solid geopolitisk fundert, det
vil si at de var rettet kun mot atlantistene. Dette matte imidlertid
ikke komme ut, ettersom atlantistene kunne komme med kraftige
motreaksjoner dersom de forsto at det var dem utrenskningene var
rettet mot (Dugin 1993c). Stalin matte derfor «maskere sine pre-
tensjoner». Han kunne ikke kalle en spade en spade og métte bruke
«hemmelige anklager og allegoriske merkelgpper». Motreskgonene
uteble ikke, men Stalin prevde likevel, lag for lag, & utrydde deler
av «det nye Karthago», det vil si atlantistene.

En litt annen tolkning presenteresi «Josef Stalin: Det store JA
til tilvearel sen» (Dugin 2001a). Denne artikkelen har et kanskje enda
klarere revisjonistisk siktemal enn fremstillingen fraKonspirologi.
Her tar Dugin tyren ved hornene. Dugin setter seg fore & erstatte
aledevanlige forklaringene pa utrenskningene. Som saofte ellers
sgker han etter det han mener er den underliggende sannhet som
barefaer i stand til & se. Kapitlet som dreier seg om utrenskning-
ene, kalt «Sosiologen Stalinx, er blottet for konspirasjonsteoriene og
mystisismen fra Konspirologi. Uventet tyr Dugin til en «sosiolo-
gisk» utlegning. Stalin var ifglge Dugin kjent med teorienetil den
italienske sosiologen Vilfredo Pareto, og var ikke redd for & sette
dem ut i livet uten a bekymre seg for om de var i overensstemmel-
se med ortodoks marxisme eller ikke.
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Paretosteori om «élitenes sirkulasjon»* bygger paat samfunnet
utvikler seg syklisk. Den legger til grunn at ethvert samfunn, det
vage segtotalitaat eller demokratisk, styresav et mindretall, en lite.
Dernest finnes det en opposisjonell, lidenskapelig gruppe som har
evnen til a styre, men er fratatt muligheten til det. Pa et bestemt
punkt kaster denne «moteliten» den herskende gruppen, griper
makten og blir sasmfunnets nye elite. Farste generasjon av den nye
eliten er dynamisk og virker til samfunnets beste, men deretter be-
gynner den a stagnere. Neste generasjon blir mer passiv. Tredje
generasjon blir til hinder for ssmfunnsutviklingen idet den blir kor-
rupt, lat, handlingslammet og kun opptatt av atavare pasineprivi-
legier.

Anvendt pa Russland vil dettesi at tsardemmets hoff ved revo-
lugonen var den degenererte eliten, mens Lenin og hans bolgjevi-
ker var moteliten som tilrev seg makten. Da Stalin hadde nadd
toppen, kjglnet imidlertid etter hvert den revolusjonaae gladen. For
gynene pa Stalin ble de tidligere sd idealistiske og handlekraftige
bolgeviklederneforvandlet til «korrupte og egennyttige administra-
torer». For aunnga stagnasjon i en tid med mange viktige oppgaver
algse, satte Stalin i gang utrenskningene. Alle som representerte
andre generasjon métte ofres for & garantere dynamikk i samfunns-
utviklingen.

Dugin innrgmmer i denne artikkelen at det kunne forekomme
overgrep, men han mener dette ikke er viktig i den store sasmmen-
hengen: «Noen ganger dukker det opp ytterligheter. Men det er
detaljer.» Han medgir at prisen for &unnga stagnasjon ble hgy, men
peker pahvordan det gikk etter Stalins dad, da sirkul asjonen stop-
pet opp. Tross hans forbehold later han til & synes at det var verdt
det: «Til en hgy pris, en atfor hgy pris... Men slutten pa utrensk-
ningeneinnebar den uavvendelige ‘ stagnasjonsprosessen’. | dag vet
vi hvor det brakte partiet og staten.»

De to siste sitatene synes a std i motsetning til hverandre. Det
farste virker som et forsgk paabagatellisere «ytterlighetene», mens
Dugin med det andre kan sies dinnse dimensjonene. Nar han like-
vel forsvarer utrenskningene, forteller det om hans holdning til
menneskeliv.

4 Denne teorien bergres ogsd i Var vei (Dugin 1999).
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Den konservative revolusjon

Det kan virke paradoksalt at en tenker som ellers omtales som
svaat reaksonag, er villig til Abetale dyrt for bevare dynamikken
i samfunnsutviklingen. Men svaret kan liggei det at han nettopp er
reaksjonaa i bokstavelig forstand. Dugins konservative revolusjon
skal gjenopplive en tradision hvor hans verdier star sentralt. Han
mener & kunne identifisere to grunnleggende tendenser i russisk
historie, nemlig konservatisme og revolusjon, som har sitt opphav i
sammeide:

Russisk orden og russisk opprer er to vesentlige aspekter ved var
nasjons nasjonal e messianisme. Etter Peter [den store] blir de et uat-
skillelig par. Konservatisme og Revolusjon, som er satt opp mot hver-
andre og har innledet en kamp paliv og ded, har sitt utspringi samme
rot, i russisk histories grunnleggende idé —ideen om Det tredje Rom
(Dugin 1997d).

Dermed finnes det en skjult forbindel se mellom opprarerne og de
konservative, mener Dugin. Stalin er sdledes et like «lovmessig»
statsoverhode som tsarene selv om han kom fra «revolusjonens
dyp», hevder han (ibid.).

Dugin er motstander av modernisering med vestlig fortegn. Men
han er ikkefiendtlig innstilt til teknisk utvikling som sadan (Allens-
worth 1998: 251), salenge man kan modernisere uten a gjare det
pa Vestens premisser (Dugin 2001b). Nar det gjelder verdier, ven-
der imidlertid Dugin blikket mot det fermoderne:

Nasjonal bol sjevismens kongerike, Regnum, deres endetidsimperium
— det er den fullkomne realiseringen av den kontinentale og univer-
selle historiens revolusjon. Det er englenes tilbakekomst, heltenes
oppstandel se, hjertets oppstand mot fornuftens diktatur. Denne siste
revolusion — malet for akefal,> den hodel @se bagrer av kors, sigd og
hammer, kronet av solens evige svastika (Dugin 1997f).

Som eurasiat representerer Stalin disse verdiene.

5 Hodelgst vesen.
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Antiindividualisme som rettferdiggjering av utrensk-
ningene

Dugin mener at det finnesto forskjellige oppfatninger av individets
forhold til fellesskapet, den sosialistiske (eurasiatiske) og den bor-
gerlige (atlantistiske). | kapitlet «Filosofen Stalinx» setter han sosia-
lismen i forbindelse med slavofilene og sobornost’ -ideen (Dugin
20014a). For Dugin ligger sosiaismensgrunnlag i tanken om at indi-
videt kun er sekundaat: «Sosialismensfilosofi er tuftet padet grunn-
leggendeprinsipp om at individet er sekundaat i forholdtil enorganisk,
helhetlig, kollektiv virkelighet. Individet er kun en utstanset detal].
Matrisen er samfunnet. Individet er masseprodusert» (ibid.). Det
borgerlige synet er diametralt motsatt. 1f@lge Thomas Hobbes be-
star samfunnet av en samling individer som har sluttet seg sammen
ut fra et interessefellesskap. Dugin setter her likhetstegn mellom
Hobbes' kontraktteori og all «borgerlig» samfunnsfil osofi.

Ut fradisse to utgangspunktene mener Dugin a kunne utlede to
syn pa (stats)terror.® Det borgerlige samfunn ser pa «terror» som
et tiltak mot det individ som bryter samfunnskontrakten eller som
ikke respekterer andreindividersrettigheter. Stalins og sosialismens
tilnaaming er annerledes, siden individet her ifalge Dugin kun er en
avledning. Fellesskapet har rett til & benytte terror mot en av sine
enkeltdeler dersom denne gjer forsgk pa a «melde seg ut», dvs.
hevder en virkelig eksistens utenfor fell esskapet:

Terror er den uomtvistelige rett sasmfunnets hele har overfor ethvert
av dets enkelte fragmenter sa snart dette fragmentet nekter & aner-
kjenne at det er noe annet enn helheten og (i ord, gjerninger eller
antydninger) proklamerer sin selv-het (ibid.).

Nar degdsdgmte ropte «leve Stalin» foran eksekusjonspel otongen,
hevder Dugin det ikke var hdp om nade som drev dem, men en

6 Dugins bruk av ordet «terror» i «Filosofen Stalin» kan veae en kilde til forvirring.
At han bruker nettopp dette ordet her, og ikke en mer presis term som «utrensk-
ninger», slik han gjer i resten av artikkelen, kan skyldes et gnske om & generalisere.
Dugin forsgker & bringe debatten opp pa et filosofisk niva for & vise det han
oppfatter som en strukturell forskjell mellom de to samfunnsformene nar det
gjelder synet pa fellesskapets rett til & straffe den enkelte. Sdledes kunne man
her oversatt «terror» med «straff». Men poenget er at Dugin ut fra vart stasted
ikke sammenlikner to kommensurable starrelser i to forskjellige samfunnsformer,
det vil si borgerlig terror med sosialistisk terror. | realiteten sammenlikner han
sosialistisk «terror» med borgerlig straff. Det vi i Vesten oppfatter som straff,
oppfatter han som terror. Dermed ser han her bort fra det faktum at Stalins
terror fikk mange uskyldige ofre, uansett hva de var anklaget for, og at «straf-
fene» var strenge.
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erkjennelseav at individet er ingenting stilt overfor samfunnet. Sta-
lin hadde dermed etter Dugins mening gjennom terror nadd frem
med sitt budskap, sin «filosofiske sannhet»:

Josef Stalin forvandlet det filosofiske prinsippet om at «det er den
kollektive vearen som er det primaae» til pedagogisk (nesten metafy-
sisk) praksis. (...) Gjennom utrenskningene bekreftet Stalin en svaat
viktig &ndelig, soteriologisk sannhet (ibid.).

Dette synes & vaae uavhengig av om de som ble ofre for Stalins
utrenskninger filosofisk sett faktisk var skyldigei a sette seg uten-
for fellesskapet. Det viktigste for Dugin er ikke skyldspgrsmalet,
men Stalins «pedagogiske» (!) demonstrasjon av at fellesskapet
makommeforanindividet.

Dugin innrgmmer det grusommei Stalinsterror idet han bruker
ord som «fornedrelser», «tortur» og «moralsk sadisme». Han gér
med pa at terror er et «tragisk element», men mener det er ngd-
vendig i samfunnsbyggingen. Dessuten er Dugin ogsatilbayelig til
ase vold fra utgverens og ikke bare fra offerets synsvinkel.

Relativisme eller absolutisme?
«Filosofen Stalin» (Dugin 2001a) er i det hele tatt et forsgk pa &
rettferdiggjere Stalins terror pa et filosofisk grunnlag. Typisk for
Duginsetiske argumenter er dobbeltheten mellom en tilsynelatende
moralrelativisme og en mer strukturell moralabsol utisme. Det Dugin
i geopolitikken kaller de atlantistiske samfunnene, kan likestillesmed
dem som her benevnes som borgerlige. Atlantistene gjer pa det
politiske plan krav pa universalitet og kjemper derfor for verdens-
herredgmme. Pa det moralske plan krever de ogsa at deres ver-
dier skal gjeldefor alle, uansett ssmfunnsform. Det er dette Dugin
agiterer mot. Han hevder at siden det borgerlige og det sosialis-
tiske samfunn er bygd pa radikalt forskjellige grunnlag, kan man
ikke bedgmme dem ut fra de samme moralnormene: «Det er me-
ningsl @st 8 male sosialismens juridiske og etiske modell med bor-
gerligenormer og kriterier» (ibid.). Imidlertid er dettefarst og fremst
abetrakte som et utfall mot atlantisteneskrav pauniversaitet i den
moralske sfaae, og ikke et uttrykk for en generell moralrelativisme.
Dugins manglende sympati for borgerlig moral trer endaklare-
refremi hansvurdering av Stalins mate agi befolkningen incenti-
ver til & arbeide pa («Antropologen Stalin», Dugin 2001a).
Utgangspunktet er en pastand om at mennesket har en passiv na-
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tur ogikkeliker darbeide. Det maderfor tvingestil aktivitet. Dugin
skiller ogsa her mellom den sosialistiske og den kapitalistiske m&
ten &lase dette problemet pa. Det som i Vesten gjerne omtal es som
gkonomiskeincentiver, blir av Dugin kalt «gkonomisk terror». Den
som ikke arbeider, kan ikke kjgpe mat og kleer og er i ytterste kon-
sekvens dgmt til gkonomisk undergang. Mennesket blir derfor in-
direktetruet med daden, hevder han, og blir av den grunnindirekte
tvunget til darbeide.

Siden det i et sosialistisk samfunn ikke er noe samsvar mellom
materielle goder og arbeid, madet her gjaresbruk av direktetvang.
Stalin forstod at menneskene matvingestil d arbeide. Bare paden
méten kunne deres passive natur forvandlestil abli aktiv. Stalins
metoder er moralsk mer hgyverdige enn kapitalistenes, hevder
Dugin, siden kapitalistene kynisk utnytter den menneskelige naturs
svakhet, mens Stalin derimot prevde aforedle mennesket: «Derfor
tar volden to veier: Kapitalismens myke, men ytterst kyniske vold.
Kapitalismen utnytter menneskets svakhet. Sosialismens brutale,
men omskapende, frelsende og etisk begrunnede vold. En ikke-
gkonomisk tvang til arbeide» (ibid.). Igjen ser vi at Dugin har et
dobbelt siktemdl. Pa den ene siden relativiserer han verdier i for-
hold til samfunnsform. Pa den annen side forsgker han avise over-
legenheten hos Stalins og sosialismens verdier.

Verdiene godt og ondt relaterestil henholdsvisland og sj@. For
Dugin er ortodokse marxistersmora farst og fremst en manifestagon
av deres atlantisme. Likevel unngar han ikke a bruke deres termi-
nologi, idet han snakker om for eksempel «borgerlig etikk». Men
for Dugin er «borgerlig» og «atlantistisk» to sider av samme sak.

Den store fedrelandskrigen
Dugins positive forhold til den tyske kulturen er nevnt tidligere.
M ol otov—Ribbentrop-avtalen var i Dugins gyne kulminasjonen av
arbeidet for en tysk-russisk strategisk union, som han ser pasom et
eurasiatisk progekt (Dugin 1993d). Som landmakter mener han
Russland og Tyskland harer sasmmen. Derfor betegner han Hitlers
angrep pa Sovjetunionen som en katastrofe og sammenlikner kri-
gen med en kamp mellom bredre. Resultatet av krigen var et stra-
tegisk nederlag, siden Tyskland historisk sett aldri godtar atapei en
krig. Kimen til en mulig kommende konflikt ble dermed sadd, og
Stalin ble nedt til &samarbeide med de atlantistiske allierteisteden-
for med sin naturlige samarbeidspartner Tyskland (Dugin 1993b).
Hitler lade lovende utsiktenetil et eurasiatisk imperiumii grus,
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og forholdet mellom Tyskland og Sovjetunionen ble gdel agt: «Hitler
adelaalt. Spolerte det storsl tte prosjektet. Forarsaket nederlag og
pinefulletiar med marginal eksistensfor de mest interessante, | of -
terike, enestaende utsiktene fra begynnelsen av 1900-tallet» (Du-
0in 19979g). Ikke engang Stalin klarte arette opp dette (Dugin 1993b).

Stalin—dgdens sendebud

«[Dugin’s] real dream is of death, first of all the death of Russia»
(Aleksandr Janov, sitert i Shenfield 2001: 197). Uansett om man er
uenig i Janovs pastand, finnes det et innslag av dedsmystikk i Du-
gins verker. Han omtaler deden med andakt: «Det er som om vi
gar inni en haytidelig, merk sal hvor det hersker en opphayet ro,
en myk struktur av ubevegelig, evig, triumferende stivnet vaaen»
(Dugin 2001a), og det var under Dugins ideologiske |ledelse Det
nasjonal bol gjevikiske parti antok hilsenen «Ja, Daden!» For mysti-
keren Dugin er daden virkeligere enn livet. Daden er den egentlige
eksistens, det hgyeste stadium av vaaen. Livet er sekundaat. Nar
et menneske der, forsvinner sisterest av «individualitetens bedrag:

Daden er en realitet som setter en grense for den individuelle eksis-
tens’ atskilthet. Her slutter det atskilte, atomaare vesens flakking i tid
ogrom. (...) Daden overvinner ikke vaaren, den overvinner bareindi-
vidualiteten, denindividuelleillusionen av avaretil» (ibid.).

Dugin binder pa denne maten sammen ideen om daden med ideen
om fellesskap. Etter daden oppnar man fullstendig enhet med fel-
lesskapet. | tillegg er alt som har med fellesskapet a gjare, verdt a
dgfor. Ideen om fedrelandet er forbundet med tidligere generasjo-
ner som har gitt sitt liv for dette fellesskapet.

Dugin innrgmmer at millioner av mennesker mistet livet og at
generasjoner matte slite under elendige forhold pagrunn av Stalin,
men pa bakgrunn av det som er sagt, er ikke det entydig negativt.
Stalin blir fremstilt som noe mer enn et menneske; Dugin tillegger
ham egenskaper som han ogsd har tillagt deden: mark, mystisk, taus.
Han omtal es som «dadens tause sendebud» og blir naarmest syno-
nym med deden — hvilket i Dugins gyne er positivt. PAdenne ma
ten kan Stalin pastas aveaae en legemliggjerel se av fellesskapet og
noe det dermed er verdt & da for. Med en omskrivning av Horats'
kjente «Dulce et decorum est pro patria mori» utbasunerer Dugin:
«Dulce et decorum est pro Stalin mori.»” Slik kan man si at Dugin

7 Det er sett og vakkert & dg for Stalin.
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ender opp med triangl et fellesskapet—deden—Stalin, hvor alledetre
elementene er sider av samme sak.

Men den som alltid tenker pa deden som sitt endelige mal og
gleder seg over den, vil aldri merke (poznaet) deden, hevder Du-
gin. Derav dlutter han at Stalin fortsatt er naarvaaende: «Detteinne-
bager at Stalin lever, han lever lannlig i hver av oss» (ibid.). Dette
har religigse undertoner og representerer hgydepunktet i Dugins
eksaltertefremstilling av Stalins mystiske dimensjon. Han opphay-
er ham til en guddom i sitt panteistiske univers.

Oppsummering

Karakteristisk for Duginsprodukson er vekslingen mellom forskjel-
lige nivéer, gierne flere ganger i |gpet av en tekst. Dette kan vaae
forvirrende og gjer at han ofte tilsynelatende motsier seg selv. Nar
man leser ham, ma man vaae oppmerksom pa dette. Dugin kan
starte pa det trivielle niva, for sa & ga opp pa et mer filosofisk-
generelt plan far han ender opp i mystisistiske tanker, gjerne ut-
trykt med mytologiske referanser eller mystisistiske slagord.

Artikkelen «Josef Stalin: det store JA til tilvaarelsen» er et ek-
sempel pa en tekst hvor dette kommer klart frem. Den begynner
padet som for Dugin er det laveste nivaet, nemlig det trivielle, hvor
for eksempel vestlige karakteristikker av Stalin befinner seg. Disse
kritiserer han som nevnt for & vaae for enkle. Deretter gir han det
han kaller «filosofiske» og «sosiol ogiske» forklaringer, far han av-
slutter med det som for ham er den egentlige virkelighet: mystik-
ken. Meniblant hopper han mellom nivaene, somi «Filosofen Stalin,
som befinner seg padet «fil osofisk-generellex» nivaet. Nar han snak-
ker om «fornedrel ser», «tortur» og «moralsk sadisme» har han gatt
ned padet trivielle planigjen.

Dugins mer eller mindre bevisste songlering med dagligdagse,
«vitenskapelige» og mystisistiske tolkninger av Stalin gjar ham ori-
ginal i forhold til andre nagjonalister og stalinister, som har en ten-
denstil abefatte seg med faare, mer snevre problemstillinger. Dugin
favner derimot svaat vidt, samtidig som han er tro mot det han opp-
fatter som nagjonal bol sjevismens vesen. Generelt blir Dugins vur-
dering av Stalin mer fordelaktig jo hayere nivaet er. De mest
negative konnotasjonene finner man pa det laveste nivaet. Pa det
midterste er Stalin en aktiv deltaker i historien, samtidig som han
maunderordne seg de geopolitiske lovene. Padet mystiske nivaer
han ett med den hgyeste sannhet.
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Russisk gkonomi pa nettet

Siden den dype gkonomiske krisen
som rammet Russland i august 1998,
har landet opplevd syv & med sterk
gkonomisk vekst. Mens Russlands
BNP i 1998 utgjorde 55,7 prosent av
nivaet i 1989, hadde det i 2003 vokst
til 77 prosent av 1989-nivaet. Det be-
tyr at Russlands gkonomi er pa bedrin-
gensvei, men at det samtidig gjenstar
mye far gkonomien kan bli fullstendig
friskmeldt. | 2003 formulerte Vladimir
Putin et strategisk mél for landets gko-
nomi — en fordobling av BNP i |gpet
av de neste 10 arene.

Vi vil spesielt trekke frem tre drsa-
ker til de seneste &renes gkonomiske
vekst. Den farste er devalueringen av
den russiske valutaen, rubelen, som
fant sted i august 1998; den andre—og
direkte knyttet til devalueringen — er
den gkte ettersparsel etter russiskpro-
duserte varer pa hjemmemarkedet; og
den tredje er gode vilkér for russiske
varer —farst og fremst olje og gass—pa
det internasionale markedet. OgsaVla-
dimir Putins inntreden pa den politis-
ke arena og hans politikk har spilt en
positiv rollei «gjenreisningen» av Russ-
lands gkonomi.
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Til trossfor disse positive trendene
kan det likevel settes mange spars-
malstegn ved Russlands gkonomiske
fremtid. Mange eksperter pastar at den
gkonomiske veksten skyldes faktorer
som den russiske makteliten ikke rar
over, og at veksten har lurt mangetil &
tro at strukturelle gkonomiske reformer
ikkelenger er ngdvendige. | tillegg har
den sistetids utvikling i forholdet mel-
lom den gkonomiske og politiske eli-
ten bidratt til & gjere det skonomiske
landskapet mindre oversiktlig. Det er
stilt spersmal ved Putins handtering av
Yukos-saken, en handtering som har
fart til minskendetillit bade il russiske
myndigheter og til russisk gkonomi.
Ifglge siste data har kapitalflukten fra
Russland gkt betydelig, og man fryk-
ter at den kan n& 16 milliarder dollar i
2004. Ogsa utenlandske investeringer
har gatt ned i 2003 sammenliknet med
tidligere &r. I1fglge en ny OECD-rap-
port klarte Russland bare atiltrekke seg
1 milliard dollar i direkteinvesteringer
i 2003, mensdet til sammenlikning ble
investert 53 ganger mer i Kinai samme
periode.
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De gkonomiske veivalgene Putin-
administragonen tar, vil vaae avgjgren-
defor Russlandsfremtid. For &gi vére
lesere en bedre forstaelse av russisk
gkonomi har vi denne gangen valgt &
presentere webressurser som dekker
dette omradet. Presentasjonen er to-
delt: | den farste delen presenterer vi
russiskekilder, i den andre henviser vi
til kilder som gir et overblikk over rus-
sisk gkonomi slik den ses utenfra.

Russisk gkonomi sett innenfra
Russlands nasjonalbank har en velor-
ganisert internettside som inneholder
mange data om landets gkonomiske
utvikling, samt lenker til andre sider
med mer analytisk innhold. Den rus-
siske versjonen av siden finner vi pa
denne adressen:
http://www.cbr.ru/main.asp

En engelske versjon er afinne her:
http://www.cbr.ru/eng/

En annen viktig institusjon som tilbyr
informasjon om gkonomisk utvikling,
er det russiske finansdepartementet.
Departementets webside har adressen
http://www.minfin.ru/home.htm

En av deviktigste aktgrenei utformin-
gen av russisk gkonomisk politikk er
departementet for gkonomisk utvikling
og handel under ledelse av reform-
politikeren German Gref. Her planleg-
ges blant annet de gkonomiske
reformene. Mer informasjon om bade
departementet og russisk gkonomi fin-
ner vi pa adressen
http://www.economy.gov.ru/

En annen viktig institusjon som jobber
med utvikling av Russlands langsiktige
gkonomiske og politiske strategi, er det
statlige Senter for strategiske studier.
Mer informasjon om sentrets virksom-
het og dets bidrag til debatten finner vi
pa dets hjemmeside pa adressen
http://www.csr.ru/

Blant mange russi ske forskningsinsti-
tutter med gkonomi som hovedtema er
det viktigste kanskje Institutt for tran-
sisionsgkonomi, ledet av dentidligere
reformpolitikeren Jegor Gaidar. Mer
informasjon om instituttet, dets virk-
somhet og publikasjoner finner vi pa
http://www.iet.ru/

Blant andre viktige forskningssentra
som fokuserer parussisk gkonomi, vil
vi i tillegg nevneytterligeretre. For det
forste, Senter for makrogkonomisk
analyse og kortsiktige gkonomiske
prognoser. Instituttet gir en god over-
sikt over kortsiktige og mer langsiktige
trender i russisk gkonomi. Adressen er
http://www.forecast.ru/

Et annet interessant institutt er Insti-
tutt for gkonomiske prognoser. Dette
har ambisjoner om agi en bedreinnsikt
i hvordan russisk gkonomi kommer til
autviklesegi fremtiden. Instituttet pu-
bliserer sine analyser i tidsskriftet
Problemy prognozirovanija som er til-
gjengelig pafal gende webadresse:
http://www.ecfor.ru/index.html

Og il slutt vil vi nevne Senter for gko-
nomi og finansforskning. Dette er nok
et uavhengig russisk forskningssenter
for gkonomiske analyser. Adressen er
http://www.cefir.ru/
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For en mer popularisert fremstilling
kan vi anbefale iedomosti, som gisut i
samarbeid med The Wall Sreet Journal
og Financial Timesog somgir enlgpen-
de dekning av utviklingen i russisk
gkonomi:

http://www.vedomosti.ru/

0g magasinet Ekspert, som er &finne pa
denne adressen:
http://www.expert.ru/

Russisk gkonomi sett utenfra
For akunne forsta hvilke gkonomiske
utfordringer Russland stér overfor, er
det viktig & plassere russisk gkonomi i
en starre regional og europeisk kon-
tekst. En av de beste og mest pélitelige
kildene man kan brukei sdméte, er en
oversikt over utviklingen i europeisk
gkonomi laget av United Nations Econ-
omic Commission for Europe (UNECE).
Sidenetil UNECE gir en god oversikt
over bade den historiske (fra1989) og
nyereutvikling i heleregionen (densiste
tilgjengelige rapporten er fra 2004).
Russisk gkonomi er i disse analysene
plassert i en geografisk sammenheng
som gjer det enklere aforstdde viktig-
stelangsiktige utviklingstrekkene. Mer
informasjon om UNECE, kommisjo-
nens virksomhet og publikasjoner fin-
ner vi pa
http://www.unece.org/ead/ead_h.htm
0g

http://www.unece.org/ead/
ead_ese_new.htm

Institute for Economies in Transition

ved Bank of Finland (BOFIT), ledet av
Pekka Sutela, er et av deledendeinter-
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nasjonale forskningssentrafor analyser
av utviklingeni russisk gkonomi. BOFIT
publiserer ménedlige og &rlige oversik-
ter. Informasjon om BOFITs virksom-
het og direkte adgang til instituttets
analyser finner vi pa adressen
http://www.bof.fi/bofit/

Amerikanske myndigheter presenterer
informasjon om gkonomisk utvikling i
Russland pa Business | nfor mation Ser-
vice of the Newly Independent States
(BISNIS). En detaljert oversikt over
russisk gkonomi og andre viktige for-
hold for dem som vil etablere seg i
Russland finner vi pa adressen
http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/
country/rusfed.htm

Russland og internasjonale
gkonomiske organisasjoner

Det er mangeinternasjonale gkonomis-
ke institusjoner som vier mye av sin
oppmerksomhet til den gkonomiske
utviklingen i Russland. Blant annet har
European Bank of Reconstruction and
Development (EBRD) en egen sideviet
samarbeid med Russland. Adressen er
http://www.ebrd.com/country/
country/russia/index.htm

Ogsa Organisasion for gkonomisk sam-
arbeid og utvikling (OECD) har samlet
informasjon om Russland pa sine web-
sider. Man finner denne informasjon
ved & besgke

http://www.oecd.org/

for deretter & klikke pa «By country»
og velge «Russia» fralisten.
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Verdens handel sorganisasjon (WTO)
har mye informasjon bade om egne og
potensielle medlemmer pa sine sider.
Russland farer for tiden forhandlinger
om mediemskap med WTO og hdper
paabli opptatt som medlemi naar frem-
tid. Mer informasjon om WTO finner
Vi her:

http://www.wto.org/

WTO har ogsé kontorer i Russland, og
har tilrettelagt russlandsrel atert infor-
masjon pa russisk. Kontorets weba-
dresseer

WwWwW.wto.ru

Ogsa det Internasjonale pengefondet
(IMF) og Verdensbanken har egne si-
der viet samarbeidet med Russland. For
IMF er adressen
http://www.imf.org/external/country/
rus/index.htm

og for Verdenshanken:
http://www.worldbank.org.ru/

En av de starste symbolske suksessene
Russland har oppnédd under Putin, var
anerkjennel sen som fullverdig medlem
av G 8-gruppen. Mer informasjon om
denne gkonomiske «klubben» og Russ-
lands plassi den finner man pa adres-
sen

http://www.g7.utoronto.ca/
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The Russian Market Economy
Pekka Sutela

Helsinki: Kikimora Publications 2003
268 s., ISBN 19521014679

Omtalt av Bjogrn Brunstad [forsker, ECON analyse AS]

Pekka Sutelas siste bok, The Russian Market Economy, tar for
seg historikk, status og fremtidsutsikter for russisk gkonomi med
utgangspunkt i teorier om overgangsgkonomier (economiesintran-
sition) og den sakalte «Washington-konsensusens» anbefalinger.
Resultatet er en spennende bok — for dem som har tilstrekkelig
bakgrunn i gkonomifaget til & henge med i resonnementene.

Defarsteto kapitlenei boken er en gjennomgang av sovjetgko-
nomien og perestrojka-perioden. Her oppsummeres de viktigste
trekkene ved kommandogkonomien og hvor ekstremt forskjellig fra
en markedsgkonomi den var. Sovjetunionen levde med plangkono-
mien lenger enn de gvrige gsteuropeiske landene. | tillegg var rol-
lentil det militsar-industrielle kompleks ekstremt sterk, tungindustrien
var prioritert pabekostning av forbrukernes velferd, den gkonomiske
geografien ble formet helt uten hensyn til transport- og klimakost-
nader, utenrikshandelen var ravarebasert og isolert fra resten av
gkonomien og ingen meningsfylte reformforsgk hadde funnet sted
far perestrojka. Alt i at representerte sovjetgkonomien en enorm
slgsing og feilallokering av bade ravarer og menneskelige ressur-
ser, der innbyggernesfaktiskevelferd i praksisstod stille eller kan-
skje til og med ble redusert fra 1955 til 1989. Likevel overlevde
systemet s3pass |enge takket vaare uformelle mekanismer som skapte
fleksibilitet i systemet, og takket vaare Sovjetunionens enorme na-
turressurser og menneskelige kapital .

Sakom perestrojka. Sutelafar frem hvordan politikken og makt-
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kampen i disse drene pamange méter gjorde vondt verre fordi man
aldri klarte denesom én plan og i stedet endte opp med svaat uhel-
dige kompromisser. Eksisterendeinstitugoner blefjernet uten at nye
kom pa plass. Statsfinansene kollapset under kombinasjonen av
fortsatte subsidier og synkende skatteinngang, mens befolkningens
pkende ettersparsel ikke skapte noe oppsving fordi det ikke fantes
attraktive varer & bruke pengene pa. Industriproduksjonen raste og
utenlandsgjelden skjet i vaget. Et kraftig fall i oljeprisenei perioden
forverret situasionen ytterligere. Resultatet var ikke bare gkono-
misk krise, men folkelig mistillit til gradvise reformer.

Etter den engasjerende opptakten om sovjetperioden serverer
Sutela et langt kapittel om overgangsgkonomi. Han presenterer
«Washington-konsensusen», IMFs samling av anbefalinger for
u-land og overgangsgkonomier som et utgangspunkt for diskusjo-
nen. Sutela bruker mye plass pa aforsvare denne reformmodel len
og gjennomgar grundig hovedingrediensene (liberalisering, stabilis-
ering, privatisering og strukturreformer). Kapittelet er i og for seg
en nyttig ballast for den videre lesningen, men virker for omfatten-
de og ufokusert. Det er ogsalitt pussig at Sutela bruker s3pass mye
energi paaforsvare Washington-konsensusen —innimellomi dette
kapitlet kan det virke som akkurat dét er viktigere enn aforstaden
russiske gkonomien.

Den siste halvparten av boken er viet en analyse av de russiske
markedsreformene fra1991 til i dag, fremtidsutsiktene og implika-
sioner for forholdet mellom Russland og EU. Innimellom drefter
Sutelahvorvidt politikken i virkeligheten fulgte anbefalingene fra
Washington-konsensusen, og om utfallene stemmer overens med
@gkonomisk teori.

Reformperioden fra 1991 til i dag deler Sutelai tre: kaosperio-
den (1991-94), stabiliseringssvikt og krise (1995-98) og post-kri-
seperioden (1999-). Kaosperioden var preget av hgy inflasjon,
radikale reformplaner og mangelfull gjennomfering. Offisielt rus-
sisk BNPfalt med omkring 10 prosent i aret. Den politiske situasjo-
nen var ustabil, og det hersket langt fra konsensus om veien
fremover. | den neste fasen sa det paoverflaten ut til 2ganoe bedre,
til tross for Tgjetgenia-krigen og regimets raskt dalende populari-
tet. Falleti BNP bremset noe opp i kj@lvannet av stimuleringspoli-
tikken, men budsjettbalansen var kraftig negativ, skatteinngangen
sviktet og IMF métte tratil med redningspakke etter redningspak-
ke. SAkom Asia-krisen, oljeprisen falt og rubelkriseni 1998 var et
faktum. Vel et & med mer kaos fulgte, med fire statsministere, to
valg og ny krigi Tgetsienia. Men rubelen fikk samtidig falletil et
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nivasom lagrunnlaget for vekst i innenlandsk produksjon som er-
statning for import. Post-kriseperioden startet med Jeltsins siste ar
ved makten, der gkonomien begynte & vokse igjen, hjulpet av den
devaluerte rubelen, stigende oljepriser og stabilisering i den politiske
situagjonen etter at Putin fikk jobben som statsminister og senere
president.

Det historiske overblikket Sutelagir, er iblandet sporadiske gko-
nomiske analyser, men sistnevnte kommer mer i detalj i deto p&
falgende kapitlene, om den makrogkonomiske politikken og
privatiseringene. For ikke-gkonomer blir nok det farstnevnte litt
tungt, mettet som det er med fagtermer. Det er imidlertid opplysende
lesning hvis man tar seg bryet med & sette seg inn i russiske stats-
obligasjoner, lanepakker fral MF, ikke-fungerende konkurslovgiv-
ning, fiskal faderalisme og et umodent banksystem, for anevne noe.

Ogsa kapitlet om privatiseringene tar utgangspunkt i gkonomisk
teori, og Sutela er spesielt opptatt av & sammenholde utfallet av
privatiseringene med det sdkalte Coase-teoremet, som sier at uan-
sett hvordan eiendomsrettigheter opprinnelig fordeles, vil et funge-
rende marked gradvis sgrge for en effektiv fordeling. Hvis dette
teoremet holder i det russisketilfellet, vil man kunne hevde at det
ikkevar sdalvorlig at de opprinnelige privatiseringene var dypt urett-
ferdige og korrupte. Sutelakonkluderer ikke, men gir en grei over-
sikt over de ulike privatiseringsprogrammene og deres tilblivel se.
Her ser man imidlertid begrensningene ved en fremstilling som er
sdpass sterkt forankret i gkonomisk teori. | tilfellet med de russiske
privatiseringene er det kanskje farst og fremst forklaringsfaktorer
innen maktsosiologi, politikk og kultur som er spennende &forsgke
aforsta, og Sutela gir oss bare smaglimt inn i spillet bak de ulike
transaksjonene.

For denne leseren var det de to siste kapitlene som var mest
interessante. Hvordan er egentlig utsiktene til videre vekst i den
russiske gkonomien? Og hvavil den gkonomiske utviklingen haa
s for forholdet til Europa? Veksten de sistefire arene har vagre sterk
og stabil. Men hvor mye av det skyldes hgy oljepris? Er Russland i
ferd med &bli en klassisk ensidig oljegkonomi? Hvor mye av vek-
sten skyldes den gunstige val utaeffekten etter 1998-krisen, og hvor
lenge kan den vare ved? Hva er de kritiske faktorer som ma pa
plassfor at veksten skal bli varig? Her oppsummerer Sutelaen bred
debatt, og viser til at defleste velbegrunnetelangsiktige anslag lig-
ger innenfor 2-5 prosent arlig vekst. Dette er i og for seg sterke
tall, men langt frasterke nok til aoppfylle Putins vision om dobling
av BNPpati .

NUPI SEPTEMBER 04



398

Bokomtaler

| sluttkapittelet om forholdet mellom Russland og Europa viser
Sutelatil den sterkt asymmetriske relasjonen mellom deto. Paalle
felter i gkonomien, unntatt energi, er Russland langt mer avhengig
av Europa enn omvendt. Russland har en tredel av sin handel med
EU, mens Russland handel smessig for EU har omtrent samme vekt
som Norge.

Sutelas bok har ikke noe eget konklusjonskapittel. Det er synd,
for boken dekker et bredt spekter av ulike tema, og det hadde vaart
fint & fa samlet tradene til slutt med forfatterens hjelp. Et hoved-
budskap som denneleser sitter igjen med, er likevel at Russland er
en overgangsgkonomi som enten kan vagre pa vei mot markeds-
ekonomi av vestlig modell, eller som ogsa kanskje allerede har fun-
net sin egen helt spesielle form.

Alti at er boken en nyttig og informasjonsmettet fremstilling av
russiske reformer og overgangsgkonomi sett fra et gkonomisk-teo-
retisk stasted. Forankringen i gkonomisk teori er bade en styrke og
en svakhet. For den som er interessert i fagfeltet overgangsgkono-
mier, er det mange interessante dreftinger, og det er ogsa godt afa
en faglig fundert fremstilling av et fenomen som er sdpass nytt at
presentasjoner ellersofte blir mer journalistiskei formen. Samtidig
virker det sterke fokuset pa gkonomisk teori ogsa litt begrensende
for en bredere forstael se av de endringsprosessene som faktisk har
vaat i sving. Det handler jo om en russisk gkonomi som ogsa Su-
telamedgir falger sin spesiellelogikk forankret i russiske politiske,
sosiale og kulturelleforhold — og ikke minst geopolitikk. Dette gjel-
der kanskje spesielt i forstaelsen av privatiseringene, som jo er
heayaktuellei disse dager. For den som gnsker aforsta mer av det-
te, er Sutelas bok bare et delbidrag.

Russian Military Reform and Russia’s Security Environment
Yuri Fedorov & Bertil Nygren (red.)

Stockholm: Swedish National Defence College 2003

196 s., ISBN 9189683501

Omtalt af Ib Faurby [chefkonsulent ved Forsvarsakademiet, Kabenhavn]
Dette er en bog, hvistitel lover godt. Ikke blot er emnet i sig selv

vaesentligt og interessant; som flere af forfatterne papeger, er mili-
teere reformer i Rusland et centralt element i landets overordnede
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udvikling. Med den pensionerede generaloberst Viktor Jesins ord,
sa har militeare reformer samme betydning for Ruslands demokra-
tiske udvikling som omstillingen af landets politiske og gkonomiske
system — og omvendt.

Ud over enintroduktion bestar bogen af 10 kapitler. Alleforfat-
terne beskadtiger sig med forsvaretsforfald og de manglende eller
mislykkede militsgre reformer i 1990erne. Omstillingen fraden sov-
jetisketil den russiske haar samt tilbagetraskningen af styrkernefra
@steuropaog detidligere sovjetrepublikker var en gigantisk opga-
ve, der under alle omstaendigheder ville medfare store problemer.
Men dertil kom politisk og gkonomisk krise, inkonsekvent politisk
ledel se, konservatisme og bureaukrati i forsvaretstop samt krigene
i Tjetjenien.

Jakub Godzimirski analyserer den intellektuelle arv frasovjetti-
den og viser, hvordan denikkeblot er irrelevant i forhold til |@snin-
gen af nutidens problemer, men i hgj grad er en del af problemet.
Han mener, at det er ngdvendigt at skabe en helt ny militaa identi-
tet, men det er — som han selv og flere andre bidragydere papeger
—en naesten uoverstigelig opgave netop pga. denintellektuelle arv,
der stadig hviler tungt over den gverste militegre ledel se.

Pavel Baevs to kapitler om henholdsvis «Reforming the Rus-
sian Military: History and Trajectory» og «The Impact of ‘ Small
Wars' on the Trgjectory of the Russian Military» harer —ikke over-
raskende — til bogens analytisk klareste og mest velformulerede.
Baevs tese om de «sma» kriges betydning er, at de russiske vab-
nede styrker ikke for alvor har draget den relevante laae af disse
krige, men samtidig, at krigene har haft langt starre indflydelse pa
udviklingen i de vasbnede styrker, end det normalt antages af savel
vestlige som russiske analytikere. Erfaringerne fra Afghanistan til
Tjetjenien har ikke sat sig afgarende spor i de militaare doktriner.
Sadanne «sma krige» kreever et tegt og koordineret samarbejde
mellem alle «magtmini sterierne», men deresindbyrdes forhold pla-
ges fortsat af en bureaukratisk magtkamp, som forsvaret ikke ser
ud til at kunne vinde. Samtidig viser Baev, hvordan de to krige i
Tjetjenien har kraevet s& megen energi og s mange ressourcer, at
de har udgjort en afgerende hindring for gennemgribende reformer
i et system pragyet af «stor respekt for papirarbejde og ringe re-
spekt for menneskeliv».

Efter Jeltsin-arenes kaos var der forventninger om, at Vladimir
Putin ville sadte sig igennem og sikre gennemgribende militaarere-
former. Men Putin var og er sa optaget af at neutralisere eventuel-
lerivaler, at han fortsat spiller «magtministeriers» og generaler ud
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mod hinandeni stedet for at gennemtvinge en reform, der ngdven-
digvis mabegynde ovenframed en helt ny ledelsetil erstatning for
den overdimensionerede general stab. Putins erklaging fra oktober
2003 om, at kernen i de militaere reformer er blevet gennemfart,
tager Baev som udtryk for Putins manglende vilje eller evnetil at
gennemtvinge forandringer i den militaaeledelse.

Gustav Brunius diskuterer det, han betegner som «organisato-
risk legitimitet», og skelner mellem denne og teknisk effektivitet.
Efter en detaljeret gennemgang af organisatoriske amdringer i det
russiske forsvar i 1990erne nér han til den overraskende konklusi-
on, at «although the Military Reform in the 1990ies (from atechni-
cal perspective) can be considered as a failure, the boldness with
which the RF Armed Forces have engaged with the fight against
terrorism must be counted as a major success from the legitimacy
perspective». Stephen Webber og Alina Zilberman giver i deres
kapitel om «Military Aspectsof Citizenshipin Russia» en noget mere
nuanceret vurdering af befolkningens holdning til forsvaret uden at
kommetil en entydig konklusion.

Viktor Jesin slutter ogsasin ret formelle gennemgang af reform-
forsggenei 1990ernei en forholdsvis optimistisk tone, men under-
streger, at succes forudsadter, at prassidentadministrationen og
sikkerhedsradets stab har vedvarende og fast kontrol med «magt-
ministerierne». Men det er jo, som papeget af flere af de avrige
bidragydere, netop ikketilfad det. Jesin lasgger —lige som Brunius—
stor veegt paformelle besl utninger og dokumenter, men undlader en
detaljeret analyse af, i hvilket omfang disse rent faktisk er blevet
implementeret. Det ger til gengadd de forfattere, hvis konklusioner
er mindre optimistiske.

Jurij Fedorov giver i kapitlet «Strategic Thinking in Putin’s Rus-
sia» en udmaaket redegerel se for grundlagggende tendenser i rus-
sisk strategisk taankning, herunder forskellen mellem Jevgenij
Primakovs forestillinger om multipolaritet og Putins gnske om en
strategisk alliance med USA. Interessant er ogsa hans referat af
den russiske diskussion om Irak-krigen, om end de konservative
officerersforudsigelser af, hvad der ville ske, ikke var helt safejl-
agtige, som Fedorov mente, dahan skrev sit bidrag. Men at derus-
siske generaler ser med bekymring pa Ruslands evne til at fglge
med i den militaarteknol ogiske udvikling, fremgar tydeligt af flere
kapitler. Vladimir Dvorkins kapitel om «Russia’s Strategic Nuclear
Forces after the USSR: Reforming & Prospects» giver en nyttig
oversigt over et vassentligt emne.

Bertil Nygrenskapitel om «Russia’s|mmediate Security Environ-
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ment under Putin before and after September 11th» behandler
spergsmalet om, hvordan terrorangrebet den 11. september 2001
har pavirket Putins politik i forhold til SNG i almindelighed og til
Centralasien og Kaukasus i seardeleshed. Ikke mindst Nygrens
analyse af den russiske politik over for Georgien er grundig og per-
spektivrig.

Bogens starste mangel fremgér allerede af indholdsfortegnel-
sen, hvor der ikke er sidetal pade enkelte kapitler. Det er et forvar-
sel om mangelfuld redigering og korrekturlaesning. De enkelte bidrag
er, som det ofte er tilfaddet med antologier, af varierende faglig
kvalitet. Man spekulerer pd, hvad det vil sige, at bogen er blevet
redigeret. Specielt problematisk er den staarkt varierende sproglige
fremstillingsform. Ud over de to redakterer har der ifglge kolofo-
nen ogsa vaaet en ansvarlig for «language editing». Det har ikke
sat sig iagttagelige spor. Nogle forfattere skriver klart og analytisk;
andre et «engel sk» praaget af konkrete fejl og seetningskonstruktio-
ner, der gar teksten nassten ulasselig. Eksemplerne er legio, sa her
falger blot et par smagspraver:

From an organizational perspective the Chechen campaign of 1994-96
presented clear enough evidence that neither RF Armed Forces nor
the Other Troops could perform to the demands on efficiency that
were directed against them (s. 69).

The liberal flank suggested the draft of the law presupposing, de-
claratory and not attesting system of ACS|[«alternative civil service»,
sicl]; territorial principle of service; the terms, not too long, though
exceeding thetime of regular service (s. 94).

Man kunne vel ogsa af en bog som denne forvente en vis professi-
onalismei anvendelsen af militaar terminologi, s laeserne slap for
udtryk som: «beforehand training», «fire strikes» og «prophylactics»
(formentlig i betydningen «maintenance»). Den manglende sprog-
lige redigering er en han mod savel laeserne som mod de forfattere,
der har leveret analytisk interessante og sprogligt velformulerede
bidrag til bogen. Forsvarshégskolan, der er en nationalt og interna-
tionalt velrenommeret institution, kan nagope heller vere tjent med
udsendel sen af et s ufaadigt produkt.

NUPI SEPTEMBER 04



402

Bokomtaler

The Handbook of Political Change in Eastern Europe, Second
Edition

Sten Berglund, Joakim Ekman & Frank H. Aarebrot (red.)

Cheltenham: Edward Elgar 2004

626 s., ISBN 1840648546

Recenserad av Mats Ohlén [doktorand i statskunskap vid Orebro univer-
sitet]

Sex ar efter utgivningen av antologin The Handbook of Political
Change in Eastern Europe (1998) har nu upplaga nummer tva
kommit. Det nyai denna upplaga ar att tre nyalander tillkommit;
Kroatien, Serbien och Moldavien. Annars & utgangspunkten den-
samma som i den forsta upplagan dvs. partisystemen i de nya de-
mokratiernai Central- och Osteuropa utifrén Seymour Martin Lipset
och Stein Rokkans klassiska analysram med konfliktlinjer (eng.
cleavages). Frank Aarebrot (Bergen) och Sten Berglund (Orebro)
var redaktorer aven for den forsta upplagan. Ny i gruppen & Joa
kim Ekman (Orebro).

Redaktorernastar somi forsta upplagan for introduktion, histo-
risk bakgrund samt avslutande reflektioner. | bokens kapitel 3-15
avhandlas varje specifikt land. Forst de nya EU-medlemmarna
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Slovenien, darefter Rumanien och Bulgarien, som enligt tidsplanen
skall bli EU-medlemmar 2007 och sist Kroatien, Serbien och Mol-
dova. Landerkapitlen levererar korta men traffsakra analyser av
partiernas och partisystemens karaktér och dess relation till olika
konfliktlinjer. De & ocksd, som i forsta upplagan, forsedda med
vardefullaappendix Gver valresultat och regeringssammansattningar
men ocksa korta sammanfattningar av valsystem och konstitutio-
nellavillkor. Saval analys som fakta &r framstallda paett enkelt och
réttframt sétt vilket ger boken den handbokskaraktar somtitelnin-
dikerar.

Malet med boken & att presentera 13 postkommunistiska lan-
ders partisystem utifran «cleavages-traditionen». Lipset och Rok-
kans klassiska verk Party Systems and Voter Alignments (1967)
gar i stort ut pa att V asteuropas partisystem i princip ser ut som de
gjorde vid demokratiseringen efter forstavéarldskriget. Dennafrys-
ning skulle bero pa att partierna representerade samhalleliga kon-
fliktlinjer som var djupt forankradei de socialastrukturerna. Lipset
och Rokkan sig framforallt fyrakonfliktlinjer som viktiga: stat—kyrka,
centrum—periferi, lantbruk—industri och arbetare—arbetsgivare.
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Dessa harstammade fran historiskt kritiska processer sasom refor-
mationen, konsolideringen av nationalstaten och den industriella
revolutionen. Redaktdrerna for dennabok hévdar att dettaresone-
mang aven ar applicerbart pa de nya partisystemen i Central- och
Osteuropa men att det inte behtver handlaom samma konfliktlin-
jer.

Ett annat ma med boken, om &n outtalat, verkar varaatt utifran
resonemanget om partier och konfliktlinjer diskuterakonsolideringen
av demokrati. Utgangspunkten &r att en «frysning» av partisyste-
men med stabilavaljarpreferenser indikerar en sadan konsolidering.
Redakttrerna & noga med att markera att fokus ligger pa konso-
lidering av demokratin eftersom staternai dennaregion forvantas
hakommit forbi de problem som &r direkt knutnatill demokratise-
ring. Denna utgangspunkt rimmar dock ndgot illamed valet att in-
kludera Kroatien, Serbien och Moldova. | synnerhet Serbien och
Moldovakommer formodligen att dras med typiskatransitionspro-
blemi nagraar till, vilket redaktorernasjadvamedger i avslutnings-
kapitlet.

Den historiskabakgrunden inleds med avstamp i arvet franim-
periernastid. Det handlar om en mycket intressant region somlig-
ger mellan den vastligatraditionen av maktdel ning och réttsstat och
den Ostligatraditionen av maktkoncentration och klientelism. Re-
daktorerna konstaterar kvickt att de lander som harstammar fran
det tyska och det habsburgska riket har storre forutsdttningar for
demokrati &n de lander som harstammar fran det ryska och otto-
manska riket. Kapitlet summeras med att redakttrerna ser tre his-
toriskaspar som haft en strukturerandeinfluens padet politiskalivet
i Ost- och Centraleuropa efter 1989: etnicitet, modernisering och kli-
entelism. Dessa mongter speglar sig inte direkt i dagens partisystem
men kan ses utifran konfliktdimensioner som nationell-kosmopoli-
tisk, «postkommunistisk» socialism-iberalism och partiauktoritet—
civilaforum.

Den riktigt intressanta historiska analysen ligger dock i jamfo-
rel sen mellan demokerati experimentet under mellankrigstiden och det
som pagar sedan 1989. Under mellankrigstiden var statens 6ver-
levnad och etnicitet den 6verskuggande fragan vilket leddetill «fa-
saddemokratier» dér ett stort parti styrdei praktiken. Partisystemen
under mellankrigstiden kan annars beskrivas som «parallella», vil-
ket innebar att varje etnisk grupp hade egna interna partisystem.
Redaktorerna menar att 1989 ars demokratiexperiment har klart
béttre forutséttningar an det tidigare pa grund av faktorer som in-
ternationell stabilitet, modernare och etniskt mer homogena sam-
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héllen och kloka valsystem kombinerat med inkluderandet av de
gamlakommunistpartiernai det politiska systemet.

Boken &r en antologi vilket forstas & pa gott och ont. Det goda
ar naturligtvis att varje landanalys presenteras av forfattare som ar
vél insatta i saval kontexten som aktorerna i respektive land. De
alra flesta landkapitlen & ocksa skrivna av inhemska forfattare,
nagot som inger fortroende. Nackdelen &r att bidragen skiftar na-
got i inriktning vilket kan stora graden av enkelhet och dverblick.
Till exempel lagger Kevin Deegan-Krause och Georgi Karasimeo-
nov fram egnaversioner av hur vi skall se pakonfliktlinjer och hur
de skall tillampas medan de 6vrigaforfattarnaantingen har inspire-
rats av olika omtolkningar av Lipset och Rokkan eller knappt dis-
kuterar detta alls.

| det summerande kapitlet menar redaktdrernaprecissomi den
forsta upplagan att etnicitet har haft en forvanande svag inverkan
pa partisystemen. Inte ens i Lettland med sin stora rysksprakiga
minoritet har den haft en dominerande funktion. | princip kan alla
partisystem i regionen delas in i hoger, vanster och center. Det &r
dock inte socioekonomiska utan sociokulturellafaktorer som struk-
turerar partisystemen. Redaktorernas forsok att dela in lénderna
efter de som har enkel respektive komplex konfliktstruktur kanns
inte sarskilt relevant eftersom det inte korrelerar alls med hur 1angt
landet har kommit i demokratisk konsolidering. Det konstateras att
Bulgarien, Rumanien och speciellt Slovakien har gjort avsevarda
framsteg mot demokratisk konsolidering sedan den forsta upplagan
skrevs. Kroatien ochi synnerhet Serbien och Moldovaér dock fort-
farande starkt praglade av konsolideringen av nationalstaten och
dessform. Alladvrigalander i antologin réknasi princip som kon-
soliderade demokratier. Detta blir desto mer intressant ndr man
samtidigt konstaterar att inget land i regionen har nedfrusna parti-
system och forutsagbart véljarbeteende. Detta visar oss att en kon-
solidering har blivit mojlig utan stabila partisystem och
véljarpreferenser. Det gar rakt emot etablerad teori och bokens
utgangspunkt precis som redaktorerna sjalva medger. Samtidigt
hévdar de att en konsolidering har varit mgjlig tack vare de fakto-
rer som ndmndesi den historiska bakgrunden.

Dessa faktorer &r i och for sig viktiga men fragan & om inte
statens konsolidering borde hainforts som en viktig faktor. Det var
framforallt bristen pa denna som gjorde situationen sa problema-
tisk under efterkrigstiden. Statens konsolidering ar forvisso bero-
ende av det internationellaklimatet och grad av etnisk homogenitet
men bor anda ses som en viktig faktor for konsolideringen av de-
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mokratini regionen. Delander som far samst betyg i dennaantolo-
gi, Serbien och Moldova & tva lander som annu inte har 1amnat
statens utformning bakom sig. | Serbien & Montenegros status
fortfarande en 6ppen fréga och Kosovos framtid & &nnu oviss. |
Moldovaér Dnestr-republikens stélIning osaker. Statenskonsolide-
ring bor nog inte bara ses som en gynnande faktor utan som ett
villkor for konsolidering av demokratin.

Man kan ocksa stéllasig fragan hur viktig en kristallisering av
konfliktlinjer egentligen & for demokratisk konsolidering. Redak-
torernandjer sig med att konstatera att konsolidering av demokra-
tin har skett utan frystakonfliktlinjer och hanvisar till de «séarskilda
faktorer» som gynnat demokratisk konsolidering. Jag saknar en
diskussion dar man stéller sig fragan om det finns ett egenvarde i
nedfrusnakonfliktlinjer. Visst kan dessa skapa stabilitet och forut-
sagbarhet men dandrasidan bor en vital demokrati kanske ha stan-
digainslag av nykomlingar. Man kan ana en nastan deterministisk
syn pa utvecklingen dar man utgdr ifran att en konsolidering av
demokratin per definition leder till stabila partier och forutsagbart
véljarbeteende. Vi skall komma ihdg att dessa nya partier skapa-
desi entid helt annorlunda an den period da masspartiernamobili-
serade i Vasteuropa kring 1900. De nya partierna vaxte frami en
miljo av goda kommunikationer, val utvecklade massmedia och
dessutom framvaxande digitala media. Denna kontext skapar for-
utséttningar for partier som & mer oberoende av medlemsorgani-
sationer eller intresseorgani sationer.

Sammantaget &r detta en valkomponerad och framférallt infor-
mativ antologi. Om det finns ndgon svaghet saligger deni en viss
ambival ens mellan ambitionen av handbok och analytisk utvarde-
ring. Varken utvarderingen av konsolideringen av demokratini lan-
derna eller analysen av konfliktlinjernas betydelse for dagens
partisystem &r sarskilt djuplodande. Demokratiutvarderingen ver-
kar vara huvudsakligen grundad i den utvérdering Freedom House
gjorde 2002-03 och det &r inga revolutionerande svar man kom-
mer fram till. N&r det galler konfliktlinjernasrelevansfor partier och
vdljare saknas en djupare diskussion om huruvida detta verkligen
paverkar demokratisk konsolidering. Déremot maste en eloge ges
till den historiska bakgrunden. Den & en genomtankt analys som
ar val grundad i historiskadata. Den tillfor en form av Lipset—Rok-
kan & la Osteuropa som visar pa stor insikt sdval empiriskt som
teoretiskt. Tillsammans med de valbal anserade och informativalan-
derkapitlen gor den historiskabakgrunden dettatill en badeintres-
sant och nyttig bok for oss allasom forskar om politik i Osteuropa.
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Déarfor rekommenderar jag att du bereder plats i bokhyllan for
Handbook of Political Change in Eastern Europe, Second
Edition.

Fascism, Liberalism, and Social Democracy in Central
Europe: Past and Present

Leslie C. Eliason & Lene Bggh Sgrensen (red.)

Aarhus: Aarhus University Press 2002

364 s., ISBN 8772887192

Recenserad av Bjorn Badersten [universitetslektor vid Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet]

Vid sidan av den formalistiskt orienterade «transitologins» oftaahis-
toriska angreppssétt har tva tankefigurer varit framtrédande i stu-
diet av 1990-tal ets omvandlingsprocesser i Ost- och Centraleuropa.
Delsidén om Centraleuropa som en region praglad av stor mang-
fald och variation, dar den traditionellasynen pa «Oststaterna» som
ett homogent ekonomisk-politiskt block fétt tradatillbakatill forman
for en mer diversifierad bild av samhdlsutvecklingeni omradet. Dels,
och mer principiellt, idén om en historiens aterkomst, med den ana-
Iytiskainnebdrden att 1990-tal ets samhall sutveckling inte kan for-
stési franvaro av ett historiskt perspektiv —framféral It med avseende
pahur arvet fran ett mer avlagset forflutet dnyo tranger upp till ytan
och gor sig pamint.

| den av Leslie C. Eliason och Lene Bggh Sarensen redigerade
antologin Fascism, Liberalism, and Social Democracy in Cen-
tral Europe forenas dessa bada tankefigurer i en intressant och
innehdllsrik analysav centraleuropeisk politik i spanningsfaltet mel-
lan tre av 1900-talets storaideol ogier: fascism, liberalism och social-
demokrati. Anslaget &r delvis originellt. Inte endast i ljuset av det
idéanal yti ska perspektiv som utgor bokens fundament, utan ocksa
for att den politiska utvecklingen i Osterrike genomgéende bildar
resonansbotten och ses som en viktig referenspunkt. Historiskt sett,
mot bakgrund av det habsburgskarikets|angvarigadominansi re-
gionen, & detta knappast sarskilt markligt. Men sett ur ett modernt
transitionsperspektiv & angreppsséttet ovanligt.

Den Gvergripande tes som framforsi antologin &r att en forsta-
else for de tre ideologierna och deras historiai Ost- och Central-
europa ar vasentlig for att fa analytiskt grepp om den politiska
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utvecklingeni regionen, sdval under mellankrigstiden som tiden ef-
ter murens fall. Det sétt pa vilket ideologierna genom historien
mottagits, formulerats och vavts sammani delvis dtskilda stats- och
nati onsbyggnadsprocesser har kommit att paverkadet politiskakli-
matet. Detta trots att skepsisen dverlag varit stor mot sadana uti-
fran kommande politiskaidéer och ideal; en skepsis som knappast
forvanar i ljuset av landernas historiska erfarenheter. Framforallt
har liberalismens stéllning i omradet varit svag och den politiska
utvecklingen under 1900-tal et skall sesmot dennabakgrund snarare
an mot bakgrund av fascismens eller socialismens styrka.

Denna utbreddaideol ogiska skepsisi kombination med libera-
lismensmarginaisering bidrar, enligt forfattarna, till att forklaravarfor
det varit sdsvart att inféraoch konsolidera demokrati ska och mark-
nadsekonomiska system efter vasterlandsk forebild i Ost- och Cen-
traleuropa. Att i en region med svaga liberala traditioner etablera
en frammande ekonomisk och politisk ordning med starkaliberala
fortecken framstar minst sagt som besvéarligt. Symptomati skt nog
ser vi hur den mangfacetterade liberalaidén mycket snabbt redu-
ceradestill en rent instrumentell version av marknadsliberal eko-
nomism nér den blev vagledande for reformarbetet under 1990-talet.
Parallellt ser vi hur den genomgripande samhallsomvandlingens
oundvikligasocialakonsekvenser lett till ett utbrett missnoje, nagot
som véackt bade fascistiska kvarlevor fran mellankrigstiden och
nostalgiskaidéer om socialismtill liv.

Atti en kort recension géraantologinsinnehdl| réttvisadr emel-
lertid svart. Harvidlag spanner den ver ett altfor brett falt, am-
nesmassigt sdval som geografiskt. Med Osterrike i fokus moter vi
bidrag om extremhdgerns respektive austromarxismens historiska
rétter (bada av Curt Sarensen), en analys av det Osterrikiska fri-
hetspartiets framgangar under 1990-talet (Reinhold Gértner) samt
en kartlaggning och analys av socialdemokratins utveckling under
de tva senaste decennierna med sérskilt fokus mot dess roll som
koalitionsbyggare (Leslie C. Eliason). Fran tjeckisk horisont far vi
eninblick i radikalhogerns framvéxt som en respons paen alleuro-
peisk postmaodern utveckling (Vladimira Dvordkovd), vi méter en
analys av historiskakonflikters betydel se for den tjeckiska social-
demokratins politik under 1990-talet (Jiri Kunc), och vi far insikter
i det liberala perspektivets svarigheter att larot i det mellankrigs-
tida Europaoch vilka effekter dettafatt pA modern tjeckisk politik
(Véclav Z&k).

Med Ungern som utgangspunkt skriver bl aGyorgy Borsanyi om
socia demokratins roll under 1900-talet och hur dessidéer och idesl
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fatt genomslag trots att partiet haft ett mycket begransat politiskt
inflytande, L ene Bagh Sarensen om fascistiskatendenser i ungersk
politik fran sent 1800-tal fram till andra varldskrigets slutskede,
LészI6 Kirti om politiskt vald och racism, inte barabland margina-
liserade ungdomsgrupper utan som ett markerande drag for den
politiskautvecklingen i landet som helhet, samt Bill Lomax om ex-
tremhogerns framvaxt, dar det politiska etablissemangets anti-ho-
gerpolitik till stor del varit kontraproduktiv och i praktiken bidragit
till att stérkaultrahtgerns stallning. Slutligen moter vi ocksaenidé-
historisk analys av det polariserade slovakiska partisystemet, ka-
raktériserat som en komplicerad ideologisk mix pabasisav historiska
traditioner och dagsaktuellaetniskaskiljeinjer (Grigorij Meseznikov).

Genomgaende pekar bidragen i antologin mot en betydande his-
torisk kontinuitet i 6st- och centraleuropeisk politik, dér historiska
traditioner, skiljelinjer och konflikter har fatt fornyad aktuditet under
1990-talet. Analysernablottldgger ocksa en stor inbdrdes variation
mellan landernai regionen, saval vad géller politikensideol ogiska
innehdll som dess mer konkretaorganisering. Inte minst mellankrigs-
tidens starkt diversifierade politiska forhdlanden gor fortfarande
avtryck i dagspolitiken. Samtligabidrag avspeglar dértill det ideolo-
giskaspanningsfalt som utgdr bokens samanhallande tema, &ven om
flertalet av artiklarna r strikt empiriskt orienterade och av intresse
framst kanske for en landerspecialist.

Antologininnehaller dock inslag &ven av mer principiell karak-
tér som & av generellt samhéllsvetenskapligt intresse, daribland
redaktorernas inledningskapitel, som pa ett fint st placerar inne-
halleti ett storre sammanhang. Vad som sarskilt fortjanar att fram-
hallas & emellertid Andras Bozokis mycket i ntressanta och teoretiskt
informerade analys av modernisering och nationalism som ideol o-
giskagrundsatser i nutida politik i Ost- och Central europa.

| fokus for Bozokis bidrag star fragan om hur vi ska forsta ex-
kommunisternas aerkomst till makten i regionen under tidigt 1990-
tal. Utvecklingen i Ungern bildar visserligen primér referensram,
men perspektivet ar brett och analysen lyfts genomgaende upp pa
ett mer abstrakt plan och mynnar ut i teoretiska funderingar med
principiell réckvidd. | ett analytiskt vélfungerande grepp stalls
generella «transitol ogiska» forestdl Iningar om demokratiseringspro-
cessens dynamik mot mer kontextuellt och historiskt bundna for-
klaringsansatser. Det senaste hal vseklets politiska utveckling i Ost-
och Central europakan, menar Bozoki, forstds som en pendelrorel -
se mellan a ena sidan symboliska och ideol ogiska uttrycksformer,
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inte sallan med nationalistiska fortecken, och & andra sidan materi-
aligtiska, nérmast apolitiskaidéer med ett starkt moderniseringsorien-
terat budskap. Man drar ocksa slutsatsen att vagen mot en
fordjupning av demokratini regionen &r betydligt mer problematisk
i delander dér ex-kommunisterna—genom att spelapamanniskors
missndje och ideologiska frustration — kommit att cementera sitt
maktinnehav.

Fascism, Liberalism, and Social Democracy in Central Eu-
rope ger en intressant, informativ och tankevéckandeinblick i Ost-
och Central europas moderna politiska historia. Det |anga tidsper-
spektivet i kombination med en geografisk variation ger analysen
en kontextuell forankring samtidigt som den osterrikiskareferens-
ramen formedlar en intressant fargsattning. Den empiriska och
emellandt rent deskriptiva karaktar som praglar flera av bidragen
torde kanske, som sagt, i forstahand tilltalaen lénderspecialist eller
den med sérskilt intresse for hdgerextrema grupperingar i europe-
isk politik. For den mer principiellt orienterade | &saren &r det istallet
helheten, sedd i Ijuset av den 6vergripande tematiken, som gor an-
tologin l&svérd. Och som kontrast till den ahistoriskatransitologins
universellaforklaringsperspektiv |amnar boken, med sin kombina-
tion av historisk-kontextuell férankring och regional variation, ett
viktigt bidrag till studiet av omvandlingsprocessernai Ost- och Cen-
traleuropa.

Rusland i stykker

Vibeke Sperling & Pernille Klgvedal Helweg
Kgbenhavn: Gyldendal 2003

203 s., ISBN 8702021684

Omtalt av Marit Christensen [journalist, tidligere NRK-korrespondent i
Moskva]

Rusland i stykker er en genia tittel pa en bok som viser stykker
av et Russland som er gétt i stykker. Eller kanskje egentlig ikke?
Kanskje er Russland bare Russland delt og frustrert over seg selv
det sanne Russland? Jeg heller til det siste. Bokaer blitt en vakker
og karakteristisk bok om landet Vibeke Sperling stadig har vendt
tilbake til. Som hun sier det selv: «Journalister i det utenlandske
pressekorpsflyktet enten skrikende bort etter en kort periode, eller
de ble lenge og er siden vendt tilbake gang pa gang.»
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Sperling har i sannhet fatt med seg en god del vesentlige karak-
tertrekk ved Russland i denne boka. Det kanskje mest imponeren-
deer alikevel métenillustratgren Pernille Klgvedal Helweg har fétt
med seg det karakteristisk russiske pa. Na er det farst og fremst
det som ser annerledes ut enn det vi er vant til som faller en utlen-
ding i @yet. Men det krever ogsa en evnettil & erkjenne det som er
annerledes og formidle det til oss. Utvalget av temaer for illustra-
sionene er sarussiske, sarussiske. Og bokas designer har gitt det
god plassog luft, dik at helhetsinntrykket er blitt meget estetisk. Den
illustrasjonen som sier aler mest er en tosidersillustrasjon av en
vegg med akk, sarussiske lysbrytere. Litt skitne, litt slitte —og sa
noen avskallinger pa veggen der de sitter. Veggen i seg selv har
sprekker, som er dekket over av ny maling i blatt, som lgkkuplene.
Ja, det er Russland!

Den verbale analysen av Russland, den som gér under overfla-
ten, er langt vanskeligere. Alt i alt er Vibeke Sperling pa god vei
ned gjennom lagene. Imidlertid avslgrer hun sine vestlige gyne —
og noe annet er for savidt ikke aforvente. Det blir saglig tydeligi
bokas konklusjon, der hun snakker om Vestens og sitt eget gnske
om demokrati i Russland. «Det er livsnagdvendig for demokratiets
muligheter at omverdenen bidrar til & vekke de konflikttrette rus-
sernetil aktiv deltakelsei framtidens utforming», skriver hun. Det
tror jeg hun kan gi opp & hdpe pa For det er jo nettopp det som er
noe av den russiske gel.

| bokas smasitater innimellom kapitlene, siterer Sperling blant
andre Anton Tg ekhov, denne eminente karakteristiker av Russlands
folkesjel. Men hun tar ikke med hans framstilling av den russiske
overklassen, som sitter pa verandaen pa sine gods mens taket nes-
ten faller ned over hodene pa dem og gresset gror dem opp til hal-
sen. Likevel sukker de oppgitt at det er, akk, slik en lede aleve pa
dennejord! For her ligger trolig en av de viktigste russiske hundene
begravet, russerne ser snarere innover i seg selv enn pa det mate-
rielle rundt seg. De ser lengtende mot den ortodokse ikonostasen,
som gir en flik av herligheten i livet etter dette, der alt blir bra.
Dermed er det ingen ngdvendighet i & gjare s mye her pajorden.
Og demokrati kan jo ikke spises, langt mindre drikkes! For det er
viktig for russere, dlik Vibeke Sperling ganskeriktig har bemerket.

Rusland i stykker gir et utmerket bilde av nok en «smutnoje
vremja» —rotetid —i russisk historie. Russland er fortsatt innei en
overgangstid mellom den russifiserte kommunismen og landets van-
lige struktur. President Putin er i ferd med & putte landet tilbake i
sin «riktige» fold. Forfatteren er inne padet i kapittelet om Putins
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mange ansikter og hans idé om en sterk stat uten annen form for
ideol ogisk innhold. Russernes oppfatning av begrepet «gosudarst-
vennost» ligger utenfor var fatteevne. Vi har ikke noe spraklig be-
grep som dekker russernes tankegang omkring en sakalt sterk stat.
Og sa lenge russerne er tildelt russisk som sitt middel til &tenke
med, vil vi neppe noen gang oppleve at de oppfatter verden og sitt
land slik som vi, som benytter germanske, romanske og angel sak-
siske sprakstrukturer i var tankegang. Nettopp av denne sosioling-
vistiske grunnvil Russland alltid forbli et annet sted enn Vesten.

| det hele tatt er de ovennevnte sma sitatene mellom kapitlene
til abli klok av. «Rasputin slumrer i alle russeres hjerter. Og av og
til slumrer han ikke bare» er et av dem. Kapittelet om den «privile-
gerte generasjon» gir etter min mening en utmerket analyse av rus-
sernes problemer med & «tilpasse» seg den vestlige verden. Den
gir ogsa en pekepinn om hvorfor russerne stadig blir tvunget til a
vende tilbake til sin ortodokse konservatisme — det som passer de
aler fleste aler best. «De bedre bemidlede kommer hjem fra uten-
landsreiser og snakker om hvor vennligefolk er overfor hverandre
i de landene de har besgkt. Men allerede pa Sjeremetevo-flyplas-
sen begynner de & mase og skubbe og skjelle hverandre ut», sier et
av Sperlingsintervjuobjekter. Men ingen svarer paspersmalet hvor-
for? Jo, fordi det asnakke russisk innebaarer en oppfarsel, som blir
betinget av spraket selv, sper du meg. Jeg er et annet og mye raere
menneske parussisk enn jeg er pa norsk — rett og slett diktert av
spraket!

Mange av stykkenei boka gir oss godt inntrykk av livets elen-
dighet og grusomhet i dagens Russland. Historien om Tgjetsjenia-
krigene og dereslidelser er en historie for seg. Jeg tenker ofte at vi
ikke hadde kunnet leve med en dlik situasjon uten agjere noefor a
falast konflikten. Men russerne har denne evnen til afortrenge og
pynte pa sannheten. Sperling beskriver utmerket hvordan myndig-
heter, militaare og religigse grupper lyver for seg selv og andre for
akunne levevidere uten agatil bunnsi saken. Putin har kastet seg
paden amerikanske «krigen mot terrorismen» i T§jetsjenia, og de
muslimske lederne i Russland forsgker & dekke seg bak en russisk
islam for & holde den gkende oppslutningen om islam under kon-
troll. Hennes beskrivel se av hvordan den monopolistiske ortodokse
kirken har gjort katolisismen til hovedfiende er ogsaforbilledlig.

Og safér vi bilder av fordumstiders helter, saerlig kvinner, som
er forblitt i elendighet i dagens Russland. Det er disse hverdags-
menneskene som har det vanskeligst. Det var de som skulle fa det
bedrei det sosialistiske Sovjetunionen, og det fikk de nok ogsadel-
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vis. Men nder Russland tilbakei folden, der enkeltmennesket ikke
betyr sA mye opp mot den sterke staten. Her ligger den evige for-
skjellen i menneskesyn og pa menneskerettigheter mellom Vesten
og Russland, en konflikt som neppe gar over, til tross for sakalt
demokratisering.

Det er ogsa interessant a fa et innblikk i Russlands naboskap
med Kina, slik Sperling gir i kapittelet om «nar kineserne kommers.
Dablir vi minnet om at Russland ogsa ligger i Asia, noe vi har en
tendenstil aglemme. Riktignok beskriver forfatteren og illustrate-
ren den store forskjellen mellom det hardt arbei dende kinesiskefolk
og de mer drikkende, avventende russerne, men det gar klart fram
at Russland er avhengig av at noen andre skaper materiell velstand
for dem og at de ikke kan stéimot mongolske bglger innover lan-
det. Har vi hert den for? Er det historien som gjentar seg? Sann-
synligvis. Vibeke Sperling er forsiktig med aslafast en utvikling i
Russland, og det gjer hun lurti. Det er jo nettopp dette som er det
fascinerende ved Russland, alle motsetningene, bestandigheten og
derasketilsynelatende skiftningene paoverflaten. Hvisjeg skd tippe,
er det vel nettopp slik Russland er —et land i stykker.

Bokaer vel verd alese og se. Den er neppe noe varig verk om
dette store og forunderlige landet, men det gir den heller ikke inn-
trykk av avagre. Den er en god beskrivelse og finillustrasion av et
lite stykke Russland pa et punkt i landets lange historie. Formatet
er litt vanskelig ahandtere, men hvisillustrasjonene skulle komme
til sin rett, hadde bokas utformere neppe noe valg.

Reise udi Rusland. Farste udgave fra 1743 med forord af
Ludvig Holberg

Peder von Haven. Genudgivet og kommenteret af Peter Ulf Mgller og
Jesper Overgaard Nielsen

Arhus: Aarhus Universitetsforlag 2003

347 s.,ISBN 8772889446

Omtalt af Michael Harbsmeier [dr.phil., lektor, Institut for Historie og
Samfundsforhold, Roskilde Universitetscenter]

Stud. theol. Peder von Haven, tiende barn af sognepraesten ved Frue
Kirkei Odensg, var kun tyve & gammel, da et rejsestipendium gav
ham mulighed for at indskrive sig ved det heller ikke dengang syn-
derlig beramte universitet i den nordtyske by Helmstedt. Meningen
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var, at han skulle fortsadte sine teol ogiske studier, men noget tyder
pd, at han ogsdinteresserede sig for andre discipliner, for daen af
universitetets lagrere i botanik tiltradte stillingen som leder af den
nyoprettede «apotekerhave» i Skt. Petersborg, gik der ikkeret lang
tid, far Peder von Haven sammen med en anden dansk studeren-
de, der var blevet bortvist fra universitetet, fulgte efter for at sage
lykkeni Rusland. Peder von Haven havde heldet med sig, blev ansat
forskellige steder og ndede at fa set sig grundigt omkring i det eks-
panderende imperium, inden han vendte hjem til Danmark fire ar
senere, i 1739. Og sahjalp ingen ringere end Ludvig Holberg med
til, at beretningen om hansrejser blev trykt og offentliggjort.

Den farste udgave fra 1743 udkom aret efter ogsa patysk, mens
von Haven selv i mellemtiden igen befandt sigi Rusland for entre-
arig periode, denne gang som praest for den danske legation i hoved-
staden. Efter hjemkomsten udgav von Haven endnu et tobindsvaak
om Rusland, der givetvis ogsa har vaaet medvirkende til, at han
derefter blev ansat i den nyoprettede dobbeltstilling som sognepraest
0g teologiprofessor i Sorg, som han bestred indtil sin tidlige ded i
1757, ganske kort tid fer en revideret anden udgave af hans rejse-
beretning udkomi Sorg.

Von Havens Reise udi Rusland baerer tydeligt praeg af en tids-
typisk kombination af naturhistoriske, etnografiske og teologiske
interesser. | grove trak falger teksten rejsens forlagb kronologisk,
men det er de mange ophold undervejs med deres ekskurser om de
forhold, von Haven gernevil informere laeserne om, der fylder mest.
Nar det kommer til stykket udger selve rejseberetningen kun ram-
men om en serie af naturhistoriske, historiske, geografiske og i ssar
det som eftertiden ville kal de etnografiske afhandlinger, der tilsam-
men tegner et ganske nuanceret og differentieret billede af deland-
skaber, landshyer, byer og erhvervs- og befolkningsgrupper, der
tilsammen udger en slags mosaik over et imperium i hastig foran-
dring.

Alleredeinden ankomsten til Skt. Petersborg ansl as et gennem-
gdende hovedtemai bogen: de mange forskellige nationaliteter, sprog
og religioner, der lever side om side. Det fremgar af en af udgiver-
nesoverordentlig nyttige fodnoter, at historien om den svenske praest
i Kronstadt, der yder tjeneste for hele tre forskellige sekter eller
religioner pa skift (s. 8), stammer fra en tidligere rejsende, men
antallet af isaar lutherske, men ogsareformerte og katol ske menig-
heder og kirker i derussiske byer har tyddligvisgjort indtryk pa Peder
von Haven, der daogsa hadter sig ved, at kun jesuitterne og jader-
ne er underlagt overordentlig strenge forbud og restriktioner.
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Men som sagt: ikkemindst den nutidige laeser vil issa have glade
af de mange etnografiske naarbilleder der kendetegner beskrivel-
sen af Skt. Petersborg, militaaforlaggningen og byen Azov samt
Moskva for nu at neevne de tre vigtigste af rejsens destinationer,
hvor von Haven har opholdt sigi lidt laengeretid. For hver af disse
byer tegner von Haven et anskueligt billede af beliggenheden, byg-
ningerne, erhvervsforhol dene, befolkningsgrupperne, de &rligt tilba-
gevendende foreteel ser som fasten og karneval et, og mange andre
civile, militaare og/eller religi@se ceremonier og ritualer. Endnu starre
charme har dog maske de mindre etnografiske indskud om bander-
ne pa landet og deres livsform og livsvilkar pa vejen fra Skt. Pe-
tershorg til Azov (s. 81-90), det karligt komparative dobbel tportrag
af «calmukkerne» og kosakkerne (s. 93-109), den historiske rede-
gerelse for de gammeltroende (153-56), eller skildringen af ar-
menerne, som udgiverne har vaaet betaanksomme nok til at gengive
i ettillagy (s. 263-65).

Ved siden af disse etnografiske skildringer rummer teksten og-
sa en lang raskke mere eller mindre nargéende portragter af en-
keltpersoner, som von Haven har vaget i saalig tag kontakt med
samt — og det er netop kombinationen, der er det tidstypiske — en
mindre raskke naturhistoriske ekskurser. Der optraeder f.eks. en
afhandling, om hvordan baskke, floder, og sger i det nordgstlige
Rusland danner system pa samme made som blodcirkulationen i
menneskekroppen (s. 189-93) eller, for nu at naevne det maske mest
tidstypiske eksempel, den meget omstaandelige redegarelse for de
heltigennem naturlige arsager til, at helgenkroppenei Treenigheds-
klosteret i modsagning til sd mange af papisternes relikvier er sa
velbevarede (s. 178-84).

Peter UIf Mgller og Jesper Overgaard Nielsen har paforbilled-
lig vis gjort teksten fra 1743 tilgaengelig for bade almindeligt inte-
resserede og for forskningen ud fra princippet om at vage trofast
mod dennefarste udgave for til gengadd i fodnoterne og kommen-
tarerne at gere rede for de aandringer, som von Haven selv naede
at foretage il den anden udgave, der udkom posthumt i 1757. Re-
gistrene, ordforklaringerne, realkommentarerne og de bibliografiske
oplysninger yder al den hjadp, man overhovedet kan gnske sig for,
uden selv at skulle slid op heletiden, at fa det fulde udbytte af von
Havens tekst som kilde for bade Ruslands historie, dansk og euro-
pad sk mentalitets- og videnskabshistorie og altsa de dansk-russiske
0g russi sk-europad ske rel ationers historie. At der er tale om en sand
guldmine, gér jo ligesom nemmere op for folk, nér de far den for-
nadne hjadp somi dettetilfadde.
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Udgiverne har haft deres gode grundetil at ngjes med at placere
von Havens bog i forhold til de gvrige tidlige danske Ruslandsbe-
skrivelser (Jacob Ulfeldt, Just Juel og Rasmus Areboe) og til de
europad ske Ruslandsrej sende, som von Haven selv naevner og ind-
imellem skriver af efter (John Perry og Friedrich Christian Weber).
Hvis man udvider sammenligningsgrundlaget til ogsa at omfatte
europad ske Ruslandsrejsende mere generelt sadan som Francine-
Dominique Liechtenhahn fornyligt har gjort det i afhandlingen Les
trois christianismes et la Russie. Les voyageurs occidentaux face
a I’ Eglise orthodoxe russe XVe-XVllle siécle (2002, om von
Haven s. 144-49) viser det sig, at von Havens originalitet ligger i
netop det, som Peter UIf Mgller og Jesper Overgaard Nielsen lidt
overbaaende kal der von Havens «yndlingstemainden for national -
karakterologien», nemlig den systematiske sammenligning af den
ortodokse kirke og russernei Skt. Petersborg og Moskva (men ikke
palandet!) med jededommen og jederne. Ifalge Liechtenhahn ad-
skiller von Haven sig fra sine forgaengere ved ikke laangere at ng-
jesmed at male den ortodoksetro og praksisi forhold til derejsendes
egne katolske eller protestantiske fjendebilleder og dertil harende
selvforstaelse, men tvaartimod at anlaegge en egentlig komparativ
vinkel, som det kommer til udtryk i bade fremhaevelsen af jaderne
som sammenligningsmulighed og i for eksempel det allerede naavn-
te dobbeltportrag af de kristne kosakker og deres hedenske mod-
stykke, «calmukkerne». Og blandt von Havens efterfglgere slar den
komparativetilgang hurtigt om til en historiefilosofisk underbygget
fundamentalkritik af de petrinskereformer, der hosvon Haven endnu
helt uanfaggtet fremstar som udtryk for religionsfrined, fremskridt
og oplysning.

Hvis man omvendt, hvilket mig bekendt endnu ikke er blevet
afprevet, forsgger at placere Peder von Haven blandt de samtidi-
ge danske eller maske nordvesteuropad ske rejseberetninger om
ogsd andre destinationer kan man efter min vurdering fa bekraetet
noget, der ligner et manster, for hvordan stipendiefinancierede stu-
diergjser eller statssubventionerede missions- og embedsrejser i for-
ening med en kombination af teol ogisk-filologiske og naturhi storiske
erkendel sesinteresser i mangetilfadde har givet sig udslagi enfor-
bavsende fordomsfri og aben, ofte formentlig pietistisk inspireret,
etnografisk hermeneutik. Den systematisk komparative bestragbel -
se, der er sa karakteristisk for von Haven, gar faktisk igen hos for
eksempel Hans og Poul Egede og deres beretninger om Grgnland,
C. G A. Oldendorps skildringer af de vestafrikanske slaver paDe
vestindiske Jer, Carsten Niebuhrs arabiske rejser eller, for nu at
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naevne endnu en tekst, der er under genudgivelse, Andreas Christi-
an Hviids (1787) Udtog af en Dagbog holden i Aarene 1777—
1780 paa en Reise igennem Tyskland, Italien, Frankrige og
Holland.

Tak til forlaget, til udgiverne og til deres sponsorer for en pa
mange forskellige méder inspirerende og smuk nyudgivelse af Pe-
der von Havens rejseberetning!

Manoeuvres of National Interest: Internationalism and
Nationalism in the Emerging Kadarist Criticism of Romania
1968-1972

Katalin Mikléssy

Helsinki: Kikimora Publications 2003

260 s., ISBN 9521011084

Omtalt af Steven Sampson [docent, Avdelningen fér Socialantropologi,
Sociologiska institutionen, Lunds universitet]

«Foreign policy begins at home.» Denne gamle statsvidenskabelige
visdom bekradtesi Katalin Mikléssys analyse af ungarsk-rumaan-
ske diplomatiskeforhold i &rene 1968-72. Forfatteren vil bevise, at
der inden for den socialistiske lgjr faktisk var stor mulighed for de
enkelte lande for at udfolde egen politik. Her var det liberale Un-
garn og det stalinistiske Rumaenien to modpol er. Forholdet mellem
disseto lande har naesten altid vaaret pragget af spaanding — en spaan-
ding der har rgdder i Ungarns tab af Transsilvanien efter 1. ver-
denskrig, det sakaldte Trianon-traume. Under 2. verdenskrig
generobrede Ungarn det nordlige Transsilvanien, men métte afgive
det igen efter krigen. Fra1948til 1968 var der forholdsvisfredeligt
mellem de to lande, da de var underlagt den sovjetiske «socialisti-
ske internationalisme» og Comecon-samarbejdet. Men da Janos
Kadar indferte gkonomiske reformer i Ungarn, pasammetid som
Nikolae Ceausescu pabegyndte en mere uafhaangig udenrigspoli-
tisk kursi Rumamien, begyndte spaandingerne mellem de to lande
at blusse op igen. De to afvigere kom pa kant med hinanden.
Mikldssys historie, baseret patidligere hemmelige parti- og stats-
dokumenter fra Ungarn, interview med en ungarsk udsendt i Ru-
maanien og offentligt tilgaengelige rumanske kilder, tager sit
udgangspunkt i midten af 1960erne. Pa det tidspunkt forsagte K a-
dar at modernisere Ungarns gkonomi, forhgje befolkningens leve-

NUPI SEPTEMBER 04



Bokomtaler‘417

standard og tillade folk mere privat kontrol over deres gkonomi og
sociaeliv. Som undertrykker af 1956-opraret havde han og partiet
ingen legitimitet i befolkningen. For at opnaegne gkonomiske frem-
skridt matte Kadar derfor agere saloyal som muligt over for Sov-
jetunionen. Derfor kritiserede Kadar Rumaani ens uafhaengige kurs
i «internationalismens» navn.

I Rumamien havde den stalinistisk-nationalistiske Ceausescu
overtaget magten fraden lige sdstainistiske Gheorghe Gheorghiu-Dej.
Sovjetiske tropper havde forladt Rumaenien, og nu ville Ceausescu
opbygge Rumamientil et industriland, i stedet for at forblive leve-
rander af billige ravarer til de andre Comecon-lande. Ceausescu
begyndte derfor at oprette venskabelige og kommercielle forhold
til Sovjetunionensfjender: Kina, Jugodavien, Israel, Vesttyskland og
USA. | 1968 nagytede Ceausescu at deltage i invasionen af Tjek-
kodovakiet, og han blev dermed Vestens darling. Det land, der kom
til at kritisere Ceausescu mest for at afvige fra den socialistiske
internationalisme, var ironisk nok en anden afviger —Ungarn. Ka-
dar havde nemlig brug for sovjetisk energi og ravarer. Han var ogsa
bangefor, at Sovjetunionen ville standse K adars reformeksperiment.
Derfor opferte Kadar sig som klassens gode dreng. Og det uartige
Rumamien kritiseredes for sin nationalistiske gkonomiske kurs.

| begyndelsen af 1970erne antog den ungarske kritik af Rumae:
nien imidlertid en anden farve, da Ungarn begyndte at vise dben
bekymring over det ungarske mindretal s skegbne i Rumaanien. For-
holdet til Rumamien forvaaredes gradvis, og helt op til 1989 her-
skede der kold krig mellem disse to lande. Heller ikke i dag er de
kommet over disse spandinger, og spergsmalet om det ungarske
mindretals rettigheder og deres sealige forhold til Ungarn er sta-
digvek genstand for hidsige diskussioner. Staarke nationalistiske
kradter har fortsat stor indflydelsei begge lande.

Miklossy peger pa det paradoks, at netop de to gstlande, der
begge ville trodse Sovjetunionen ved at finde deres egen vej til
modernisering, kom i konflikt med hinanden. Arene 1968-72 var
den afgarende overgangsperiode, hvor et relativt venskabelig for-
hold forvandledestil en kold krig mellem dem. Hvorfor? Mikldssy
pastar, at Kadar sd et modbillede i Rumaanien, som han kunne ud-
nyttetil egen fordel. Ved at kritisere Rumaenien kunne K adar fremsta
som den mest loyaleinternationalist inden for den socidistiskelgr,
selvom Ungarn med sin New Economic Mechanism i virkelighe-
den var den sterste afviger af alle gstlandene. Der opstod isaer
spandinger omkring fornyelsen af venskabstraktaten mellem Un-
garn og Rumaaien, da denne var det officielle grundlag for deres
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forhold. Bogen fokuserer derfor pa forhandlinger omkring denne
venskabstraktat.

Mikléssy vil overbevise os om, at de sma stater havde sterre
fleksibilitet inden for blokken end som sa. Bade Ungarn og Rumae:
nien var i stand til at f@lge deres egen kurs, og de kunne ogsa g
clinch med hinanden, mens Sovjetunionen blot satil. Mikldssy ar-
gumenterer for, at Kadar faktisk ofrede Ungarns udenrigspolitik for
at opna en hjemlig reform. Den ungarske kritik af Rumaaien for
manglende internationalisme vandt sympati i Sovjetunionen, mens
Ungarns bekymring for det ungarske mindretal i Rumaaien blot var
taktik for at vindelegitimitet hos Ungarns befolkning. At dette stra-
tegi kunne udnyttes effektivt, var fordi Trianon-traumet aldrig er
blevet |gst for sterstedelen af den ungarske befolkning.

Striden om det ungarske mindretal | Transsilvanien hviler ifelge
forfatteren padeto landesforskellige forstael se af nationalitetsbe-
grebet. Ungarn benyttede et mere tyskorienteret kultur-nationsbe-
greb, som stod i modsagning til det rumaanske nationsbegreb, der
var baseret pa en mere moderne (fransk) borgerskabsforstael se.
Den afgerende faktor var dog efter min opfattelse Rumaaiens
politiske regime, snarere end dets nationsbegreb. Faktisk er de to
landes nationshbegreber forbavsende ensi praksis. Rumamsk natio-
nalitetsteori og praksis har meget lidt med den franske variant at
gare, bade far, under og efter kommunismen. Spaandingerne mel-
lem de to lande l1a derfor ikke sdmeget i forskellige nationsbegre-
ber —man kaamper joikkefor begrebsopfattel ser —meni en rumasnsk
opfattelse af, at Transsilvanien atter kunne blivetaget fradem. Altsa
ikke begreb, men territorium.

Bogen har ogsa en del andre svagheder. Forfatteren har svaart
ved at placere Kadar i en bestemt kategori. Kadar ser ud til at veare
bade stalinist og internationalist, men ogsa reformator og nationa-
list. Han havde selv vaaet fangdet i Stalin-tiden, men han var ogsa
som Sovjetunionens loyale tjener med til at undertrykke 1956-op-
rgret. Senere indfarte han reformer og skabte fred med sine vaa-
ste fijender. Var han principlgs? Nej. Var han pragmatiker? | hgj
grad. Forfatterens forsgg pa at proppe hamind i en forenklet kate-
gori som enten national eller international, er alt for smplistisk. Og
ogsa helt unadvendig. Janos Kadar var, ligesom andre gsteuropae
iske partiledere, i bund og grund bare opportunist.

Forfatteren arbejder med systemets egen selvforstaelse ud fra
systemets egen retorik. Og nogle gange bliver hun fanget i den. Jeg
er fx ikke overbevist om, at begreber som «socialistisk patriotisme»
skal tages alvorligt. Jeg er heller ikke overbevist, ndr hun papeger,
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at nar ordene «varme» og «kammeratlige» er udeladt i en diploma-
tisk erklaging, viser det, at forholdet netop ikke var varmt og kam-
meratligt. Man far det indtryk, at forfatteren har slugt retorikken.
Miklbssy benytter mest detidligere hemmeligekilder, issar indenfor
partiet. Det er trist, at hun kun har kun et interview, og naesten in-
genting fra den rumaaske side ud over officielle deklarationer.

Mikldssys udlaggning af begrebet internationalisme er ogsa eks-
tremt problematisk. Hun ophgjer internationalist-retorikken til doktrin.
Men hverken Comecons arbejdsfordeling eller Warszawapagtens
invasion af Tjekkoslovakiet havde noget med «internationalisme»
eller «solidaritet» at gare. Der er tale om floskler, som daskker over
sovjetisk undertrykkelse . Internationalismen var ikke enideologi.
Derfor er det misvisende at sidestilleinternationalisme og nationale
interesser. Nationaleinteresser vinder altid over internationale, og
ydermere, har hensynslgse ledere altid ofret nationens interesser
for deres egneinteresser. Dette er ikke noget saarligt for den socia-
listiske periode. Vi ser det hver dag, ogsai dag.

Forfatteren vil 0gsa vise, hvordan «internationalismen» bliver
erstattet af «nationale interesser». Men disse to begreber er ikke i
samme sterrelsesorden. Forfatteren viser faktisk selv, at det natio-
nale aldrig har vaaet fravaaendei disse to lande. Det er fordi sta-
linismeni sig selv, hvad enten den blev handhaevet af typer som Kadar
eller Ceausescu, var ted forbundet til Stalins eget projekt om «so-
ciadismei ét land». Man opbygger magten ved at bruge de midler,
man kan: gkonomiske, militaare, retoriske, og til tider ogsainterna-
tionalistisk — eller menneskerettighetsretorik, som Ungarn benytte-
de for at gere opmaaksom pa det ungarske mindretals situation i
Rumamien. Kadar var mere subtil til at konsolidere magten end
Ceausescu, og derfor mindre brutal. Rumamerne betaler stadig
prisen for Ceausescus brutalitet.

Mikl6ssysbog viser, at deto lande havde samme national e uaf-
haangighedsprojekt, og at deres|ledere hensynd gst brugte de midler,
dekunnetil at opbygge magten. Rituelle henvisninger til internatio-
nale forpligtel ser og bekymring over sine etniske slasgtninge over
graansen, er ogsa metoder, der brugesi dag for at gennemfere rene
national e interesser. Udenrigspolitikkens underordning til den nati-
onale magt og |legitimitetsprojekt er en gedigen lektion, ndr man vil
forsta selv de meste aadle udenrigspolitiske hensigter. Dennelektion
burdevi huskenu, davi i dagi forbindelse med Irak taler sameget
om «international e forpligtel ser» og «menneskerettigheder». Uden-
rigspolitiske argumenter er der for at tjene rene nationale interes-
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ser. «Foreign policy begins at home.» Det er det, vi kan laxe af de
ungarsk-rumaanske stridigheder for 30 & siden.

En terrorists memoarer

Boris Savinkov

Oversattning Kjell Johansson

Borrby: Bokférlaget Murbrackan 2003
420 s., ISBN 919737170X

Omtalt af Inge Marie Larsen [Ph.D., forskningsbibliotekar, Statshiblioteket,
Arhus, Danmark]

Den russiske terrorist og forfatter Boris Savinkovs erindringer er
for farste gang blevet oversat til et skandinavisk sprog. Det er det
lille svenskeforlag Murbréackan, som har speciaiseret Sigi at udgive
endnu ikke oversatte klassiske russiske vaaker til svensk, som star
bag. Forlagetsfaste oversadter, Kjell Johansson, modtog i 2003 Det
Svenske Akademis oversadterpris. Hans fremragende svenske
gengivelseaf Savinkovs memoirer rammer med skarp prascision den
disciplinerede og kalige tone, der kendetegner den russiske tekst.
Den kontrollerede stil fasthol der laesereni staark spaanding, men uden
at forfare, uden at forhindre laeseren i at teanke sit. Kgligheden og
distancen brydes stilmaessigt kun af Savinkovs (angiveligt) ubear-
bejdede gengivelse af afskedsbreve til foraddre, koner og venner
fra dede eller dedsdemte terrorister, skrevet inden attentater eller
henrettelser, og af gengivelser af det russiske politis kliniske og
detaljerede beskrivel ser af gerningssteder for mere eller mindre vel-
lykkede attentater eller for tilvirkning af bomber, der sprang i luften
i haanderne pa bombemagerne.

| 1881 lykkedes det terrorister fragruppen Folkeviljen at myrde
tsar Aleksandr 11. Herefter |a den revolutionaare terror underdrejet
i nogle ar, indtil bade enkeltindivider og mere eller mindre organise-
rede grupper genoptog den omkring arhundredeskiftet. Mere end
titusind mennesker blev dradbt i terrorangreb mellem 1901 og 1907,
herunder mange uskyldige (selvom russiske terrorister som regel
forsggte at undgatilfaddige ofre og kun ramme de bevidst udvalgte).
Det russiske nederlag i krigen med Japan, den efterfglgende vold-
sommeuroi landet, autokratiets manglende evne og viljetil at afgi-
ve magt, periodens store gkonomiske fremgang, der pa grund af
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denskapitalistiske karakter madte steak modstand blandt defleste
russiskeintellektuelle, mangelen pa politisk frihed, systemetsvilkar-
lighed og brutalitet i omgangen med den politiske opposition, derus-
siskeintellektuellestradition for brug af vold som politisk kampvaben,
samt den ofte ekstreme radikalisme og kompromislgshed i intellek-
tuelle kredse kan naavnes som nogle af grundene til terrorismens
store udbredel se.

Det sociarevolutionaare partis terrororgani sation, Kamporgani-
sationen, stod bag hovedparten af denne periodes politiske terror.
Organisationen blev fra 1902 til 1908-09 |edet af Boris Savinkov
og Evno Azef. Savinkovs og Azefs mest bergmte attentater var
mordene (som de tilrettelagde og ledede, men ikke udferte) pain-
denrigsminister Vjatgeslav Plehvei 1904 og storfyrst Sergej i 1905.
Det er disse mord samt Kamporganisationens gvrige aktiviteter
mellem 1902 og 1909, Savinkovserindringer omhandler. Han skrev
dem i Parisi 1909 umiddelbart efter, at Evno Azef var blevet afd eret
som dobbeltagent. Det viste sig, at Azef |gbende havde forsynet
det hemmelige paliti, Okhranaen, med oplysninger om Kamporga-
ni sationens aktiviteter, samtidig med at han |edede organi sationen.
Udvalgte attentater, som dbenbart passede ind i Azefs helt egen
dagsorden, lykkedes, mens andre blev forpurret og en lang raskke
medlemmer af organisationen arresteret og demt. Bade Savinkov
0g Okhranaen sad derfor tilbage med en seardel es magrkelig smag
i munden, daAzef blev afslaret. Det lykkedesi gvrigt Azef at und-
gaden likvidering, som blev de fleste andre provokatarers skadone.

Chokket over at have vaaet en brik i Azefs og det hemmelige
politis spil fik Savinkov til at tave, tamke sig om og skrive sinetan-
ker ned. En terrorists memoarer er det farste af flere veaker, hvor
de moralske overvejelser over terrorens vaesen og terroristernes
karakter og motiver tydeligt kan spores: Med hvilken ret satte nogle
mennesker sig til doms over andre og gjorde sig til herre over deres
liv?Var terrorister ikke bare ganske almindelige mordere og politi-
ske attentater ikke bare ganske gemene, umenneskelige, forbryde-
riske og gudsfornaggtende handlinger? Sonedes mordet virkelig med
morderens dad, som nogen mente? Savinkov stilledei memoirerne
kun disse spargsmdl i indirekte form, men ingen opmaaksom | aeser
kan undga at komme netop pa disse tanker.

Den bleggule hest, Savinkovs nasste vaak (eneste skandinavi-
ske oversadtel se ved Aage Madelung, 1909), gav anledning til for-
argel se og fordgmmel se blandt mange socia revolutionaae ogi andre
revolutionaare kredse, som beskyldte Savinkov for at latterliggere
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sinetidligere kampfadler, deres heroiske indsats og den revol utio-
nage bevagelse. Men Savinkov havde, ligesom i gvrigt mange
medterrorister og andre ikke-terroristiske landsmaand, faet moral-
ske skrupler oven pa de foregdende ars udbredte brug af politisk
vold som revol utionaat kampvaben. Spgrgsmalet var, om terroren
ledtetil andet end den dybeste moral ske og politiske kompromitte-
ring af bedlerne og de @vrige medvirkende, af den revolutionaare
bevamgelse og af dens mal.

Savinkov selv omkom i sovjetisk fangenskab i 1924, enten ved
selvmord, som det officielt blev haavdet, eller, som andre formoder,
myrdet af sovjetmagten, som han desperat og forgeeves havde
kaampet imod siden 1917. Hans memoirer er imidlertid et udmaga-
ket sted at tage af set, hvis man vil vide noget om den revol utionae
re terrors historie i det kejserlige Rusland. Nar man har stiftet
bekendtskab med terroristens egen beretning —i gvrigt et 5jaddent
litteraart faanomen — kan man fortsadte med nogle af den russiske
litteraturs og verdenglitteraturens bergmteste vaarker, som deltager
i diskussionen om terrorens vaesen og berettigel se eller mangel pa
samme og terroristernes vassen og motiver. Det drejer sig for ek-
sempel om Nikolgj Leskovs Nekuda (1864, pa fransk 1998 med
titlen Vers nulle parts), Fjodor Dostojevskijs Besy (1871-72, pa
dansk senest 1998 med titlen Onde ander), Joseph Conrads Un-
der Western Eyes (1911, pa dansk, norsk og svensk under forskel-
ligetitler), Boris NikolgevskijsIstorija odnogo predatelja (1931,
pa norsk 1937 med titlen Aseff. Terroristen og provokataren),
Albert Camus' Lesjustes (1949, oversat til alle skandinaviske sprog)
og Richard Pipes' nye bog om en anden af den tids bergmte provo-
katgrer The Degaev Affair (2003).
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