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Forord

Defenestrasjon — direkte
demokrati pa tsjekkisk?

Den 1. mai gikk tsekkerneinni EU etter at 77 prosent av velgerne
hadde sagt jatil medlemskap. Tsjekkerne har imidlertid ikke alltid
vaat like klare til & akseptere overnasjonalt styre. Tvert imot. Og
misngyen har de markert pa saaregent vis, nemlig ved a kaste gv-
righetspersoner ut gjennom vinduet! | 1419, 1483 og 1618 blere-
presentanter for den katolske overmakten «defenestrert» i Praha
av henholdsvis husittiske og lutherske opprarere. Elisabeth Bakke
har sett naamere pa denne spesielle formen for direkte demokrati
0g spar om Vi er pa sporet av en tsjekkisk politisk tradisjon. Med
utgangspunkt i tilfellet Jan Masaryk foretar hun ogsa en grenseopp-
gang mellom defenestrasjon og politisk mord.

Et annet nytt EU-medlem er Polen. Her har det gamle kommu-
nistparti ets sosial demokratiske arvtaker, SL D, mot hgye odds klart
a etablere seg som et ledende parti. | dag utgér sdledes bade pre-
sidenten og regjeringen fra dette partiet. Sgren Riishgj har tatt for
seg venstresidens suksess i det postkommunistiske Polen. SLDs
fremtid synesfor gyeblikket alikevel langt fralys. Populister er pa
fremmarg og nylige splittelser innen SLD har fart til at partiet, som
for faar siden hadde opp mot 50 prosent oppslutning, nastar i fare
for afalle ut av parlamentet ved neste valg.

| neste artikkel beveger vi oss til Moldova, hvor Elisabeth
L’ orange Furst har observert hvordan fenomenet blat — en sovje-
tisk overlevelsesteknikk for & bgte pa plangkonomiens kroniske
problemer med atilveiebringe varer og tjenester —har blitt til passet
den nye markedsgkonomien. Blat representerte en mellomting
mellom gaveutveksling og varebytte: | likhet med gaven foregar
byttet innenfor alerede etablerte sosialerelagjoner, meni likhet med
varen er det snakk om avhendelige objekter. Men hva skjer nar



pengegkonomien presser seg inn i dette tvetydige bytteforhol det,
sper L’ orange Fiirst, og hvor gar grensen mellom dagens form for
blat og korrupson?

Saover til et tema som har blitt behandlet i en rekke baker og
artikler de sisteti—femten arene, nemlig den nye versjonen av «the
Great Game», €ller kampen for & posisonere seg i Kaukasus og
Sentral-Asiaetter Sovjetunionenskollaps. Som Jakob Sgrensen og
Allan H. Larsen pdpeker, har denne litteraturen ofte bade et sne-
vert utspring (anglo-amerikanske og eksil-iranske forskningsmilja-
er) og fokus (olje og geopoalitikk). Sarensen og Larsen har imidlertid
satt seg fore & gjennomga de to regional e stormaktene Russland og
Irans politikk vis-a-visregionen og spar seg om samarbeidet vi har
sett de to imellom de siste drene er utslag av et midlertidig sam-
menfall i interesser eller om det dreier seg om en mer varig stor-
maktskonsert.

| de siste to artiklene vender vi tilbake til de nye EU-medliem-
mene, naamere bestemt de tre baltiske statene. Medlemskapet
forutsetter at de nye EU-landene fullt ut aksepterer EUs acquis
communautaire, som utgjer rammeverket for et dpent, demokra-
tisk og markedsgkonomisk samfunn. Samtidig har det ikke gétt mer
enn snaue tretten ar siden Estland, Latvia og Litauen var deler av
den sovjetiske ettpartistaten. Hvor rotfestet er egentlig stetten til
demokratiet som styringsformi Baltikum, sper Kjetil Duvold. Med
utgangspunkt i surveymaterial e diskuterer han demokratiholdninger
og reiser sparsmal om hvorvidt EU vil kunne sta som en garantist
for videre demokratisk utvikling.

En demokratisk utvikling vil imidlertid ikke bare avhenge av det
eksterne rammeverket, men farst og fremst av intern utvikling og
av at det innad i landene vokser frem et sivilt samfunn som kan
balansere og korrigere de politiske strukturene. Stette til oppbyg-
ging av det sivile samfunn har derfor vaat en svaat viktig kompo-
nent i demokratistetten til de nye statene i gst. Men hvor effektiv
har denne statten vaat? Og i hvilken grad snakker stattegivere og
-mottakere samme sprak? Dette er tema for Tove Lindéns artik-
kel, som tar for seg kultur- og kommunikasjonsproblemer i matet
mellom svenske og baltiske NGOer.

Vi holder osstil de nye EU-statene ogs i internettspalten. Tema
denne gang er politiske partier og valg panettet, hvor vi dekker de
viktigste partiene i de nye sentral europeiske EU-medlemmene.

God lesning!

Redaksjonen
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Defenestrasjon — ein tsjekkisk

politisk tradisjon?

Elisabeth Bakke
postdoc, Institutt
for statsvitskap,
Universitetet i Oslo

Defenestrasjon. Smak pa ordet. Du finn det ikkje i ei vanleg norsk
ordbok, og dei faerraste veit kva det inneber. I Tsjekkia, derimot, er
defenestrasjon (defenestrace) ikkje berre eit allment kjent ord; det
inngar i historiepensum allereie i barneskulen. «Alle» kjenner til dei
to mest beremte tilfella — defenestrasjonen i 1419, som innleidde
husittarkrigane, og defenestrasjonen i 1618, som var starten pa
trettidrskrigen. Allereie pa 1600-talet skal defenestrasjon ha vorte
oppfatta som ein tsjekkisk tradisjon (Cornejova 1998), og under
flayelsrevolusjonen i 1989 vart sitjande politikarar spekefullt atvara
mot & opphalde seg for nar opne vindauge!

Defenestrasjon kjem av latin de + fenestra (vindauge) og vart
historisk brukt om & kaste autoritetspersonar ut vindauget. Det var
altsa ei politisk handling brukt av opposisjonen. I dag blir det en-
gelske ordet defenestration ogsa brukt i overfert tyding — om det &
kaste nokon fra offentlege verv eller andre hege posisjonar (Perry
2003), og i datasjargongen blant anna om & hive ut Microsoft Win-
dows til fordel for andre operativsystem. Men i den opphavlege,
politiske meininga ser defenestrasjon hovudsakleg ut til & vera eit
tsjekkisk fenomen. Eg har prevd & finne ut om det har vore vanleg
andre stader i Europa, men av ein eller annan grunn er ikkje dette

Takk til redakteren som ville trykke denne artikkelen som eg lenge har hatt lyst til &
skrive. Takk ogsa til Karsten Korbel, som minna meg pa historia om sekretaeren Fabricius
og det namnet han fekk da han vart slatt til riddar etter defenestrasjonen i 1618, og til
Peter Bugge for gode innspel til konklusjonen.

1 Det finst dessutan ein kunstinstallasjon i San Francisco (eit hus med meblar og andre
ting hengande ut av vindauga) og ei heavy metal-gruppe som heiter Defenestration. Sja
f.eks. http://www.dreamcatcher-records.co.uk/artist.php og http://www.defenestration.
org/what.html.
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eit tema forskarar har fokusert p&. Den einaste boka med defene-
strasjon i tittelen er ei diktsamling av Susan Howe (1983). Artiklar
pa nettet som handlar om empiriske tilfelle, dreier seg stort sett om
defenestrasjonar i Praha. Unntak er John McGonigle (2000), som
hevdar at fenomenet skal ha vore vanleg i Exeter, Ser-England
under Rosekrigen (1455-85), og Josef Vesely (2003), som hevdar
at defenestrasjonar skal ha skjedd i Nederland og Spania. Men eg
har ikkje funne konkrete eksempel pa dette.

Denne artikkelen handlar om den tsjekkiske skikken med a kaste
autoritetspersonar ut vindauget. Vi skal sja pa dei kjende tilfella
og korleis desse blir behandla i faglitteraturen. Utanom defene-
strasjonane 1 1419 og 1618 skjedde det ogsa ein defenestrasjon i
1483. Derimot er det tvilsamt om dedsfallet til utanriksminister Jan
Masaryk i 1948 kan reknast som ein defenestrasjon. Det er ikkje
berre eit spersmél om han vart kasta ut vindauget i Cernin-palas-
set, om han datt eller om han hoppa sjolv, slik dei kommunistiske
makthavarane hevda i alle ir, men ogsé eit spersmél om kvar grensa
gér mellom defenestrasjon og politisk mord.

Den fgrste defenestrasjonen (1419)

Den forste gongen nokon vart kasta ut vindauget av politiske
grunnar var 30. juli 1419. Bakgrunnen var ein mangedarig strid
mellom tilhengjarane av leera til Jan Hus, dei sékalla husittane, og
katolikkane. Jan Hus (ca. 1371-1415) blir rekna som ein forlepar
til Luther, og var sjglv influert av John Wyclif. Han begynte &
preike pa tsjekkisk i 1402, kritiserte dei geistlege for ugjerningar
og meinte dei burde leve asketisk, konsentrere seg om det andelege
og overlate det verdslege til staten. Det innebar ogsé & gje fra seg
store kyrkjeeigedommar. I 1412 gjekk han dessutan opent ut mot
avlatshandelen (Bakke 1999: 89-93).

Hus vart demt for kjetteri av kyrkjeradet i Konstanz og brent pa
balet 6. juli 1415, noko som rimelegvis opprerte tilhengjarane hans
i Bohmen, serleg pa grunn av maten det skjedde pa. Sigismund,
som béde var konge av Ungarn og konge av Det heilage romerske
riket, og dessutan bror til den tsjekkiske kongen, hadde lova fritt
leide viss Hus ville koma til Konstanz og forsvare seg mot klagene
om kjetteri, men det ordet braut han.

I sentrum for protestane mot brenninga av Jan Hus stod Uni-
versitetet 1 Praha og den husittiske adelen. Konflikten med kyrkja
tilspissa seg utover i 1417 og 1418, samtidig som husittane delte
seg 1 to hovudfleyer — ei moderat med ein kjerne av adel, borgarar
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og lerde ved universitetet, og ei radikal, meir folkeleg floy. Ei
viktig symbolsak for husittane allereie frd 1414 var nattverd med
bade bred og vin for alle truande kristne (latin: sub utraque spe-
cie), og dei vart difor ogsé kalla utrakvistar. I den katolske kyrkja
representerte kalken bandet mellom Gud og dei geistlege som Guds
representantar pa jorda, og na truga erkebiskopen i Praha med &
lyse folk i bann viss dei braut forbodet mot vin under nattverden.
Men husittane anerkjente korkje kyrkjeradet i Konstanz eller er-
kebiskopen lenger.

Kong Vaclav 4 hadde hatt sine eigne konfliktar med dei hoge
geistlege i Praha, og var difor i utgangspunktet positivt innstilt til
Jan Hus, men Hus mista kongens tillit da han gjekk imot avlatshan-
delen, som kongen hadde store inntekter av. Etter at Hus var ded,
auka presset mot Vaclav bade fra kyrkja og frd Sigismund si side
—dei ville at han skulle ordne opp i kjetteriet i riket sitt. Men husit-
tane hadde stattespelarar langt inn i hoffet, og Vaclav vegra seg.

Striden om den rette leera var samtidig ein strid om kontrollen
over kyrkjebygg og retten til & praktisere trua gjennom forkynning
og nattverd. Hausten 1415 vart ei rekkje kyrkjer i Praha overtatt av
husittane. Eit forsgk pa a tilbakefore desse kyrkjene til katolikkane
i1 1416 mette sterk motstand fra husittisk side, men i februar 1419
var kongen sa hardt pressa av Sigismund og pavekyrkja at han sag
seg noydd til & gje katolikkane kyrkjene tilbake. Etter dette hadde
husittane berre tre kyrkjer igjen, og det var heilt utilstrekkeleg med
tanke pé at det store fleirtalet av befolkninga i Praha var husittar
(Kopickova 1990: 29-30, 50).

Det var na konstant uro i Praha, med demonstrasjonar og sa-
mansteytar 1 gatene, og enkelte kyrkjer vart tekne tilbake med
vald. Samtidig skjedde det ei radikalisering blant husittane, som
bl.a. kom til uttrykk i utanders massemenstringar pa ulike hegder
—den ferste verkeleg store var i paska 1419 i Tabor (Ser-Bohmen).
6. juli 1419, pa dagen fire ar etter at Hus vart brent pa bélet, fylte
misnggde husittar gatene i Praha. Kongen svarte med & fengsle
nokre av dei radikale husittane, samtidig som han same dag avsette
det prohusittiske byradet i den nye bydelen Nové Mésto (grunnlagt
1348), og innsette eit byrad med katolsk fleirtal. Det nye byrédet
kasta husittiske elevar ut av skulane, forbaud forkynning utanfor
kyrkjene og nekta folk & samle seg pé offentlege stader, noko som
bidrog til & skjerpe frontane.

Om morgonen den 30. juli hadde ei stor folkemengde mott
fram for & heoyre Jan Zelivsky preike i kyrkja «Jomfru Maria den
snekledde» 1 Nové Mésto, eit samlingspunkt for radikale husit-
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tar. Han &tvara mot falske profetar og ville ha slutt pa at byradet
forfolgde sanne kristne. Zelivsky var ein av dei mange husittiske
predikantane som hadde vorte fordrivne fra kyrkjene sine i februar,
og etter preika gjekk kyrkjelyden i samla flokk til den gamle kyrkja
til Zelivsky, der dei tok seg inn med vald og gjennomforte nattverd
(Smahel 1993: 314-316).

Under leiing av Jan Zelivsky marsjerte dei deretter til ridhuset i
Nové Mésto, der dei kravde frigjeving av husittane som sat fengsla
der. Da byradet nekta, tok folkemassen seg inn i rddhuset og kasta
borgarmeisteren og dei tilstadeverande medlemane av byradet ut
vindauget. Dei eldste kjeldene fortel om 13 offer for denne forste
defenestrasjonen, 11 av dei namngjevne, men i seinare framstillin-
gar er ofra vanlegvis anonyme. Dei som ikkje deydde i sjolve fallet,
vart drepne etterpa med lanser og sverd. Det faktum at husittane bar
vapen da dei samla seg pa radhusplassen, kan tyde pa at stormen
mot byradet var planlagt (Ceskoslovenskd viastivéda 1932: 160,
Kopickova 1998: 56, Smahel 1993: 317).

Utanom borgarmeisteren Jan Podvinsky vart to daverande by-
radar (garvaren Tomasek og Kliment Stastnik) og to tidlegare
byradar (Cenék Patriarcha og Jan Humpolec) kasta ut vindauget.
Sorenskrivaren Mikulas og tenestekaren hans, Sasin, gjekk same
vegen, saman med tre borgarar (Jan Kéba, temraren Rehla og V-
clav Babotin). Ein tredje byrad, ein handverkar ved namn Rehak,
vart torturert til dede. Cornej (1998: 744, note 31) meiner at dei to
siste, namnlause ofra kan ha vore tenestefolk. Dei tre prohusittiske
byradane vart truleg atvara pa ferehand og bedne om a halde seg
unna radhuset den 30. juli.

Av eit byrad pé 12 var det altsa berre fire som sette livet til i sam-
band med defenestrasjonen, men karrieren var over ogsa for sju av
dei atte som overlevde (Cornej 1998: 744-45, Smahel 1993: 315).
Dei radikale husittane overtok né styringa av bydelen. Kong Vaclav
sdg ingen annan utveg enn  godta dette, og deydde kort tid etterpa
— utan mannleg arving (i felgje legenda fekk kongen apoplektisk
anfall da han hgyrde om defenestrasjonen, og dette skal ha vore ei
medverkande drsak til at han deydde). Sigismund av Ungarn var
nd tronarving, men den husittiske adelen nekta & godkjenne han
som konge av Bohmen. Den forste defenestrasjonen var dermed
startskotet for husittarkrigane, som dels var ein borgarkrig, men som
ogsé involverte kristne korsfararar fra store delar av Europa.

Kven var s denne Jan Zelivsky som leidde oppreret? Om fortida
hans veit vi at han hadde vore munk ved klosteret i Zeliv i Ser-Boh-
men (difor namnet). Synspunkta hans grensa til sosial radikalisme,
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med vekt pé asketisk livsforsel. Han stod for kiliasme — trua pé at
verdas ende er neer og at 1000-arsriket med fridom, fred og rettferd
ville koma — og messianisme, med tsjekkarane i rolla som det ut-
valde folket som skulle vise veg for resten av verda.

Né var ikkje resten av det kristne Europa einig i det, og i perio-
den 1420 til 1431 vart det organisert fem korstog mot husittane,
blant anna pa initiativ fra Sigismund. Men husittane kjempa godt,
og korstoga lykkast ikkje i & tvinge dei i kne. Ei pakt mellom dei
moderate husittane, Sigismund og kyrkjeradet, inngatt i Basel i
1436, markerer slutten pa den husittiske revolusjonen, og gav folk
i Bohmen fridom til & velja mellom katolsk og utrakvistisk religion.
Men for husittane var dette ein avgrensa siger: i realiteten innebar
det lite utover nattverd med bade bred og vin. Samtidig vart Sigis-
mund tsjekkisk konge, men deydde allereie éret etter.

Den andre defenestrasjonen (1483)

Om den andre defenestrasjonen i Praha er det mykje mindre & for-
telja. I mange framstillingar blir den rett og slett uteglaymt. Denne
defenestrasjonen skjedde 24. september 1483, og igjen var bakgrun-
nen for hendinga striden mellom katolikkar og husittar.

Pakta som kyrkjeradet i Basel inngjekk pa vegner av den katol-
ske kyrkja i 1436, innebar i prinsippet religios fred i dei tsjekkiske
kronlanda, men problemet var at paven aldri godkjende denne
pakta. Valet av adelsmannen Jifi av Podébrad til tsjekkisk konge
i 1458 fall ikkje i god jord. Ikkje var han av kongeslekt, det var
tvil om han var fadd innanfor ekteskap og han var sjelv husitt. Jifi
av Podébrad ferte ein innanrikspolitikk basert pa Basel-pakta, der
malet var fredeleg sameksistens mellom husittar og katolikkar, men
heller ikkje han lykkast i & fa Basel-pakta godkjent av paven. Tvert
imot oppheva paven pakta i 1462 og lyste Jiii i bann da han nekta
a gje opp den husittiske laera (Urban 1991: 77-78).

Dei tsjekkiske landa var framleis religiost delte, og den katolske
innverknaden ved hoffet auka under etterfolgjaren Vladislav 2 av
Jagiello (1471-1516), som sjelv var katolikk. Allereie i 1477 kom
det klager pa at Vladislav ikkje brydde seg om & forsvare pakta,
og at katolske prestar overtok i husittiske prestegjeld. Aret etterpa
organiserte husittane seg, forst ved a velja defensorar som skulle
forsvare dei religiose interessene deira, og sommaren 1483 danna
dei eit forsvarsforbund. Som ein reaksjon mot dette inngjekk dei
moderate byrdda i Praha hemmelege avtaler med den katolske
adelen, og det var rykte om at byraddane planla eit prokatolsk kupp
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som sette i gang det husittiske oppreret 24. september 1483.

Astad for defenestrasjonen var igjen radhuset i Nové Mésto, og
igjen var det prokatolske byradar som fekk unngjelde. Forteljingane
om defenestrasjonen i 1483 er mindre detaljerte, og opplysningane
er litt motstridande. Mest detaljert av dei framstillingane eg har
funne er Ceskoslovenska viastivéda (1932: 284), som rapporterer at
byskrivaren, fire byradar og to borgarar vart banka opp og hivd ut
vindauget pa radhuset i Nové M¢sto. I tillegg vart ein femte byrad
slatt 1 hel pa radhusplassen. Det ser ut til at ogsé defenestrasjonen i
1483 var avgrensa til Nové Mésto (Tomek 1885: 233, Déjiny zemi
koruny ceské 11993: 186, Capka 1998), sjelv om Vykoupil (1994)
hevdar at borgarmeisteren i Gamlebyen vart kasta ut vindauget pa
radhuset der. Ingen av framstillingane har med namn.

Oppreret i 1483 omfatta alle tre bydelar i Praha, og munna ut i
eit forbund til forsvar for husismen. I dagane etter defenestrasjonen
vart fleire autoritetspersonar avretta; i Gamlebyen vart fire byradar
og ein borgar avretta, i Nové Mésto tre byradar og ein kurer, og pa
Malé Strana to byradar. Allereie 26. september tok Praha-borgarane
kontroll over borgen, og dei avsette dessutan alle katolske prestar
og munkar. Med den husittiske stenderforsamlinga i ryggen slutta
borgarane fred med Vladislav aret etter, og landdagen i Kutna Hora
1 1485 stadfesta den religiose freden og gjorde likestilling mellom
katolikkar og husittar til kongeleg lov (Ceskoslovenska viastivéda
1932: 284).

Den tredje defenestrasjonen (1618)
Den tredje og mest beromte defenestrasjonen skjedde 23. mai
1618, da to av kongens radsherrar og ein sekretaer vart kasta ut av
eit hogt vindauge i borgen Hrad¢any. Hendinga markerer starten
pa dei protestantiske stendenes opprer mot kongen, og dermed pa
trettidrskrigen. Ogsa denne gongen var ofra katolikkar i maktposi-
sjonar, og igjen var den underliggjande arsaka religigs strid. Men
til forskjell fra dei to tidlegare tilfella overlevde alle tre ofra — og
alle skreiv om det etterpd. Denne defenestrasjonen er difor meir
veldokumentert enn dei andre. Defenestrasjonen i 1618 skil seg
ogsa ut ved at den etter alt & demme var planlagt. Det gjeld i alle
fall defenestrasjonen av dei to rddsherrane Vilém Slavata og Jaro-
slav Bofita av Martinic, medan sekretaeren Filip Fabricius truleg
framprovoserte fallet sjolv.

Den mest detaljerte framstillinga av sjolve defenestrasjonen
er framleis ein artikkel av historikaren Fridolin Machacek (1884—
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1954) utgjeve 1 1908, basert pa forstehandskjelder fra 1600-talet.
Ei hovudkjelde er memoarane til Vilém Slavata, den eine av dei
overlevande radsherrane, supplert med etterlatne skrifter fra dei to
andre ofra. I samband med prosessen mot leiarane av det protestan-
tiske standsoppreret, som enda med at 27 av dei vart avretta med
sverd p4 Gamlebyplassen i Praha 21. juni 1621 (sj& Petran 1996),
vart dei tiltalte ogsa avheyrde om defenestrasjonen. I tillegg til
avheyr og forsvarsskrifter fra protestantisk side byggjer Machacek
pa brev fré jesuittar og diplomatiske utsendingar i Praha (Machacéek
1908: 197-211).

Bakgrunnen for defenestrasjonen var altsd igjen religios strid,
men denne gongen med katolikkar og protestantar i hovudrollene.
Etter 1519 spreidde lutheranismen seg i Bohmen szrleg pa kostnad
av husismen, og etter 1540 var fleirtalet lutheranarar. I 1600 utgjorde
katolikkane berre litt over 10 prosent av befolkninga (Bérenger
1994: 228). Under Ferdinand 1 og Maximilian 2 av Habsburg vart
det ikkje gjort noko alvorleg forsek pa & omvende folk til katolisis-
men, sjolv om Ferdinand inviterte den jesuittiske orden til Bohmen
allereie 1 1556. Tvert imot godkjende Maximilian i 1575 (rett nok
berre munnleg) den behmiske konfesjon (Confessio bohemica), eit
kompromiss utarbeidd av det ikkje-katolske fleirtalet, som innebar
ein religios toleranse utan sidestykke i Europa pd den tida (Bakke
1999: 100).

Men etter at Rudolf 2 av Habsburg flytta hoffet fra Wien til Praha
i 1583, vart det ei hovuddrivkraft i arbeidet for & gjera Bohmen
katolsk, samtidig som det katolske mindretalet fekk over 80 prosent
av dei hegaste maktposisjonane i dei tsjekkiske landa (Kuc¢era 2003:
18). For dei protestantiske stendene vart det praktisk talt umogleg
a gjera karriere i statsapparatet. I 1609 prevde Matthias, broren til
Rudolf, & overta trona med stette fra stendene i Austerrike, Ungarn
og Mihren. Dette utnytta dei protestantiske stendene i Béhmen,
og pressa Rudolf til & stadfeste religios fridom skriftleg gjennom
det sékalla Majestetsbrevet. [ 1611 matte han likevel gje seg mot
militeer overmakt og abdiserte. Matthias flytta deretter hoffet tilbake
til Wien. Regjeringsmakta i B6hmen la han i hendene pa radsher-
rar — fleirtalet katolikkar — med sete p& borgen Hradcany (Bakke
1999: 100-01).

Konflikten mellom dei protestantiske stendene og kongehu-
set, som toppa seg i defenestrasjonen i 1618, bygde seg opp over
tid. Matthias fjerna rett nok dei mest ihuga katolikkane i Rudolfs
teneste, men det viste seg snart at kongens velvilje ikkje stakk
serleg djupt. Kongehuset heldt fram med & favorisere det katolske
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mindretalet, og sjglv om Majestetsbrevet i prinsippet sikra religios
toleranse, var det ingen garanti for at protestantane fekk behalde
eigedomsretten til kyrkjene dei hadde bygd viss dei lag innanfor
eit prestegjeld med katolsk overhovud. Matthias straffa dessutan
med fengsel og tap av posisjonar dei som gjekk imot valet av den
erkekatolske Ferdinand av Steiermark som tronfelgjari 1617.

[ tillegg til religios fridom gav Majestetsbrevet dei protestantiske
stendene retten til & velja 30 defensorar til & forsvare dei religiose
rettane deira. Defensorane hadde pa si side rett til & kalle stendene
saman nér dei meinte at rettane deira var truga, og det var med
heimel i dette at stendene vart kalla saman til mete i mars 1618.
Den direkte bakgrunnen var to konkrete tilfelle (i Broumov og
Hroby) der katolske geistlege hadde stengt protestantiske kyrkjer.
Pa matet forfatta stendene eit protestskriv til keisaren, samtidig som
dei vedtok a kalle saman til nytt mete 21. mai, der svaret skulle
offentleggjerast (Petran 1996: 142).

Né handla sjelvsagt dette om meir enn kontrollen over to kyrkjer.
Ein av dei fremste defensorane var grev Jindfich Matya$ Thurn,
mannen som i mange framstillingar blir utpeikt som hjernen bak
defenestrasjonen i 1618 og det pafelgjande oppreret. Han var heilt
klar pa at viss dei protestantiske stendene godtok at katolske geist-
lege tok seg til rette, ville dei tape all fridom (sitert i Petran 1996:
142). Det var dermed i realiteten Majestetsbrevet og den religiose
fridomen som stod pa spel, slik dei protestantiske stendene sag det.
Matthias avviste pa si side dei konkrete klagene og forbaud samtidig
dei protestantiske stendene & samle seg. Han mistenkte (feilaktig)
at det tillyste motet i mai var retta mot hans person. Svaret hans pa
protestskrivet kom nesten uheyrd fort, alt 21. mars, og var svert
skarpt i tonen.

Dei protestantiske stendene samla seg som planlagt 21. mai 1
Karolinum, den historiske bygningen til Universitetet i Praha. Rykta
florerte. Blant anna vart det skumla om at det ikkje var Matthias
sjelv som hadde formulert det skarpe brevet, men at det var skrive
pa blankofullmakt i Praha, av radsherrane. Dei ihuga katolikkane
Vilém Slavata og Jaroslav Boftita av Martinic vart utpeikte som ho-
vudmennene. Det gjekk ogsé rykte om auka beredskap pa borgen, og
det vart sagt at radsherrane i samradd med keisaren planla & fengsle
eller endatil avrette sentrale protestantiske leiarar. Ein delegasjon
fra matet konfronterte radsherrane med desse rykta 22. mai, men
dei nekta plent for at slike planar fanst.

Den 23. mai 1618 mette heile stenderforsamlinga fram pa borgen
i samla flokk. I strid med vanleg skikk, men etter tillating fra den
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fremste radsherren, ovste borggreve Adam av Sternberk, bar alle
vapen (Machacek 1908: 308). I ein interpellasjon som vart lesen
opp for og godkjent av stendene for metet med radsherrane, reiste
dei sparsmél om det var radsherrane som hadde utforma det skarpe
brevet. Berre fire radsherrar var til stades:*> Adam av Sternberk,
Vilém Slavata, Jaroslav Boftita av Martinic og Dépold Matous av
Lobkovice. I tillegg var altsa sekretaeren Filip Fabricius der.

Det var berre ein mindre krins av radikalarar som var informert
om den planlagde defenestrasjonen. Grev Thurn blir av samtidige
kjelder utpeikt som hovudmannen, men det skal vi ta med ei klype
salt, sidan dette er opplysningar som kom fram i avheyr i samband
med prosessen mot dei protestantiske opprerarane i 1621. Det var
lett for dei medsamansvorne & skulde pa Thurn, sidan han pé det
tidspunktet var ute av landet og dermed utanfor fare. Sikkert er det
likevel at Thurn var til stades pa eit mete i eit privat hus pa Mala
Strana om kvelden 22. mai, der roller vart fordelte. Det var ogsa
verten Albrecht Jan Smificky, Vaclav Budovec av Budovo, Oldfich
Vchynsky og sannsynlegvis Véclav Vilém av Roupovo og Linhart
Colonna av Felse (Machacek 1908: 305). I tillegg skal Vilém av
Lobkovice ha vore der, saman med Martin Fruwein og nokre bor-
garar til (Petrain 1996: 150).

Stendene framforte klagemala sine. R&dsherrane innsdg raskt
at dei var i ein farleg situasjon, og Adam av Sternberk provde pa
vegner av dei fire & kjope seg tid, bl.a. ved 4 hevde at dei matte
konferere med hoffsjefen for dei kunne svare pé kva for rolle dei
hadde spelt i utforminga av brevet fra keisaren. Men stendene var
ikkje nggde med det svaret. Thurn, Colonna av Felse og Vilém av
Lobkovice skal ha vore serleg aktive i a hisse opp forsamlinga.
Slavata og Martinic vart skulda for & vera hovudfiendar av protes-
tantane og for & bryte Majestetsbrevet, og dermed behmisk lov. Ein
ferdigskriven dom vart deretter lesen opp, der Slavata og Martinic
vart erklerte som landsforreedarar. Men for sjolve defenestrasjonen
vart dei to andre radsherrane fort vekk (Petran 1996: 165-70).

Martinic vart kasta ut forst, etter  ha vorte fort bort til det opne
vindauget med makt. Fem menn deltok fysisk; av desse skal tre ha
vore til stades pa matet dagen for, nemleg Vilém av Lobkovice,
Oldtich Vchynsky og verten Albrecht Jan Smificky. Deretter var
det Slavata sin tur. I felgje Slavatas memoarar skal Thurn ha sagt:

2 Detvarialt 14 rddsherrar, og 12 av desse sat i det kongelege radet, som var leia av den
ovste borggreven. Bade Slavata og Martinic sat i radet, Slavata i eigenskap av ovste
provinsdommar, Martinic i eigenskap av borggreve av Karlstejn. Det same gjorde faktisk
Thurn, i eigenskap av gvste hoffdommar (Petran 1996: 155).
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«Edle Herren, da habt ihr den Anderny» fer Slavata vart gripen og
kasta etter Martinic (sitert i Machadek 1908: 443).° Begge bad
fanyttes om forst & fa bekjenne sine synder overfor ein prest. Det er
sannsynleg at dei same fem mennene utforte begge defenestrasjonar.
Slavata sag ikkje kven som kasta han ut, men det er tvilsamt om
Thurn deltok fysisk, slik Martinic hevda (han kunne ikkje sjelv ha
sett det). Medan desse to defenestrasjonane var planlagde, fram-
provoserte sekreteeren Fabricius etter alt 8 demme defenestrasjonen
sjelv ved a vera litt for stor i kjeften (Petran 1996: 189).

Nedanfor vindauget dei tre vart kasta ut av, var det ei vollgrav.
Martinic landa i utkanten av vollgrava, og kom frd fallet utan
serlege skadar. Slavata var derimot dum nok til & gripe etter glas-
karmen idet han vart kasta ut, men matte sleppe da han vart slatt
over knokane, og mista bevisstheita da han slo hovudet i gesimsen
under. Fabricius kom fra fallet nesten heilt uskadd og sprang straks
vekk da opprerarane begynte & skyte ovanfra, medan Martinic vart
séra da han drog Slavata ut av skothald. Slavata var sa hardt skadd
at han ikkje kunne koma seg derfrd ved eiga hjelp, men bade han
og Martinic vart redda av tenarane sine, medan Fabricius flykta til
Wien, der han fortalde keisaren om det som hadde skjedd. Fabricius
vart slatt til riddar for innsatsen og fekk bera namnet von Hohenfall
(Ottiv slovnik naucny 1894: 990). Slavata var rekonvalesent eit
heilt ar, og brukte tida til & skrive memoarane sine.

Det er usikkert noyaktig kor langt det var ned, men dei samtidige
kjeldene som nemner hogda pa fallet, opererer med mellom 27 og 28
loket, dvs. i overkant av 16 meter (Machacek 1908: 445—46, Petran
1996: 175). 1 alle tilfelle var det hegt nok til at folk i samtida undra
seg over at dei tre overlevde. Dei to partane i striden hadde kvar si
forklaring pé det. Katolikkane s&g pd det som eit mirakel; i folgje
legenda var det jomfru Maria som hadde gripe inn og dempa fallet
for dei tre. Protestantane hadde ei meir prosaisk forklaring: pa grunn
av alt papiret og anna sgppel som hadde vorte kasta ut vindauga pa
kontora i ferste og andre etasje, var det mjukt der rddsherrane og
Fabricius landa (Machacek 1908: 443—47).

Petran (1996: 182—86) har ei enda meir prosaisk forklaring. Han
har lagt problemet fram for rettsmedisinsk ekspertise ved Karls-

3 Thurn var tysktalande. Ein pikant detalj er at Thurn hadde eit horn i sida til bade Slavata
og Martinic. Da Matthias utnemnde Thurn til borggreve av Karlstejn rett etter maktover-
takinga i 1611, nekta Vilém Slavata a vike plassen. Og da Thurn mista denne lukrative
posisjoneni 1617, etter & ha gétt imot valet av Ferdinand av Steiermark som tronfelgjar,
var det Jaroslav Bofita av Martinic som var etterfolgjaren (Petran 1996: 137-41). Det
er likevel ikkje haldepunkt for at defenestrasjonen hadde noko med denne fiendskapen
a gjera.
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universitetet i Praha, representert ved professor Jaromir Tesat, som
svarer at sjglv om bakken var mjuk, vil eit fall pd 15—16 meter
normalt fere til skadar. Forklaringa er truleg at bakken ikkje var
slett der Slavata, Martinic og Fabricius landa, men hella ganske
mykje. Kleda pa den tida var dessutan ganske solide. Til saman
dempa dette fallet og gjorde det mogleg a overleva, meiner altsa
professor Tesaf.

Det er forst med denne tredje defenestrasjonen at det & kaste
autoritetspersonar ut av vindauget festar seg som tsjekkisk politisk
tradisjon. Dei to ferste defenestrasjonane var neppe planlagde — eller
i det minste gir ikkje kjeldene oss grunnlag for & hevde at dei var det.
Den tredje defenestrasjonen var derimot neppe ei spontan handling,
slik Thurn hevda i 1636. Kvifor valde s& deltakarane pa matet hos
Smificky defenestrasjon som straff for Slavata og Martinic?

Ein grunn gir gjerningsmennene sjolve i den forste apologien og i
andre skriftstykke: gammal skikk, mos bohemicus og liknande; dette
blir sé sitert i mange samtidige skriftstykke. Det er verkeleg fleire
slike tilfelle av raskt utferte dommar i tsjekkisk historie, sjelv om
det aldri hadde gatt ut over personar i sd hgge posisjonar; dei mest
kjende er hendingane i Praha 30. juli 1419 og 24. september 1483. Og
ettertida visste om det. P4 landdagen i mai 1608 [1609] la stendene
til folgjande trussel, etter a ha skrive under pa 25 artiklar som skulle
leggjast fram for keisaren: «Den som for framtida ikkje vil sta pa el-
ler enskjer & oppheve denne gjensidige avtalen, skal bli kasta ut av
vindauget.» (...) Denne handlematen mot hata personar var pa moten
ogsa enkelte stader i utlandet, for eksempel i Nederland og Spania.
Ein medverkande grunn til avgjerda om & kaste dei ut vindauget var
truleg ogsé ei slags moralkjensle; det var ikkje heilt passande & spille
blod pa ein sa opphegd stad (Machacek 1908: 305).

Machacek gir ogsa andre eksempel pé truslar om a bli kasta ut
vindauget i tida for defenestrasjonen i 1618. Som Petran (1996:
172) uttrykkjer det: Det 1&g naermast i lufta. Det er likevel ei viss
usemje om kva for rolle den siterte avtalen mellom dei katolske og
dei protestantiske stendene spelte. Machacek neyer seg som vi har
sett med 4 sitere trusselen om defenestrasjon, og formalet er & un-
derbyggje at defenestrasjon vart oppfatta som ein behmisk skikk pa
det tidspunktet. Kucera (2003: 63) hevdar at dei «sjelvoppnemnde
badlane» vifta med dette dokumentet for a legitimere handlinga si i
etterkant, medan Petran gar enda lenger, og meiner at trusselen om
defenestrasjon i avtalen mellom dei katolske og dei protestantiske
stendene var ein tungtvegande rettsleg grunn til & velja defenestra-
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sjon. Han festar difor ikkje lit til pastanden 1 Slavatas memoarar
om at det var usemje om avrettingsmetoden pa metet hos Smiticky,
og at Thurn og Vchynsky tok til orde for & avrette radsherrane med
sverd (dette hadde Slavata fra ein av dei som var til stades p& metet)
(Petran 1996: 150-51).

Ein viktig grunn til at denne tredje defenestrasjonen er «ei av
dei mest kjente hendingane i tsjekkisk historie» (Kucera 2003:
63), er folgjene den fekk. Etter & ha kasta kongens radsherrar ut av
vindauget, var det ingen veg tilbake. Allereie 24. mai, dagen etter
defenestrasjonen, valde dei protestantiske stendene i Bohmen ei
provisorisk regjering pa 30 under leiing av Vaclav Vilém av Rou-
povo. Samtidig vart det erklert militeer beredskap, med grev Thurn
som gvstkommanderande for styrkane (Kann 1993: 58).

Defenestrasjonen markerer dermed starten pa oppreret mot
keisaren, som forte fram til slaget pa Bila hora (Det kvite fjell) rett
utanfor Praha 8. november 1620, der dei protestantiske stendene
tapte. Sjolve slaget varte berre eit par timar, og tapstala var ikkje
serleg hoge (under 1600 mann, dei fleste rett nok pa protestantisk
side), men slaget pa Det kvite fjell har likevel i tsjekkisk nasjonal
historieskriving fatt status som «en grenseles ulykke» (jf. Korbel
1998), fordi Bila hora vart tolka som starten pa temno (merketida),
ei nasjonal nedgangstid da dei tsjekkiske landa tapte sjolvstendet,
kulturen var i fritt fall og adelen vart tysktalande.

Tilfellet Masaryk (1948)
Om morgonen 10. mars 1948 vart utanriksminister Jan Masaryk
funnen ded nedanfor eit ope baderomsvindauge utanfor bustaden
sin i Cernin-palasset pa borgen Hrad¢any i Praha, berrfott og kledd
i pyjamas.® Dette blir av enkelte framstilt som den fjerde og siste
defenestrasjonen i tsjekkisk historie. Jan Masaryk var sonen til
Tomas G. Masaryk, Tsjekkoslovakias ferste president. Ved sidan
av president Edvard Benes var han den einaste ikkje-kommunisten
i statsleiinga etter den kommunistiske maktovertakinga 22. februar
1948.

Kriminalpolitiet var raskt pa pletten, men innanriksministeren
bestemte at tryggingspolitiet skulle overta etterforskinga. Allereie

4 Divi§ Cernin av Chudenice (1565-1621), som palasset har namn etter, var ironisk nok
den einaste katolikken som vart avretta i samband med prosessen mot leiarane av stand-
soppreret, og denne tvilsame @ra fekk han fordi han var den som hadde opna porten
for stendene da dei kom til borgen for & defenestrere Slavata og Martinic (Bartos et al.
1995: 50).
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klokka 12 same dag kom den offisielle erkleeringa om at dedsfallet
skuldast sjglvmord (Havel 1998: 16, 20-22). Det vart aldri gjen-
nomfort noko skikkeleg etterforsking i 1948, og folkemeininga
ville ha det til at Masaryk vart myrda. Etterforskinga som vart sett
i gang i samband med Praha-varen i 1968 var mykje grundigare, og
tre moglege forklaringar vart skisserte: mord, sjglvmord og ulykke.
Etter den sovjetiske invasjonen vart saka lagt til side, med den
grunngjevinga at det ikkje var grunnlag for mistanke om straffbare
handlingar. I 1993 sendte riksadvokaten sé saka til Komiteen for
etterforsking av tryggingspolitiet, men na var dei fleste av vitna
dede, og komiteen baserte seg difor hovudsakleg pa materiale fra
dei to tidlegare etterforskingane.

Omstenda rundt dedsfallet har vore gjenstand for mange speku-
lasjonar. Den amerikanske journalisten Claire Sterling intervjua i
1968 ein heil del vitne, og skreiv etterpd bok om saka under tittelen
Tilfellet Masaryk. Sterling var sjolv overbevist om at Masaryk vart
myrda; forst kvelt i badekaret med ei pute (som 14g igjen der) og
sa kasta ut av vindauget i bevisstlaus tilstand. Gjerningsmennene
var kjende med defenestrasjon, og feretrekte kanskje ogsa det ut
ifrd at det var ein nasjonal tradisjon, meinte ho (Sterlingova 1991:
300-07).

Sa seint som 1 1998 kom det ut to nye beker om tilfellet Masaryk.
Journalisten Zdenék F. Sedivy gav ut ei bok under den talande tit-
telen Jan Masaryk. Pd grunn av namnet han bay, mdtte han doy ...,
der han konkluderte med at Masaryk vart likvidert av det sovjetiske
hemmelege politiet NKVD. Kriminologen Jan Havel, som var med-
lem av Komiteen for etterforsking av tryggingspolitiet, gav ut ei bok
der han gjennomgjekk alle dei relevante dokumenta og opplysnin-
gane i saka, men let lesaren trekkje sine eigne konklusjonar.

Vi kan ikkje pa grunnlag av dei tilgjengelege opplysningane
seia sikkert kva som skjedde natta mellom 9. og 10. mars 1948,
men dedsfallet kan ha skjedd slik: 9. mars var Masaryk tilbake i
bustaden sin i Cernin-palasset rundt klokka to om ettermiddagen,
etter & ha vore i samtalar med president Benes. Bade tekniske funn
og vitneavheyr tyder pa at Masaryk fekk fleire ubedne gjestar den
natta. Masaryk kan ha sagt til Benes at han ville trekkje seg ut av
regjeringa, eller han kan ha planlagt & flykte til England morgonen
etter, slik den personlege legen hans hevda. Viss dette vart over-
hayrt, kan begge delar ha vore motiv for a ta livet av Masaryk og
fa det til & sja ut som sjelvmord. Men det er minst like sannsynleg
at formalet med det nattlege besgket hos Masaryk var & plante
kompromitterande materiale.
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I lgpet av det nattlege besgket har Masaryk vorte skremt til
a klatre ut vindauget pa badet. Mest sannsynleg har han provd &
koma seg unna forfolgjarane sine ved & balansere pé gesimsen. Idet
han nddde omradet mellom baderomsvindauget og nabovindauget,
hadde han berre veggen & sto seg mot. Her har han mista balansen
og skrapa seg opp pé magen idet han sklei ned fra gesimsen. Truleg
har han fatt tak i kanten idet han fall, slik at han landa pé heelane
i staden for pé ryggen. Obduksjonsrapporten konkluderte med at
Masaryk dede momentant av indre bledingar. Begge halane var
knuste og ryggraden knekt. Han hadde murstev pd hendene og var
oppskrapa pa magen, men bar ingen teikn pa ytre vald.

Fleire av vitna som sdg liket av Masaryk liggjande pé gards-
plassen, merka seg at det var svert lite blod rundt liket. Dette forte
til spekulasjonar om at han allereie var ded da han vart kasta ut
vindauget. Men bade obduksjonsrapporten og andre tekniske funn
taler mot dette. Viss han hadde vore ded da han vart kasta ut, ville
han neppe ha landa pa halane. Liket vart dessutan ikkje funne rett
under baderomsvindauget, men eit par meter skratt til venstre for
det. Dette gjer bade sjolvmord og defenestrasjon lite sannsynleg.
Viss Masaryk planla & ta livet av seg, kvifor skulle han klatre ut av
vindauget og flytte seg sidelengs, for sa a hoppe bakover? Og sjolv
om gjerningsmennene skulle enskje det, ville det vera praktisk talt
umogleg a kaste ein person pd 100 kilo to meter skratt til side for
eit relativt smalt vindauge.

Ut ifrd vitneavheyr kan vi i felgje Havel (1998: 165) plassere
fem personar pa staden natta mellom 9. og 10. mars, alle medle-
mar av ei gruppe tidlegare partisanar. Aksjonen var truleg leia av
Augustin Schramm, som stod i nar kontakt med Rudolf Slansky
(daverande generalsekretaer i kommunistpartiet). Schramm vart
myrda allereie i mai 1948, og i retten hevda mordaren hans at mo-
tivet var at Schramm stod bak likvidasjonen av Masaryk. Av dei
som skal ha vore direkte innblanda, er alle unntatt to dede, og dei
nektar & uttale seg.

Pa sporet av ein tsjekkisk politisk tradisjon?

Som vi har sett, er det lite som taler for at Masaryk vart kasta ut
av vindauget. Men om s var, er det likevel tvilsamt om handlinga
kvalifiserer som ein defenestrasjon, samanlikna med dei tre kjende
defenestrasjonane i 1419, 1483 og 1620. For det forste var desse
defenestrasjonane offentlege handlingar. Det var store folkemas-
sar som sag pd. Sjelv i 1620 var det over 100 vitne til at Slavata,
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Martinic og Fabricius vart kasta ut vindauget, og i dei to feregdande
tilfella heilt sikkert mange fleire. For det andre var defenestrasjo-
nane ikkje berre politiske handlingar retta mot folk i autoritets-
posisjonar, men dei var motivert og legitimert ut ifra misbruk av
makt. For det tredje var det den politiske opposisjonen som utforte
defenestrasjonane: i dei to ferste tilfella byborgarar i Praha, i det
siste tilfellet medlemar av dei protestantiske stendene, med adelen
i ei hovudrolle. Lite av dette stemmer pa tilfellet Masaryk. Han var
rett nok ein autoritetsperson, men der stoppar ogsa likskapen. Viss
Masaryk vart kasta ut av vindauget, skjedde det «i nattens mulm
og merkey, utan tilskodarar, og gjerningsmennene handla hegst
sannsynleg pa vegne av det kommunistiske regimet. Det var i sa
fall ingen defenestrasjon, men eit politisk mord.

Er det sé rimeleg & oppfatte defenestrasjon som ein tsjekkisk
politisk tradisjon? Tre tilfelle er kanskje ikkje sd mange, men det er
eit faktum at tsjekkarane sjolve oppfattar det som ein tradisjon, og
det er heller ikkje tvil om at dei som utferte den tredje defenestra-
sjoneni 1618, bevisst vidareforte ein praksis.’ Det er nettopp eksis-
tensen av ein tradisjon som gjer tilfellet Masaryk til noko spesielt,
og som gir rom for mytemakeriet rundt hendinga. Det gjeld ogsa
andre fall ut av vindauget, ufrivillige eller ikkje. Nar diktarar som
Konstantin Biebl (i 1951) eller Bohumil Hrabal (i 1997) ramlar ut
vindauge, innbyr det i ein tsjekkisk samanheng pa ein heilt annan
méte enn andre stader til symbolsk kontekstualisering og tolking,
uavhengig av om dei to var motivert av defenestrasjonstradisjonen
eller ikkje.

Det er ogsa interessant & merke seg at sjolv om defenestrasjonar
kan ha skjedd andre stader i Europa, er det berre tsjekkarane som
gjer noko stort poeng ut av det. Noko av bakgrunnen for det kan vera
at i tsjekkisk nasjonal historieskriving markerer defenestrasjonane i
1419 og 1618 starten pa to av dei mest avgjerande krigane i tsjek-
kisk historie — husittarkrigane og trettiarskrigen. Defenestrasjonar
blir dermed ein del av ein nasjonal opprerstradisjon. (Det er neppe
tilfeldig at det var dei tsjekkiske deltakarane i Nettverket for direkte
demokrati i Europa som pa Praha-konferansen i 2001 foreslo (pa
spek?) «symbolsk defenestrasjon av politikarar» for & skape blest
om saka (Kralikova 2001)). Dermed er vi kanskje ogsa pa sporet av
ei forklaring pa noko som har fascinert meg sidan eg forst hoyrde
om defenestrasjonar i samband med tsjekkisk historie: Det faktum

5 FEianna sak er at det kanskje er meir rimeleg 4 sja pa defenestrasjonar som ein bghmisk
tradisjon, sidan fleire av deltakarane var tyskspréklege — blant anna grev Thurn.
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at nesten ingen tar avstand fra det. Tvert imot blir tsjekkarane
narmast opplerte til & vera stolte av at forfedrane hadde for vane
a kaste autoritetspersonar ut vindauget! Eg trur at defenestrasjonar
blir oppfatta som legitime nettopp fordi dei historisk sett har vorte
brukt av opposisjonen i rettferdig harme over maktmisbruk. Dette
kan igjen sjaast i lys av det tsjekkiske sjolvbildet som ein liten, fre-
deleg, antiautoriter nasjon som ikkje trugar nokon, men ngyer seg
med & forsvare rettane sine mot overmakta (Hroch 1996: 184).
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til etalmindeligt politisk parti

Sammenslutningen af Demokratisk Venstre (SLD), der efter det
demokratiske gennembrudi Poleni 1989 skulleblive den vigtigste
politiske konkurrent til Solidaritet, har siden oprettelseni 1990 haft
enyderst omtumlet tilvaael se. Lige efter det gamle systems under-
gang var ikke alene dette system, men ogsa selve det socialistiske
princip i dyb miskredit. Den nye venstresammensl utning fik imid-
lertid hurtigt skabt den fornadne partidisciplin og en solid program-
udvikling.! Samtidig ophgrte sammenholdet inden for den
antikommunistiske bevaagel se. Den politiske kapital, dvs. den «auto-
matiske» spontane stettetil deikke-kommunistiske bevaggel ser og
partier viste sig at vaae uventet kortvarig. Pa grund af «krigene i
toppen» og darlig politisk kommunikation og forvaltning paden polske
hgjreflg lykkedes det uventet hurtigt for «postkommunisterne» og
farst og fremmest SLD at opna et politisk comeback. Denne arti-
kel beskaftiger sig med oprettelsen af SLD som en postkommuni-
stisk venstrefl gjssammend utning, overgangentil et almindeligt parti
og en vurdering af SL Ds nuvaarende greb om magteni polsk politik.

Oprettelsen af SLD

| kalvandet pa rundbordssamtalerne med Solidaritet? opstod det
uovervindelig splittelse inden for det gamle kommunistiske parti
(PZPR), der farte til oprettelsen af Republikken Polens Social-

1 Trods medlemsflugt har SLD vearet ganske godt stillet organisatorisk. Tre ar
efter grundlagggelsen havde SLD sdledes 60.000 medlemmer, ligesom 1500 havde
sluttet sig til det socialdemokratiske ungdomsforbund (Socjaldemokratyczna
Frakcja Mlodych). Konkurrencen pa venstreflgjen var desuden behersket.

2 Et vigtigt resultat af rundbordssamtalerne blev det farste delvist frie valg og den
forste ikke-kommunistiske regering.
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demokratiske Parti (SARP). SdRPs stiftende kongres farte til farst
spraangning og derefter nedlagygelse af det gamle kommunistiske
parti. Med udgangspunkt i SARP blev SLD oprettet i juli 1990i form
af en valgkoalition bestaende af i alt godt 20 forskellige venstre-
flgjsgrupper. Initiativet kom frabl.a. Wlodzimierz Cimoszewicz, den
senere ministerpraesident og udenrigsminister, og Aleksander Kwas-
niewski, den senere formand for partiet og landets prassident. Sel-
ve bedutningen om at oprette SLD skal sesi lyset af forberedelserne
til det farste helt frievalgi Poleni 1991.

Lige efter kommunisternes valgnederlag i 1989 var der ikke
meget, som tydede p4, at SLD skulle blive en faktor i polsk politik.
Og lokalvalgenei 1990 tydedei hvert fald ikke padet. Men intern
strid i Solidaritet og voksende gkonomiske og sociale problemer
skabte dog nye muligheder. Ved praesidentvalget i 1990 opnaede
SLDs kandidat Wlodzimierz Cimoszewicz omkring 10 procent af
stemmerne, hvilket padet tidspunkt var et tilfredsstillende resultat.
Pasigt kunne SLD imidlertid ikke baeres oppe alene med stette fra
den gamle nomenklatur og de socialt udstedte. Sagt med andre ord,
partiet métte satse bredt. Det |ykkedes da ogsa snart for partiet at
fatagi ganske mangetidligere Solidaritet-vad gere, ligesom en del
unge vadgere ved at stemme pa SLD markerede deres modstand
mod katolsk fundamentalisme, isaa i spergsmalet om abort og kvin-
dernesligestilling. Den gkonomiske og sociale politik havde deri-
mod mindre betydning i vedgernes gjne. Problemerne her forekom
defleste naamest ul gselige, og forskellene mellem partiernes bud-
skaber var ubetydelige.

SLD kominden laangetil at bestaaf sammenlagt 33 forskellige
grupperinger. Til devigtigste harte SARP, der udgjorde SLDs orga-
nisatoriske kerne. Blandt de gvrige skal naavnes Polens Socialist-
parti (PPS), Den Demokratiske Kvindeunion, Polens Grgnne Perti,
Sammenslutningen Wisla-Oder, Nyt Demokrati og fagforeningen
OPZZ samt salige branchefagforeninger. SLD fik desuden tilslut-
ning fra Det Uafhaangige Europad ske Initiativ (NI E) samt den po-
litisk ortodokse sammenslutning Proletariat.®

PPSkunnefaresineradder tilbagetil farkrigstidenspolske sociaist-
parti, et patriotisk socialistisk parti. Partiet meldte sig farst under
SLDsfaner kort tid fer valget i 1993 eftersom det pa grund af den
hgj e spaaregramse ikke kunne opnareprassentation i Sejmen paegen

3 Kwasniewski havde tillid til, at Proletariat med tiden ville blive mere liberalt
indstillet og efterhanden tilslutte sig den nye reformlinie. Det skete imidlertid
ikke, og gruppens indflydelse faldt derfor stet. | 1998 meldte Proletariat sig ud
af SLD.
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hand. PPS indmeldelsevar vigtig for SLD: PPShavdei sintid veaet
i opposition til det kommunistiske styre, og SLD kaampede pa dette
tidspunkt hardt for at svaekke koblingen til perioden fgr 1989.*

PPS reprassenterede sammen med fagforeningen OPZZ den
mere fagforeningsprasgede linie inden for SLD. OPZZ havde un-
der undtagel sestilstanden i 1980erne vaaret den eneste tilladte fag-
forening. Efter 1989 sagte OPZZ at fremsta som en fagforening i
traditionel socialdemokratisk betydning i modsagningtil Solidaritet
med dennes koblinger til kirken og den politiske hgjreflgj.> OPZZ
rummede groft sagt to stremninger. En gruppe anskede en politise-
ring palinie med fagforeningen Solidaritet, hvorefter OPZZ skulle
integreresi det polske venstreflgjsmilj@ og have egen repraesenta-
tion politisk. En anden gruppe gnskede at fasthol de fagforeningsli-
nien og begraanse den politiske deltagel se. | forbindel se med val get
i 1991 kom det til en tilneamel se mellem OPZZ og SARP, hvilket
fartetil OPZZ’ beslutningom at gdmed i SLD. Ved vaget fik OPZZ
valgt 17 og ved valget i 1993 ikke mindre end 66 medlemmer i par-
lamentet. | modsagning til fagforeningen Solidaritet optradte OPZZ
i det store og hele loyalt over for «sit» parti og de SLD-ledede re-
geringer og tog sl edes af stand fra de Solidaritet-ledede demonstra-
tioner, der var rettet mod regeringen.

SLDs ledere kom overvejende fra den «moderne» del af den
gamle nomenklatur. Inden for den reformindstillede del af det kom-
munistiske parti var i |gbet af 1980erne blevet skabt et ssaligt no-
menklatur-kapitalistisk milja. Til dette milja harte eksempelvis
Aleksander Kwasniewski. Takket vaae deres positioner havde fol-
kene herfrasolid palitisk erfaring og gode personlige kontakter. Som
helhed havde SLD et godt finansielt udgangspunkt, for mangetid-
ligerekommunister havde erhvervet sig indflydel sesrige poster i det
nye Polen. Tildutningen til markedsgkonomi var stor, ikke kun blandt
SL Dsledere, men ogsa blandt mange vad gere og mediemmer. SLD
spaendte sal edes bredt og kan derfor ikke opfattes som et udpragget
klasseparti. | kampen for at blive anerkendt sggte SLD snarere at
fremsta som et bredt favnende catch-all parti.®

SLD kunne i det hele taget drage fordel af ledernes politiske
erfaring, den rimelige partigkonomi samt de mange disciplinerede

4 Selve beslutningen om at gd med i SLD blev dog ikke taget i enighed. Med
omdannelsen af SLD fra et forbund af politiske grupper til et egentligt politisk
parti sidst i 1990erne valgte PPS at forlade SLD.

5 OPZZ har siden 1989 haft et klart hgjere medlemstal end Solidaritet.

6 Med catch-all parti forstas et parti der appellerer socialt bredt, dvs. forsgger at
«fange alle».
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medlemmer og kernevadgere. Det samme kunne bestemt ikke si-
gesom de nye hgjrepartier og de konkurrerende partier pavenstre-
flgjen. SLD kunne ogsanyde godt af €jerskabet af egne bygninger
og gode kontorfaciliteter, begge dele arvet fra det gamle system.
Faren for beslaglasggel se af bygninger og krav om betaling af gadd
var dog heletiden en trussel.

Fra isolation til regeringskoalition

| defarste & efter grundlasggel sen var SLD politisk isoleret, af andre
stemplet som et marginaliseret og irrelevant parti. Det katastrofalt
darlige resultat ved lokalvalgene i maj 1990 tydede da ogsa p3, at
partiet var pavej ud i market. Frakommunistpartiets nassten 2 mil-
lioner i perioden far 1989 faldt medlemstallet til blot 20.000. SLDs
ledel se forventede, at aftalerne med oppositionen ved rundbords-
samtalerne ville give SHRP og SLD tretil fire arstiltraangt politisk
pusterum til at reetablere sig og faardiggare de sociogkonomiske
reformer, der var blevet indledt under de senkommunistiske rege-
ringer. SLD behavede med andre ord nogle ar til at konsolideresig
og at forberede sig pa overgangen til demokrati.

Efter fAmaneder blev imidlertid resultaterne af rundbordsafta-
lerne undermineret pagrund af forandringerne i Sovjetunionen og
Murensfald. Behovet for politisk konsensusforsvandt, i hvert fald
set fra oppositionens side. | skarpe vendinger blev aftalerne med
kommunisterne angrebet af det hgjrenationale Den Polske Natio-
nalkongres(KPN), der ikke havdetaget ddl i rundbordssamtalerne, men
efter Murens fald ogsa af hgjregrupper, der havde taget del. SLD
blev tvunget til at skifte strategi. Det forstaarkede pres udefra skabte
i sig selv indre sammenhold og disciplin, hvilket palaangere sigt kom
partiet til gode.

| begyndelsen af 1990erne blev isolationen brudt. SLD optradte
som stetteparti for Hanna Suchockas Solidaritet-ledede regering i
forbindelse med flere vigtige afstemninger i parlamentet, eksem-
pelvisi forbindel se med mistillidsaf stemninger, og vigtigelove kom
kunigennem takket vaare «stiltiende accept» fraSLD. Opttil valget
i 1993 blev SLD naarmest fredet pagrund af de mange «krigei top-
pen» inden for Solidaritet og ogsdinden for andre hgjrepartier. SLD
undgik desuden de abstrakte og ideologisk preegede debatter, der
kendetegnede hgjreflgien, og holdt sig i stedet til konkrete emner,
hvilket kom partiet til gode. | valgkampen slog SLD pa professio-
nalisme, erfaring og pragmatisme.

Den voksende tilslutning til SLD skyldtes ogsa utilfredsheden

NUPI JUNI 04



Den polske venstreflgjssammenslutning SLD | 167

med den gkonomiske reform (Bal cerowicz-planen), frem for alt
privatiseringen og lukningen af statslige virksomheder. Dertil kom
praesidentens adfaard samt de mange politiske stillingsbesatel ser
fraSolidaritets side. I kke-gkonomiske emner, herunder spergsma-
let om kirkensrolle, havde dog if @ ge meningsmalinger den sterste
betydning (Markowski & Toka 1993).’

Med Aleksander Kwasniewski som formand lykkedes det SLD
at gennemga en indre transformation og udadtil fremsta som et
autentisk socialdemokratisk orienteret parti. Kwasniewski indtog
rollen som ledende strateg bag transformationen af kommunist til
socialdemokrat. Bade som partileder og som praesident har Alek-
sander Kwasniewski arbejdet ihaardigt for en «modernisering» og
«europadsering» af venstreflgjen i Polen. SLDs deltagelsei rege-
ringen var sdledes ikke nogen hindring for optagelsen af Polen i
NATO og for fremskridt i forhandlingerne med EU, tvaatimod.

Den sociale sammensagning af SLDs vadgere har ogsa aandret
sig. Ved valget i 1991 opndede SLD 13-14 procent af stemmerne
blandt de bedst uddannede, kun overgaet af Demokratisk Union
(UD) (den senere Frihedsunionen, UW). Tilslutningen blandt stu-
derendevar ved valget i 1991 lavere (5,7 procent), og det kneb ved
det farste helt frie valg ogsa med at fa stemmer fra arbejdere og
bgnder. Ved valget i 1993, der gav partiet betragtelig fremgang,
stemte 20 procent af de hgjtuddannede pa SLD, 13 procent af de
veluddannede og 20 procent af de lavtuddannede. Mere interessant
var imidlertid, at 23 procent af de selvstaandige erhvervsdrivende
valgte partiet, hvilket gav SLD en klar fersteplads ogsa inden for
denne gruppe. Den tendens holdt sig ved de efterfaglgende valg.
Vadgermaessigt kunne SLD sdledes ikke betragtes som et klasse-
parti (Knuzewski 1998: 152). SLD har desuden haft mange trofa-
stekernevadgere; dternativet til at temmepaSLD var for defleste
at blive sofavadgere. Med den markante fremgang i vadgertilslut-
ning i slutningen af 1990erne blev opbakningen bredere. | begyn-
delsen af ar 2000 havde SLD stor tilslutning i alle sterre
erhvervsgrupper og fasthol dt sl edes karakteren af et catch-all parti.

Den hgje spaaregramse pafem procent farte ved valget i 1993
til omfattende stemmespild pa den splittede hgjreflgj. Efter SLDs

7 Ifelge valgforskeren Lena Kolarska-Bobinska har det i hele 1990erne veget en
tendens i den polske befolkning til at svinge til venstre under hgjreregeringer.
Modstanden mod den fri markedsgkonomi har sdledes vaaret klart voksende
under borgerlige regeringer. Omvendt er stetten til privatiseringer og markeds-
gkonomi vokset under regeringer, der har vaxet ledet af venstreflgjen, dvs.
SLD (Kolarska-Bobinska 1999).
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valgsejr med med 20,4 procent af stemmerne sggte Aleksander
Kwasniewski at fa Arbejdets Union (Unia Prace, UP) med i en
regering under henvisning il de forhol dsvis sma programmatiske og
ideologiske forskelle de to partier imellem. UP valgte imidlertid i
sidste ende at indtage oppositionsrollen.

SLD indgik i stedet regeringssamarbejde med bondepartiet PSL,
men dette fungerede langt fra gnidningsfrit — mod slutningen af
valgperioden var der neamest tale om indre oplasning. SARPog SLD
spandte bredere socialt, var mindre markedsskeptisk og mindre
gkonomisk sekterisk end PSL. Men regeringssamarbejdet varede
dog valgperioden ud (frem til 1997).

| regering gjorde SLD for sa vidt, hvad partiet havde lovet i
valgkampen.? | det gkonomiske program «Strategi for Polen», lan-
ceret af finansminister Grzegorz K olodko, blev lagt vaagt pa besked -
tigelsen, partnerskabstanken og statslig regulering. | den forudgaende
valgkamp havde partiet lovet en social pagt mellem styre og befolk-
ning. Den idé blev sggt realiseret gennem I nteresseforsoningsra-
det, et diskussionsforum med reprassentation fra arbejdsgivere,
fagforeninger og regering.

Fremtil valgeti 1997 blev talt om treforskellige stramninger eller
fraktioner inden for SLD (Rzeczpospolita 20. september 1993):

v ensocialibera midtsagende stremning omkring davaerende par-
tileder og senere praesident Aleksander Kwasniewski,

v encentristisk linie omkring Jozef Oleksy, og

v enmeredogmatisk fagforeningsorienteret linie omkring OPZZ
0g den davaaende arbejdsminister Leszek Miller.

Den socidliberaleflg opgav den marxisti ske gkonomiske taakning
0g strasbte efter at indfare markedsgkonomi og kapitalisme med
klientelistisk praagede koblinger («nomenklatur-entreprengrerne).
Opdeingen mellem «liberale» og «ortodokse» var dog ikke knivskarp
og har amdret sig en del over tid. Ifglge Aleksander Smolar befandt
SLD sig et sted «mellem Blair og Jospin». Der taltes fra partiets
side gaddent om socialisme, snarere mere uforpligtende om et mere
«retfaardigt» samfund. | den gkonomiske politik har SLD staet for
envisetatisme, dvs. statslig regulering efter princippet om «gkono-
misk markedsgkonomi, ja, men samfundsmaessig markedsgarel se,
nej».°

8 Et af partiets slogans i 1997-valgkampen led derfor sdledes: «Vi holdt, hvad vi
lovede».

9 Interview med Aleksander Smolar i «Prawica, Lewica, Centrum», Sprawy
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Venstreprofilen blev mest udtrykt i spargsma med tilknytning til
kirken ogi holdningernetil den kommunistiskefortid. Partiets ved-
gere har som antydet forholdt sig staerkt kritisk til kirkeledelsens
holdning til abort, har kraevet ligestilling mellem maend og kvinder
0g modsat sig tvungen kristendomsundervisning og anden form for
kirkeligindblanding i politik.° Trods de mange forskellige fraktio-
ner lykkedes det at holde sammen pa SLD, hvilket for en stor del
skyldtes det ydre pres, eksempelvistruslerne om skaerpet «af-kom-
munisering» (dekomunisacja).

SLD i opposition

Ved valget i 1997 kom hgjreflgjen stagkt tilbage. | rollen som oppo-
sitionsparti til ministerpraesident Jerzy Buzeks Solidaritet-ledede
regering (1997-2001) ferte SLD en aktiv og kritisk linie med fokus
pa politiske enkeltsager og med en dygtig udnyttelse af splittelsen
inden for regeringen. Mange vad gere tog til syneladende godt imod
SLD-formanden Leszek Millers appel om at standse polakkernes
«indbyrdes borgerkrige». Efter Millers opfattelse ville vadgerne i
laangden praamiere de politikere og partier, der arbgjder for konkrete
resultater og fremmer den politiske stabilitet i landet.** Fravalget i
1997 og frem til 2002-valget havde SLD en vadgerandel paover 25
procent, ifelge meningsmalingerne efter lokalvalget i 1998 mellem
30 og 50 procent eller vaesentligt over de 27 procent, der blev opnaet
ved 1997-val get.

Politologen Edmund Wnuk Lipinski karakteriserede SLDs poli-
tik i opposition som fortrinsvist meritokratisk (opozycja marytory-
czna). Den meritokratiske politik satte han over for den klassiske
mere politiske form for oppositionspoalitik, hvor hensigten ikke sa
meget er at pavirke regeringens fordag til det bedre, men mere at
skaffe sig nye vadgere gennem vedvarende kritik af regeringens
fordag. Denne strategi blev eksempelvisvalgt under de heftigedis-
kussioner om den nye administrative reform samt de store refor-

Polityczne nr. 7/8 2001: 2. Efter at Leszek Miller overtog formandsposten i
SLD i 1999, slog ogsd han ind pa en pragmatisk linie, appellerede til middelklas-
sen og stettede markedsgkonomien og medlemskab af NATO og EU.

10 Efter overtagelsen af regeringsmagten i 2001 er kritikken af kirken dog kraftigt
daampet, efter alt at demme ud fra den betragtning, at regeringen ikke har behov
for ideologiske konfrontationer med kirken i en periode med stagkt voksende
gkonomiske og sociale problemer. Leszek Miller havde ogsa brug for kirken i
kampagnen for et ja fra vadgerne til optagelsen i EU i forbindelse med folkeaf-
stemningen i 2003 (Janicki 2002).

11 Interview med Miller i Rzeczpospolita 19. april 1999, «Lewica powinna miec
jedna liste».
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mer inden for sundhedsvassnet og pa pensions- og uddannel sesom-
radet (Czaczkowska 1998). | forbindelse med den fremtidige ad-
ministrativeinddeling blev fraregeringens side foresl aet en kraftig
nedskaaing af antallet af regioner (wojewodztwa) samtidig med
oprettelse af et nyt administrativt mellemled (powiaty). SLD ud-
nyttede utilfredsheden i de regioner, der havde udsigt til at skulle
nedlaggges, og foreslog derfor et starre antal regioner end de 12,
der var indeholdt i regeringens farste forslag. SLD og praesident
Kwasniewski foreslog at sedte antallet op til 17 (Rzeczpospolita
2. april 1998). Det hele endte med et kompromis mellem SLD og
regeringen om oprettelse af 16 regioner.

Ogsai forbindel se med grundlovsdiskussionen spillede SLD en
aktiv rolle. Det lykkedes her at f& skabt en koalition med bondepar-
tiet PSL, Arbejdets Union (UP) og derudover partiet Frihedsunio-
nen (UW) rettet imod VValgaktion Solidaritet (AWS) og kirkel edel sen.
Detre partier stod saledes sammen om det forslag til ny grundiov,
der blev sendt til folkeafstemning i 1997 og vedtaget med et kne-
bent flertal.

SLDs hgje vadgertilslutning kom som en overraskelse for de
fleste. Den tidligere leder af UP Rychard Bugaj forklarede det pa
den made, at SLD har en stagrkt heterogen vadgerskare og et hgjst
uklart program, hvilket har givet partiet gode mangvremuligheder
og ogsa gode muligheder for at skifte holdninger i enkeltsager. Ifglge
Bugaj er der ikke nsarnevaadig forskel mellem de borgerlige parti-
ers og SLDs gkonomiske programmer (Bogusz et al. 1999). Glo-
baliseringen har generelt begramset partiernes handlemuligheder i
den gkonomiske politik. Den politiske kamp har i stedet forskudt
sig til helt andre planer. Der findes ganske enkelt ikke gennemf gr-
bare alternativer til markedsgkonomien, tilpasningentil EU og glo-
baliseringen. Den politiske kamp ma i stedet mest udkaampes pa
personplanet, pa symbol planet og omkring enkeltsager. | stedet for
gkonomiske emner er spargsmal i tilknytning til det enkelte menne-
skes frihed og kampen mod nationalismen blevet venstreflgjens
maarkesager, haevder sociologen Pawel Spiewak (ibid.).

Fra partialliance til partiet SLD

Planerne om at omdanne SLD til et egentligt parti, et «standard-
parti» i klassisk forstand, er af addre dato, men de blev fremskyn-
det af den nyevalglov, ifglge hvilken kun partier og vad gerkomitéer
kan stille op ved valg. Der blev henvist til den nye grundlovs para-
graf 100, hvori der kort og godit star, at kandidater til valg udpeges
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af politiske partier. Det gamle SLD kunne derfor maskeikke stille
op som valgalliance ved de naesste valg. Fra efterdret 1998 begyndte
partiformandeni SARP, Leszek Miller, at tale om at opl@se SLD og
skabe et politisk enhedsparti. Denne proces blev fart til ende aret
efter.

Af de 32 organisationer, der havde udgjort det gamle SLD, af-
slog kun fem grupper at ga over i det nye SLD. Medlemmer af
fagforeningen OPZZ kunne kun paindividuelt grundlag tillutte sig
det nye. Juridisk var der ingen sammenhaang mellem det nye og
gamle SLD.

Nedlasggel sen af valgalliancen SLD skete dog ikke uden debat
og kritik. PPS-lederen Piotr Ikonowicz gnskede saledes ikke et
enhedsparti, men en partifaderation, eftersom det var vanskeligt at
nedlaggge et parti som PPS, der havde en naesten 100-arig historie
bag sig. Virkningen af PPS’ udmeldelse var dog til at overse for
SLD. PPS synspunkter havde ganskevist tilslutning i deleaf SLD,
men i partiets ledelse blev I1konowicz betragtet som en belastning
pagrund af hans kompromislgse stil.*? Kritik af «fusionsplanerne»
kom ogsa fra partiavisen Trybuna. Kritikken herfra blev isa ret-
tet mod Leszek Miller, der ifglge kritikerne optradte diktatorisk og
var ude af stand til at fremlaggge konkrete fremtidsrettede politiske
programmer for vadgerne. SLD risikerede sdledes at blive et ideo-
logisk parti uden evnetil at fremlagggereelleaternativer til denfarte
politik.

Eksperter og intellektuelle stod over for populister og proleta-
risk indstillede (Janicki & Wladyka2001). Flerekritikereforlod SLD
og sluttede sig til den populistiske bondebevasgel se Selvforsvar
(Samoobrona). Andre mente, at SLD efterhanden var blevet til et
«parti af socialdemokrater i smoking» med en udpragget markeds-
gkonomisk og vestlig pro-integrationistisk orientering.*®

Vanskeligst var dog maske alligevel nedlasggel sen af SARP, der
som sagt havde udgjort det gamle SL Dskerne. Ikke med urette blev
det fremfart, at SARP gennem arene havde veaet SLDs redning.
Det havde i sin tid kraevet megen mod og vilje at gadmed i SLD,
isa i defarste & blev medlemmerne udsat for harde angreb ude-
fra. Efter nedlagygelsen af SLD vil folk med baggrund i SARP kun

12 Ikonowicz der havde vaget dissident i drene far 1989, har forsvaret de klassiske
socialistiske vaardier og kritiseret tilnaamelsen til Frihedsunionen (UW) mere
end den gamle «apparatjik» Leszek Miller, der med tiden kom til at sta for den
teknokratiske vestligt orienterede catch-all linie.

13 Tomasz Nalecz i rundbordssamtale om venstreflgjens fremtid i «Gdy zabraklo
wielkigj wizji», Gazeta Wyborcza 29.-30. november 1997.
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vage pa lige fod med nye mediemmer, der ikke turde vaare med i
SLD i den farste, vanskelige periode.

Det nye SLD rummede ogsa forskellige opfattelser af selve
fremgangsmaden i forbindel se med oprettel sen af det nye parti. En
flgi mente, at grundig diskussion om partiets program burde gafor-
ud for skabelsen af den ny partiorganisation, mens den anden flgj
mente, at en velfungerende organi sation og et disciplineret partiap-
parat burde have farsteprioritet. Tidligere praesidentkandidat og
ministerpraesident for SLD, Wlodzimierz Cimoszewicz holdt en lav
profil i deninterne debat, men tilkendegav i et interview i ugeskrif-
tet Polityka, at SLD under ingen omstaandigheder burde udvikle sig
i retning af et centralistisk styret enhedsparti. Vagten skullei ste-
det lasgges paudvikling af en levende og demokratisk partidiskussi-
on (Palityka 2. oktober 1999: 30-31).

SLDs endelige organisatoriske struktur og politiske program
skulle fastleeggesi forbindel se med den farste kongresi december
1999. Inden stiftel seskongressen havde ogsa SARP bed uttet at oplgse
sig selv. Medlemmerne og parlamentsmedlemmerne skulle heref-
ter beslutte, om de ville gd med over i det nye enhedsparti som in-
dividuelle medlemmer. 149 af SLDs 164 medlemmer af Sejmen
og 25 af 28 valgte senatorer valgte at ga med over i det nye parti.
| den nye midlertidige ledelse var i avrigt SARP og OPZZ staarkt
repraesenteret, ligesom der efter polskeforhold var en hgj kvindere-
praesentation, idet 8 ud af 27 i partiledelsen var kvinder. Der blev
desuden pladstil reprassentanter frade nye koordinerende grupper
pa voivod-niveau og til tidligere medlemmer af Frihedsunionen
(UW).** Andrzej Celinski, en af «overlgberne» fraUW og tidligere
aktivt medlem af oppositionsgruppen Komiteen til Forsvar af Ar-
bejderne (KOR), blev formand for den kommission, der skullefor-
berede partiets program. Valget af Celinski var taktisk bestemt, idet
valget af ham skulle bidrage til at fjerne, hvad SLD har betegnet
som «det mest irrationellei pol sk politik», den gamle opdeling med
konfrontation mellem «Vi» (Solidaritet) og «Dem» («postkommu-
nisterne»).®

| oplagyget til den stiftende kongresblev det understreget, at der
ikke eksisterer nogen «tredje vej» mellem plangkonomi og markeds-
gkonomi. Ifalge Andrzej Celinski blev kursen i den gkonomiske

14 Alle grupper fra det gamle SLD blev imidlertid ikke repraesenteret i den nye
partiledelse. Jerzy Urbans organisation NIE anmodede herom, men fik kravet
afvist.

15 Det synspunkt er bl.a. fremfert af Wlodzimierz Cimoszewicz. Se Polityka 2.
oktober 1999: 30-31.
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politik reelt lagt alleredei forbindel se med Bal cerowicz-planen, dvs.
lige efter etableringen af den farste ikke-kommunistiske regering.
Siden har der kun vaaret tale om smajusteringer i den farte gkono-
miske politik. Mellem den neoliberale Leszek Balcerowicz' og ven-
streflgjens Marek Belkas synspunkter har der hgjst vegret tale om
nuanceforskelle. Venstreflgjen har dog ikke desto mindre, uanset
al tale om sti-afhaangighed (path dependency), fait, at den har pligt
til at give de socialt udstgdte en ny chance i samfundet og udligne
de stadig alt for store regionale forskelle i levestandard.®

| en erklaaing op til stiftelseskongressen blev det fremhaevet, at
SLD vil knytte an til de historiske traditioner inden for den polske
0g europad ske socialistiske bevaagyel se med forbindel ser til traditio-
ner og politisk taankning pavenstref gjen. Den daglige politik skulle
bygge pa en frugtbar kombination af patriotisme, en sagen efter
uafhaangighed og sikring af borgerlige frihedsrettigheder og ikke at
forglemme sikring af sociale rettigheder. Med dette som udgangs-
punkt ville partiet sage at forene princippet om social retfaerdighed
med frihed, udvikling af frieborgere og lokalt selvstyre. Stalinismens
forbrydel ser og real socialismens udemokratiske system, dens gko-
nomiske «patol ogi» og begraamsningernei frihedsrettighedernefor-
domtes. SLD veardsadter dog, som det siges, dem der under det
gamle system paaglig og redelig visbidrog til at skabe vaardier til
gavn for samfundet (Rzeczpospolita 16. maj 1999).

Holdningernetil fortiden blev genstand for stor debat og megen
opmagksomhed pa kongressen. De ovennaa/nte temaer blev gen-
taget i programvedtagel serne pa SL Ds stiftende kongres. Her blev
det sdledes vedtaget en resolution, der i skarpe vendinger tog af-
stand fra «den kommunistiske totd itarismes forbrydel ser, som kraan-
kede venstreflgjens idealer». Partiet var ogsa villig til at yde
erstatning til kommunismens ofre. Vurderingen af tiden far 1989
skulle vaare «hard, men retfaardig». De ngjagtige formul eringer var
dog genstand for debat og tilfredsstillede ikke hgjreflgjen, bl.a. fordi
forholdenei Polen far 1989 kun blev naevnt i indirekte vendinger.t’
AWS afviste, at SLD med besl utningerne pakongressen havde gjort
tilstrackkeligt op med fortiden.’® SLD var sdledes trods sin starrelse

16 Interview med Andrzej Celinski i Rzeczpospolita 15. oktober 1999 under over-
skriften «Nie ma trzeciej drogi w gospodarcze».

17 Prassident Aleksander Kwasniewski havde forud for kongressen og gjensynligt
uden at orientere partiledelsen ladet oplaese et brev, hvor SLD blev opfordret til
ikke blot et symbolsk, men et dybtgaende brud med fortiden.

18 Spergsmalet om fortiden blev reaktiveret i forbindelse med AWS' forseg i efter-
dret 1999 pé at fa en ny skarpet udrensningslov igennem parlamentet. Forslag
herom blev nedstemt i parlamentet med ogsa regeringspartneren Frihedsunionens
stemmer.
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og indre transformation fortsat en akse for polarisering i polsk po-
litik.

Pa den stiftende kongres blev Leszek Miller valgt til formand.
Starre spaanding var der om valget af de fem viceformaand. Her fik
Leszek Miller sinvilje, for savidt som de grupper inden for partiet,
der stattede Millers linie, blev repraesenteret i ledelsen. Der blev
sdledes indvalgt en kvinde og en repraesentant for fagforeningen
OPZZ. Ogsd Andrzej Celinski, den ovennaevnte afhopper fra Fri-
hedsunionen (UW), blev valgt. Desuden fik Sejmens viceformand
Marek Borowski og Jerzy Smajdzinski, en naa ven af Miller, stem-
mer nok.'® Kongressen besluttede desuden, at kvinderne skulle
udgere mindst 30 procent af kandidaterne ved nasste parlaments-
valg og mindst 20 procent i partiets|edende organer, stigendetil 50
procent i & 2007.

Den ny organisation blev opdelt i 160 lokale partienheder med
16 koordinatorer pavoivod-niveau. Hensigten var at opnaden bedst
mulige dakning territorialt. Ledelsen satsede p3, at det ny SLD pa
sigt ville fa 100.000 medlemmer, baret frem af fremgangen i me-
ningsmalingerne og udsigternetil politisk karriere. | oktober 1999
havde det ny SLD 21.000 individuelle medlemmer. | & 2002 var
medlemstallet ndet 115.000, et tal somingen andre partier kom blot
i nerheden af. Optagel sen af nye medlemmer skete efter samtaler
med hver enkelt ansager.’ Den starste gruppe blandt de nyindmel dte
havdevaget reformkommunister i 1980erne, hvor dehavde udgjort den
del af det kommunistiske parti, der stettede rundbordssamtalerne.
Omkring en tredjedel af dem, der visteinteressei medlemskab, havde
saledestidligere veaet medlemmer af det kommunistiske parti.

Blandt de nye medlemmer var imidlertid ifalge SLDs egne op-
lysninger ca. en tredjedel unge vadgere. Samfundsforskeren Woj-
ciech Pielecki mener, at deflesteungeikkemeldtesigindi SLD ud
fra holdninger til fortiden, men ud fra deres egne helt personlige
holdninger til fremtiden. Fortiden overlod de ungetil historikerne
(Rzeczpospolita 23. august 1999, Pielecki 1999).% SLD var ikke
langere blot partiet for pensionister og tidligere medlemmer af det
kommunistiske parti. 60 procent af det nye partis vadgere var un-
der 40 & og havde ikke taget aktivt del i politik under det gamle

19 Mest overraskende var vel, at den tidligere praesidentkandidat og ministerpree
sident Wlodzimierz Cimoszewicz ikke blev valgt.

20 Opgivelsen af det kollektive medlemskab svaskkede den postkommunistiske
fagforening OPZZ’ position.

21 Dette blev bekradtet i min egen samtale med Tadeusz Iwinski, SLD i forbindelse
med et arbejdsbesgg i Warszawa 20. oktober 1999.
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system. De politiske holdninger var i stedet blevet formet i arene
efter 1989. De har vurderet de politiske partier primaat ud fraprag-
matiske kriterier, neamest vaadifrit. Mange havde forud for med-
lemskabet engageret sig i den private sektor, havde tidligere stemt
pa Solidaritet, men forlod «postSolidaritet partierne» i skuffelse over
derespolitiske stil og den farte politik.

At den kommunistiske fortid var ophert med at spille den store
rolle, havde if@lge Pielecki primaat psykologiske arsager. Der var
et stort udaskket behov for en nuanceret og nggtern vurdering af
fortiden. Befolkningen var blevet overvaddet af sa store forandrin-
ger, at erindringerne om tiden far 1989 var blevet tramgt i baggrun-
den. Der var brug for en ny autentisk «tyk streg over fortiden» efter
spansk manster. En sddan ville efter SLDs opfattelse dbne op for
nye og mere frugtbare politiske alliancer, maske et historisk kom-
promis og et regeringssamarbejde mellem SLD og det liberale Fri-
hedsunionen. SLDs koalitionspotentiale var i princippet stort,
barrierernefor at realisere potentiaet var ikke politikrel aterede, men
frem for alt historiske.

En organisatorisk nyskabelse i forbindelse med oprettelsen af
SLD var det salige politiske programrad. | radet indgik ikke alene
partimedlemmer, men ogsa enkeltpersoner fra organisationer, der
paden ene eller anden made samarbejdede med SLD. Radet fik til
opgave at skabe et partiprogram og udvikle en ny politisk profil.
Medlemmer af radet, ogsa ikke-medlemmer, kunne ogsa optrasde
pa partiets lister ved valgene. SLD enskede derigennem at tiltrackke
andre organisationer, ogsa religigse bevaagel ser, og gennem sam-
arbejdet give SLD den tilstraskkelige bredde og gennemsl agskraft.

Ved parlamentsvalget i september 2001 var SLD saledes det
eneste parti, der satsede pa at spaande bredt og principielt henvende
sigtil alle vadgere. Mange virksomhedsejere stemte pa partiet for
at sikre politisk stabilitet og som vaa'n mod yderliggdende radikalis-
me, men ogsa en del arbejdsgse stemte pa SLD i forventning om
nye jobs. | begyndelsen af & 2001 havde SLD ifglge meningsmé-
lingerne mellem 40 og 50 procent af vadgerne bag sig. Partiet var
blevet farendei naesten alle erhvervsgrupper uanset ken, alder, ud-
dannelse, formue, arbejdssted og bolig. SLD var ogsa blevet ung-
dommens parti. Kun blandt bgnder og landarbejdere stod PSL
staarkere end SLD.?

22 Ifglge meningsmaling offentliggjort i Rzeczpospolita 26. januar 2000.
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Samarbejde pa venstreflgjen

Som pa hgjreflgjen er der blevet talt og skrevet meget om behovet
for mere samling pa venstreflgjen. Fer valget i 1993 indbed SLD
alle venstreflgjspartier og grupper til, hvad der blev betegnet som
en «stor debat» om alternativer til den gkonomiske politik, der var
blevet fart af postSolidaritet partierne. | en overgang blev der talt
om en faderation eller valgblok bestdende af SLD, UP, PPS samt
den mindre politiske sammenslutning det Arbejdende Folks Bevee
gelse (Ruchu Ludz Pracy).®

Det andet venstreflgjsparti, UP, tog i foraret 1999 initiativ til
venstrefl gjens «rundbordssamtal er». Under disse samtaler skullede
forskellige grupperinger pavenstrefl gjen dbent diskutere nyeidéer
og programmer. To centrale spargsmal blev formuleret af den tid-
ligere ministerpraesident Cimoszewicz: Hvordan forener venstrefl -
jen bedst muligt gkonomisk vaekst med ideal et om en mereretfaardig
fordeling af samfundets goder? Og har en ny venstreregering en
reel handlefrihed i den gkonomiske politik set i lyset af den stadig
stagkere globalisering og ikke at forglemme den | gbende til pasning
til medlemskabet af EU (Wielowieyska 1999a)?

Planerne om oprettelse af én samlet venstrefront matteimidler-
tid opgives (Wielowieyska1999b, Olczyk 1999).1 stedet talte SLDs
formand Leszek Miller om etablering af et «oppositionsforums (Fo-
rum Opozycyjne), som med SLD som den ledende politiske kraft
skulleforene deforskellige partier i opposition til Jerzy Buzeksre-
gering (Janicki 1999). SLD prioriterede dog ikke drgftel serne om
sterre enhed pa venstreflgjen saalig hgjt; SLD var jo under ale
omstamndigheder klart dominerendei forhold til andre venstregrup-
peringer. SLD faltesigimidlertid af valgtaktiske arsager nadsaget
til at deltage i rundbordsforhandlingerne, da UPs stemmer kunne
blive udslagsgivende i forbindelse med regeringsdannelsen efter
valget i 2001.

Tilnaamelsen mellem SLD og UP udmgntede sig i oktober 2000
i en aftale om samarbejdei forbindel se med parlamentsvalget i 2001
med fadleskandidatlister og et fadlesprogram. Vigtigst for SLD var
at fabegramset stemmespildet. UP 14ifglge meningsmalingerneli-
ge omkring spaaregramsen, safaren for, at UPigenikkevilleblive
repraesenteret i parlamentet, var stor. Derudover gjaldt det om, at
undga de fejl, der blev begaet under den forrige venstreflgjsrege-
ring. Regeringssamarbejdet mellem SLD og PSL 1993-97 havde

23 Denne gruppe var forbundet med den postkommunistiske fagforening OPZZ
men havde f& mediemmer og lille gennemslagskraft.
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vist, at regeringer ledet af SLD har haft svaat ved at tragffe upopu-
laare, men ngdvendige politiske bed utninger. Ogsaunder SLD-PSL -
regeringen verserede der for eksempel planer om en omfattende
regional- og kommunalreform, men beslutningen herom blev farst
taget under Buzeks AWS-UW-regering, der fulgte efter.*

Mulighederne for at fa etableret en centrum-venstre regering
efter et nyt valg blev forbedret gennem valgsamarbejdet mellem
SLD, UPog PSL ved regional- og kommunalvalgenei 1998. Selv
om gode meningsmalinger i efteraret 1999 i sig selv kunne friste
dertil, havde SLD ikkeeninteressei at fremprovokere et nyval g til
parlamentet far praesidentvalget i & 2000, vel vidende at en over-
tagel se af regeringsmagten ville kunne betyde vad gertilbagegang pa
grund af upopulaa lovgivning. Regeringen blev godt nok kritiseret,
men ikke alt for skarpt, og SLD distancerede sig frade mange pro-
testdemonstrationer organiseret af OPZZ og Samoobrona. SLD
sagte kort sagt over for vedgerne at fremsta som et pragmatisk
indstillet parti med konkrete forslag til 1asning af samfundets pro-
blemer, for eksempel arbejdd asheden og den manglendeligestilling
(Olczyk 2001).

| efterdret 2000 blev partiets praesidentkandidat Aleksander
Kwasniewski genvalgt til prassident, hvilket i sig selv styrkede par-
tietsmuligheder ved det efterf@lgende parlamentsvalg i 2001. Par-
tiet var ikke laangere blot en sammenslutning af veteraner fra den
socialistiske periode, men havde tvaatimod frigjort sig fra mere
ekstreme revolutionaare grupperinger, eksempelvis Proletariat
(Majcherek 2000). SLD ned godt af den harde kerne af aktivister
og sit solide organisatoriske netvaark (Millard 1999: 167-68). Sam-
tidig havde partiet solide gkonomiske fordele af de tedte kontakter
til dele af den private sektor.

Som fremgaet blev selve overgangen fra en valgalliance til et
egentligt parti gennemfart forholdsvis gnidningsfrit og i hvert fald
uden negative falger med hensyn til vedgeropbakning. Det regio-
nale og lokale fundament var forholdsvis solidt. Over halvdelen af
landets kommuner og regioner var omkring artusindeskiftet styret
af SLD aene eller af SLD-ledede koalitioner. Af de 16 voivoder
blev efter 1998-valget 9 ledet af SLD og 135 af de 2351 det andet
administrative mellemled (powiatyerne) havde en SLD’er som
borgmester.

24 Den AWS-ledede regering havde i hgjere grad viljen til at gennemfare reformer,
men skelede ikke tilstragkkeligt meget til kvaliteten i lovgivningsarbejdet og
styrtdykkede derfor uventet hurtigt efter valget i vedgertilslutning.
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K oalitionspotentia et var imidlertid stadig begraanset. Billedet af
partiet har gennem hele perioden vaaret asymmetrisk, idet partier i
oppositiontil SLD har haft svaat ved at anerkende SLD som et parti
af «standardtypen». De klassiske modsagninger mellem «vi» og
«dem» blev ikke helt elimineret, men dette skulle vise sig mest ska-
deligt for hgjreflgjen.

Valget i 2001 og efter

Omkring artusindeskiftet fremstod SLD som klart staarkeste parti
med en professionel organisation og en catch-all profil med appel
til store sociale grupper. Partiet havde strukturerne, pengene og
«maskineriet», der skal til for at vinde politiske valg. Under valg-
kampen 2001 blev der fokuseret pAemner som ligestilling, seksualve-
ledning, sundhedsreform, eksportfremme samt stettetil virksomhe-
der, der ansadter unge nyuddannede. SLDs fremgang skyldtes ogsa
regeringens uhel dige fremtoning i medierne, de darlige gkonomiske
konjunkturer og den Solidaritet-ledede regeringsalvorligefejl isoer i
forbindelse med forberedelsen og gennemfarelsen af store refor-
mer (eksempelvis reformen pa sundhedsomradet).

Fer valget i september 2001 viste meningsmdinger, at SLD-UP
ville opnaabsolut flertal i det nye parlament. Det endelige resultat
var dog noget lavere end forventet (41 procent), og pagrund af den
forudgaende aandring i valgloven hen mod rent forholdstalsvalg var
det ikketilstraekkeligt til at opndet flertal i parlamentet. Det lykke-
des dog SLD-UP efter valget at fa stablet en flertalsregering pa
benene takket vaare samarbejde med bondepartiet PSL.

Som regeringsbaarende kom SLD imidlertid snart til at staover
for sveae, maske ulgselige problemer, ikke mindst pa grund af det
store underskud pa statsbudgettet og den voksende arbejdsl gshed.
Problemet for den ny postkommunistiske regering var frem for alt
at daeampe utilfredsheden i befolkningen, skabe realistiske forvent-
ninger og hgjne kvaliteten i lovgivningsarbejdet og i ministrenes
embedsfarelsei det heletaget. Den ny SLD-UP-PSL-regering lagde
ud med beskaginger i statsbudgettet for 2002. Samtidig hermed blev
lanceret et program for «revitalisering» af gkonomien med en lem-
pelse af pengepolitikken, igangsadtelse af starre infrastrukturpro-
jekter, afbureaukratisering af statsadministrationen, aandringer pa
sundhedsomrédet, begramsning i pensionisters muligheder for at tage
arbejde samt amdringer i arbejdsmarkedslovgivningen med juste-
ringer i den saglige arbejdskodeks, hvorefter virksomhederne | et-
terevil kunne ansadte og skille sig af med ugnsket arbejdskraft. Der
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blev desuden givet en saalig stettetil ungei den hensigt at reduce-
re den alt for hgje ungdomsarbejdsl ashed.? Hvorvidt projektet for
genrejsning af polsk gkonomi i sidste endevil lykkes, er paindevee
rende tidspunkt usikkert, men prognoser tyder pahgjerevakst i de
naameste ar.

Den hgjeprioritering af den gkonomiske politik og medlemskabet
af EU indebar, at deideologiske spergsmal, eksempelviskritikken
af den katolske kirke, indtil videre blev neddaampet. Regeringens
renommeé led dog under flere skandalesager, frem for at de avorlige
beskyldninger om korruption og bestikkel seinden for medieverde-
nen (kendt som «Rywin-gate» efter hovedpersonen, Lew Rywin).

Regeringsansvaret har dog taaret pa SLDs popularitet. Udfal-
det af de regionale og kommunale valg i november 2002 viste, at
SLDsvedgerandel var staakt vigende, isaer i de store byer, hvor SLD
tabte ved de fleste borgmestervalg. Et stort nederlag ved det nasste
parlamentsvalg synesderfor lige nu uundgéeligt. SLD-UP-regerin-
gen® ses af stadig flere vadgere som en «magtens koalition», der
er uinteresseret i at |@se de helt grundlasggende social e problemer.

Alleredei efteraret 2002 blev talt om, at SLD kunne kommetil
at lide samme kranke skagone som det tidligere regeringsparti AWS,
der ved 2001-valget gled helt ud af parlamentet. Den profeti skulle
visesigikkeat blive helt urealistisk. De mange skandaler, vaast nok
«Rywin-gate», svakkede regeringens position. Isaa det populisti-
ske parti Samoobrona fik tilgang af mange utilfredse SLD’ ere. |
maj 2004 var Leppers parti ifalge flere meningsmalinger Polens
starste enkeltparti. Nedturen i meningsmalingerne tvang L eszek
Miller bort frabade posten som ministerprassident og formand for
SLD. Millerstilbagetraadeni mg 2004 kunneimidlertid ikke standse
nedgangen og uroen inden for partiet, der kulminerede med, at en
udbrydergruppe oprettede et helt nyt konkurrerende social demokrati,
kaldt Polens Socialdemokratiske Parti (SDPL) i et desperat forsgg
paat standse vad gerflugten. Om splittelsen af de socialdemokrati-
ske stemmer — ganske som i Slovakiet ved valget i 2002 —i sidste
endevil faretil, at ét eller begge socialdemokratiske partier (SLD
0og SDPL) ikke klarer spaaregramsen ved naeste valg, kan kun ti-
denvise.

25 Planerne blev dog heammet af uenighed inden for regeringen mellem finansmi-
nisteren Grzegorz Kolodko og gkonomiministeren Jerzy Hausner. @konomimi-
nisteren var mest indstillet pa at haeve den gkonomiske vakst ved at stimulere
den indenlandske efterspargsel, mens finansministeren naturligt nok skelede
mere til balancen pa statsbudgettet. Det hele endte med en sejr for Hausners
linie og som falge heraf Kolodkos afgang.

26 | marts 2003 blev PSL ekskluderet fra regeringen.
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Blat — mellom gaver og varer

| Moldova

Vi har aleblitt banditter! Om du kommer med hundredollar til noeni
dag, er han villig til &selge deg hva som helst —om det sder sin egen
bestemor (informantutsagn).

Den postsovjetiskerepublikken Moldovahar i det sistegjerneblitt
omtalt som «det fattigstelandet i Europa» (Furst 2001a). Den gjen-
nomsnittligelevestandardeni landet, som ligger mellom Ukrainaog
Romania, befinner seg pa niva med fattige land i Afrika.® Fattig-
dommen har grepet om seg i kjglvannet av Sovjetunionens sam-
menbrudd og Moldovasvalg av selvstendighet i 1991. Underveisi
mitt multitemporaae? feltarbeid i Chisinau, Moldovas hovedstad,
har jeg kommet pa sporet av noe som fremstar som et ngkkel-
fenomen for & forsta hvordan folk likevel greier a fa endenetil a
mgates. | denne artikkelen skal jeg undersake dette fenomenet ved
hjelp av den russiske betegnelsen blat.

Overgangen fra kommunisme til kapitalisme har veat hard.
Maten markedsliberalismen ble innfert pai de postsosialistiske?
statene, har da ogsa blitt beskrevet som sjokkterapi (Humphrey &
Mandel 2002). Situasjonen kan beskrives som en overgang fra et
statlig, paternalistisk redistribusjonssystem som sgrget for de ngd-

1 Gjennomsnittsinntekten var i 2001 ca. 300 NOK pr. maned, men en liten
gruppe pa 5-8 prosent med svaat hgy inntekt trakk opp gjennomsnittet.

2 Feltarbeidet kan kalles multitemporaat (Howell 2002) ettersom det har fore-
gatt som opptil manedslange opphold over en syvarsperiode fra 1998 til 2004.
Jeg har for det meste bodd hos en russisk-ukrainsk-jadisk familie sammen med
en norsk, russiskkyndig slektning av dem som reisefglge og oversetter. Selv
forstar jeg noe russisk, men har i tillegg kunnet kommunisere med enkelte
informanter pa fransk og engelsk.

3 Dette noe omstridte begrepet diskuteres hos Hann (2002).
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terftigste levekar til en markedsliberalisme karakterisert av privati-
seringsideol ogi og -politikk. Den samfunnsmessige transformasj o-
nen innebager overgang fraen plangkonomi der penger ikke var et
hovedelement i gkonomiske transaksjoner (Ledeneva 1998), til en
kapitalistisk markedsgkonomi der penger blir enestetilgang il livs-
midler.

Privatiseringsideologien gar ut pa at markedet skal overta for
staten, folk skal kjgpe de tjenester som tidligere var gratis. Trans-
formasjonsprosessen ble iverksatt ved hjelp av store lan fra IMF
og Verdensbanken. Den pdl agte nedbyggingen av staten gikk raskt,
imidlertid fremsto den snart som bankerott med en akutt pengeman-
gel. Hva hadde skjedd? Mine informanter fortalte at pengene fra
utlandet hadde forsvunnet «som dugg for solen». Med en handbe-
vegelse ned mot hoften gav de uttrykk for sin emiske, eller lokale,
forstaelse av privatisering: Pengene var forsvunnet ned i private
lommer —farst og fremt makthavernes. Spersmalet jeg skal belyse
i denne artikkelen, er hva som kom i stedet for den raserte stat.
Hvordan skaffer folk seg sine livsmidler i et land der alt plutselig
koster penger — og penger samtidig er den store mangelvaren? Hva
skjer nar den nye markedsgkonomien som skulle erstatte
(velferds)staten, faktisk ikke fungerer som forespeilet?

Jeg skal forsgke &gi noen svar pa disse sparsmalene ved hjelp
av det ngkkelfenomenet jeg observerte, her forsgksvis betegnet som
blat. Jeg ble farst oppmerksom pa dette begrepet gjennom Alena
Ledenevas bok Russia’s Economy of Favours. Blat, Networking
and Informal Exchange (1998). Selv knyttet jeg i starten mine
observasjoner av fenomenet til de to kategoriene «varen» og «ga-
ven», dik de har vaat benyttet for & beskrive samfunnsgkonomiske
relagoner i tilknytning til kulturellelogikker og ragjonaliteter (Marx
1932, Mauss 1990, Furst 1995). Som dikotomisk begrepspar for &
si noe om «tradisjonelle» versus «moderne» samfunn er disse kate-
goriene blitt grundig kritisert. Selv ble jeg slétt av hvordan det ob-
serverte fenomenet bagrer preg av tvetydighet, det opererer nettopp
i en grasone — eller et grenseland — mellom de to kategoriene.*

Jeg velger & analysere det daglige strev med a fa endene til a
mgtesi Moldova som en pendling mellom gkonomiske sfearer pre-
get av «varen» og «gaven». Naturalia byttes mot andre produkter
eller tjenester® — eller disse byttes mot penger. Noen ganger krys-

4 | en annen artikkel har jeg skrevet om tvetydighet som karakteristisk for
dagens Moldova (Furst 2002).

5 Slike bytter er ogsd analysert som barter (Humphrey & Hugh-Jones 1992), p&
norsk gjerne oversatt til tuskhandel. Dette er en form for byttehandel som helst
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ses grensene for hvor penger «hgrer hjemme» (Nielsen 2000).
Logikker, ragonaliteter, normer og moral er innvevdi de ulikefor-
mene for gkonomisk bytte. Disse er preget av dilemmaer som og-
sakan sesi lys av tradisionelle og moderne trekk ved samfunnet.
Noe av det problematiske jeg observerte, er at disse pendlingene
innebaarer moralske overtramp i retning av korrupsjon og krimina-
litet. Blat, slik jeg observerte fenomenet i Moldova, befinner seg
nettopp i dette moral sk tvetydige og utfordrende grensel andet mel-
lom gaver og varer. Ledeneva beskriver blat farst og fremst i til-
knytning til sovjetepoken. | denneartikkelenvil jeg vise at fenomenet
ikke synes a ha forsvunnet i det postsovjetiske Moldova, snarere
ser det ut til aha utviklet nye trekk.

Mitt mgte med blat
En av de farste dagene jeg oppholdt meg i Moldova opplevde jeg
noe som for (norske) meg var «rart», noe som fikk meg til areflek-
tere over forholdet mellom gaver og varer. Dette sporet meg til a
begynne a formulere sparsmal som «Hvem gir en gaver til i dette
landet?», «Nar og i hva slags situasioner og relagioner? og «Nar
kommer penger inni bildet?»

Saken var at jeg métte gatil fremmedpolitiet i Chisinau for afa
et identitetspapir som redegjorde for hvorfor jeg oppholdt meg i
Moldova, i tilfellejeg skulle bli stanset pa gaten og spurt.® Paet av
kontorene jeg métte innom for & fa dette papiret, var det en ung,
engelskkyndig manni lokalet som gav inntrykk av aville hjelpe meg
med afylle ut et rumenskspraklig’ skjema. Farst etterpaforsto jeg
at han av en eller annen grunn hadde lurt meg. Jeg hadde fétt inn-
stendig beskjed fra husverten om at jeg matte krysse av for at jeg
var gjest og ikke skullearbeidei landet. Mitt skjemahadde likevel,
ved mannens «hjelp», fatt et kryssfor at jeg skulle arbeide.

Denne fatale feilen fikk min vertinne vite om da hun ble opp-
ringt av en ansatt som hun kjente hos fremmedpolitiet. Feilen vek-
ket bestyrtel se hos henne. Hun métte finne panoe for a hjel pe meg
ut av denne situasjonen, hun lot meg forstaat den var farlig. Méaten
hun ordnet opp p3, forblgffet meg. Jeg sa henne dra av garde med
en flaske champagne og en kaffepose i vesken. Hjem igjen kom

forbindes med tradisjonelle samfunn, men som ogsa forekommer i moderne.

6 Dette er en overlevning fra sovjettiden. | Moldova har folk to typer pass, ett
for innenriks bruk og ett for utenriks.

7 Rumensk har vaat offisielt sprék i Moldova siden landet ble erkleart uavhengig
i 1991 (se First 2002).
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hun noe senere med et papir signert av en betydningsfull venn. Det
legitimerte avkrysningen pa skjemaet, og dermed mitt opphold.
Vertinnen lot meg forsta at hun hadde en stor bekjentskapskrets,
noe somvar svaat nyttigi et uforutsigbart land som Moldova, «hvor
mafiaen herjer», som hun sa.

Det var farst aret etter denne hendelsen jeg oppdaget begrepet
blat, takket vaare den tidligere omtalte boken til Ledeneva. Hun
definerer fenomenet som en mellomform av bytter —det er verken
gaver eller varer, men noe midt imellom.® Mens gavebytter handler
om utvekdling av uavhendelige (inalienable) objekter mellom men-
nesker som er bundet til hverandre gjennom sosiale band, handler
varebytter om avhendelige objekter som byttes mellom mennesker
som opptrer som frie agenter (pa et marked) (Ledeneva1998: 141).
Om blat sier hun at det i likhet med gaven dreier seg om et ikke-
monetaat byttei allerede etablerte sosial e relag oner, men at det som
byttes er avhendelige objekter.®

Mens gavebytter ifglge Mauss (1990) skaper relasjoner som
fordrer gjengjeld, sier Ledenevaat blatbytter (og tjenester) snarere
enn gjeld skaper et minne hos mottakeren. Det er et viktig poeng i
antropologisk tradisjon & papeke at gaven skaper resiprositet eller
giensidighet (Sahlins 1969). Gjengjeld forventes, men ikke med en
gang og ikke i samme form. Snarere utsettes den pa ubestemt tid
(ibid.:148).1° Gavebyttet star dermed i motsetning til varebyttet pa
markedet, som skjer mellom ekvivaenter malti penger (Marx 1938).
Gaver og varer handler altsdom badeting og sosiale forhold. Dette
kan ogsaknyttestil Karl Polanyis (1968) pdpekning av at gkonomi
altid er nedfelt i sosialeforhold. Mentil forskjell fravaren handler
gaven ogsa om gjensidighetsrelagioner.

Ledeneva beskriver blat som en underkommunisert form for
sovjetisk praksis, «the unknown commonplace» som vokste frem
som svar pa dette samfunnets knapphet pa goder for folk utenfor
derette sirkler.™* Blat var en méte & oppnating gjennom personlige
nettverk, gjennom en formfor gavebytter preget av resiprositet. Men

8 Ledeneva refererer her til Gregory (1982) som benytter kategoriene gaver og
varer med referanse til Marx (1932) og Mauss (1990).

9 Dette skiller blat fra tuskhandel (barter), som man kan si finner sted mellom
«mer frie agenter».

10 Det er uenighet om gaven ngdvendigvis skaper forventning om gjengjeld. Selv
har jeg skrevet om gaven i moderne samfunn og hevder muligheten for generas
gavegiving uten baktanker (First 1995).

11 Ledenevaskiller blat fra blatnoj, som ble brukt fer den bolsjevikiske revolusjonen
og da i forbindelse med kriminelle kretser. Begrepet blat oppsto p& 1930-tallet,
men da i betydningen «a ha tilgang, forbindelser».
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blat ble oppfattet som tvetydig og pagrensentil det umoralske, bade
@konomisk og juridisk. PAbakgrunn av L edenevas redegjerel se for
sovjetsystemet ser jeg at mange av mine observasjoner fraMol do-
vatyder paat enkelte sider ved sovjetisk praksissynesaleveviderei
det postsovjetiske samfunnet. Ikke minst fortellingen over baarer
mange spor av tiden under sovjetregimet, for eksempel den sniken-
de, udefinerbare angsten, som min vertinne dpenbarte ogsai andre
situagioner. Pa mine sparsma angaende hvor farlig ting egentlig
var, ble hun ofte svar skyldig og begynte selv forbauset areflektere
over «hvor sovjetisk hun stadig var i hodet».

Ifalge Ledenevaer blat betinget av sovjetsamfunnets sseregen-
heter. Hun antar at grunnlaget for denne tilpasningsformen faller
bort i det postsovjetiske samfunnet. Det kapitalistiske varemarke-
det vil sargefor nok varer —ogi prinsippet tilgang til dem—for alle.
| Moldovabugner det av varer i butikkene og pamarkedene. Dette
er nytt, og det er ogsaall reklamen for forbruksgoder. Problemet er
at folk ikke har penger til akjepe dem. Tilgangentil det daglige brad
er pA mange méter knappere enn far. Over 90 prosent av befolk-
ningen har opplevd et kritisk fall i levestandard etter Sovjetunionens
opplasning.

For meg ser det ut til at blat er et vel sd utbredt fenomen i da-
gens Moldova som i sovjettiden, selv om det kan sies & ha endret
form. Likheten med sovjetsamfunnet er den kritiske knappheten,
men nd er det penger som er et knapphetsgode, ikke varer. Ogsa
tjenester koster na penger. | Moldova er knappheten pa penger sa
desperat at min antydning for husverten om at den unge mannen
som lurte meg gjorde det i hdp om aoppna penger gjennom en form
for utpresning, ikke uten videre ble avfeid som ville fantasier. |
Moldova er oppfinnsomheten stor nar det gjelder ulike mater «a
varme sine hender», et emisk uttrykk for det & fa penger mellom
hendene pa «smarte» mater. Og penger synes a gi tilgang til det
meste.

Strevet for det daglige brgd

Endringsprosessen fraen kommunistisk til en markedsliberalistisk
gkonomi, eller en versjon av sistnevnte som moldovere selv omta-
ler som «bandittkapitalisme», har vaart hurtig og dramatisk. Vest-
lige ideer om frihet har materialisert seg som anarkiske praksiser
og sosia ngd. Da en informant spurte meg retorisk hva tankens
frihet er godt for salenge magen er tom, var det ikke et uttrykk for
kynisk materialisme, men snarere en illustrasjon pa de elendige
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gkonomiske forhold folk flest lever under. Arbeidsledigheten har
@kt dramatisk, pensjonene er minimale og det er ogsal gnningenetil
statsansatte, som lagrere og leger. Disse yrkesgruppene har i lange
perioder mattet vente fra tre til fem maneder pa a fa utbetalt en
manedsl gnn som knapt rekker til husleie. En gang, blejeg fortalt av
en lege, hadde myndighetene vardet at de ansatte skulle fa neste
manedslanni form av bokhvete. Sdkunne de selv selge det deikke
trengte, og pa den maten fatilgang til penger. En annen gang var
det snakk om stgvsugere — staten hadde et overskuddslager, men
ingen penger.

Hva gjer sa folk for a skaffe seg det nadvendige, daglige ut-
komme? | Chisinau, en hovedstad pa starrelse med Oslo, er trafik-
ken tett dagen lang. Overfylte og skrepelige, store og sma busser
kjarer i skytteltrafikk over hele byen. Folk farter rundt med bager,
poser og sekker. Da jeg, overrasket over dlik «rushtrafikk» hele
dagen, spurte om hvorfor, fikk jeg til svar at det skyldtes den mas-
sive arbeidslgsheten. Fravaaet av et fungerende sosialvesen tvin-
ger folk til & haste rundt hit og dit for & preve a sikre eksistensen
for seg og sine. Det gjelder afatilgang til penger eller naturalia, det
gjelder & hjelpe familie og venner i sterre eller mindre nad,*? det
gjelder afglgeresiprositetensregler, gavebytter, men ogsatuskhan-
del, der penger er mangelvare. Produkter og sosiale nettverk ma
settes i bevegelse for a fatilgang til ressurser. Her kommer ogsa
blat inn i bildet. | bytte mot en ensket underskrift kan man fa en
pose kaffe og en flaske champagne i fanget.

Et annet pafallendetrekk ved bybildet i Chisinau er den utstrak-
te smahandel som foregér langs fortauene. Overalt, saaligi utkan-
tene av sentrum, sitter folk pa rekke og rad og selger alle mulige
saker og ting plassert pa sma provisoriske bord og kasser, eller pa
tepper direkte pa asfalten eller gresset. Denneillegal e virksomhe-
ten er saglig igynefallende om hasten, nar det bugner fargerikt av
alslagsfrukter og grannsaker. Selgerne er ogsa mangfoldige, sma-
brukere fra landsbygda som ikke har rad til & betale for en lovlig
markedsplass, pensjonister og arbeidsl gse byfolk. De har kanskje
en datsja, en liten hytte med egen grannsakshage, eller ogsa en
hageflekk i byen—eller de har skaffet seg diverse smasaker de kan
selge. Noen har til og med begynt & selge sine egne eiendeler. For
enlav prisblir smahandlerne voktet av «mafiaen», som varser dem

12 For eksempel er folk som ligger pa sykehus, helt avhengige av familie og
venners hjelp. Alt, ogsd mat og medisiner, koster penger. Lasningen kan vaae
at familien bidrar med selvliagd mat som de tar med seg nar de kommer pa besgk.
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om politiet skulle dukke opp. Denne «mafiaen» tjener, typisk nok,
penger som mellommenn som selger at mulig, ikke minst tjenes-
ter.’®

Grunnentil at pengene Moldova hadde mottatt i 1an frautlandet
var som bl&st bort, var mange informanter enige om: Privatiserings-
politikken og den nyefriheten skapte «tjuver og kjeltringer», saalig
blant landets |edere, som ble mistenkt for samkvem med «mafia-
en». Sable daogsaen kommunist,* Vladimir Voronin, valgt til pre-
sident pa demokratisk vis med over 60 prosent av befolkningens
stemmer i 2001. Dette kan ses som et kraftig uttrykk for misnagyen
blant folk flest med situasjonen under «bandittkapitalismen». Man-
ge moldovere gir uttrykk for at de lengter tilbake til tidligere tider
dadeikke akkurat var rike, men i det minste hadde til det daglige
brad. Pa den tiden kostet ting lite; lannen de fikk strakk til, og sta-
ten betalte for barnehager, skoler, universitet, helsestell og boliger,
selv om sistnevnte var et knapphetsgode. Om sommeren hadde
moldovere flest anledning til areise palang ferie til Svartehavet.
Alt dettetilhgrer fortiden.

Moldovaer i utgangspunktet et fruktbart jordbruksland og var
faktisk en av Sovjetunionens bedrestilte republikker. Som del av
unionen fungerte produks on, industri og handel noenlunde bra, men
i dag har disse sektorenei stor grad kollapset.™ Frihet frakommu-
nistisk propaganda, sensur og sovjetmakt er innfart, men nye krefter
har dukket opp i kjalvannet av markeddliberalismen. Mafiavirksom-
het og kriminalitet er kanskje de viktigste stikkord.

Fortellinger om blat

Dajeg kom tilbake til Moldovai 2000, spurte jeg pa bakgrunn av
Ledenevas bok en av mine hovedinformanter om hun kunne for-
telle meg hva blat var. Hun ble farst litt forlegen, smilte lett
redmende, og svarte: «Ah, blat! Ah, hvordan skulle vi greid oss

13 | en annen artikkel (First 2003) beskriver jeg hvor utsatt unge moldovske
jenter er for & havne i sextrafikk. Det er mange penger & tjene for dem som
involverer seg som mellommenn i denne type business, men ikke for de unge
jentene, som oftest havner i noe naa slaveri.

14 Voronin er ifelge mine informanter ikke «gammelkommunist», men snarere en
slags demokratisk sosialist.

15 Bade vinmarker og fabrikker ligger for en stor del brakk. Produksjon s vel som
eksport er rammet av den nye situasjonen. Det er umulig & produsere vin pa de
sma private jordstykkene som kolkhosene ble omgijort til, og kapital mangler
for storproduksjon. Eksporten til de tidligere sovjetstatene falt i stor grad bort
da Moldova valgte selvstendighet.

NUPI JUNI 04



188 | Elisabeth L’orange Flrst

uten? Hun tenkte seg litt om, og s sa hun: «Vet du, jeg synesdu
skal stille alle du treffer i Moldova det samme sparsmalet —og du
vil fadet fulle og hele bildet av vareliv.»

Jeg fulgte denne informantens oppfordring og spurte forskjellige
mennesker som jeg kjente ganske godt, farst og fremst kvinner. De
fleste hadde samme farste reaksjon — de redmet lett. En pensjo-
nist, tidligere gkonom, som hadde jobbet i den sovjetiske statsadmi-
nistrasjonen, sa med en gang at blat ikke hadde noe a gjare med
korrupson. Det handler om vennskap, ikke penger. Da jeg spurte
henne om det var et gammelt fenomen, svarte hun at det oppsto i
Sovjetunionen. «Men,» sahun, «nahar det blitt mye verre, det har
blitt som en kreftsvulst i systemet.»

En ung kvinne med statsvitenskapelig utdanning fortalte meg om
blat med f@lgende eksempel: «Laosss at jeg arbeidet pauniversi-
tetet. En venn ringer og spar om jeg kan hjel pe sannen hennes som
ikke har de rette papirer til @ kommeinn pa universitetet. Kanskje
jeg kan skrive noe? Jeg sier ok, og tenker at kanskje hun kan gi meg
noen gaver.» Den unge kvinnen fortsatte med afortelle at ale fa-
milier hjelper hverandre med & finne jobber til barna: «Det heter
nepotisme og er nesten som italiensk mafia.» Hun konstaterte at
blat er et stort problem for moldovere. Mange dyktige folk kommer
ikkeinn pauniversitetet eller finner gode jobber fordi folk med pen-
ger og makt far plassene uansett kompetanse.

Nér det gjelder sparsmédlet om grensen mellom gaver og pen-
ger i forbindelse med blat, er den unge kvinnen mindre kategorisk
enn den eldre. Om penger benyttesi bytte mot en tjeneste isteden-
for en gave, kommer an pa hvor godt hun kjenner vedkommende:
«Hvis det er en god venn og du trenger hennes tjenester en annen
gang, sa gjer du det ikke for penger. Da gjer du det for den gode
relasionens skyld.» Denne kvinnen sier ogsd at hun tror at blat har
sin bakgrunn i den hierarkiske strukturen i sovjetsystemet: «For &
komme deg oppover i systemet métte du bruke venner, bekjente og
penger,» sier hun.

Ogsa Ledeneva (1998) understreker blats forbinddser med sovjet-
hierarkiet. | tillegg til & veare en méte a hamle opp med knapphet
pd, betrakter hun blat som et svar (for mange) pa den sovjetiske
dobbeltmoralen som vokste frem under en patvunget ideologi om
likhet, koplet med stilltiende praksiser med hierarkiske forskjeller
og privilegier for defa. Ifalge Ledenevaer blat et fenomen som er
preget av sveat blandete falelser. Typisk er det noe du snarere
observerer hos dine naboer enn hos deg selv. Det betyr at blat er
tvetydig ogsai moralsk forstand —det er et sensitivt sparsmal, noe
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som understrekes av den tendensen til | ett redming og forlegne smil
som jeg observerte hos dem jeg snakket med.

I min fortolkning har tvetydigheten a gjare med problematikken
knyttet til gaver og varer. Sensitiviteten som ligger i denne tvety-
digheten, ser jeg som uttrykk for den moral ske problematikken som
oppstar med sparsmalet om & bringe penger inni resiprositetsrela-
sjoner. Nar det gjelder grensekrysninger mellom gavens og varens
logikker, kan det gi innsikt atrekkeinn antropol ogiske studier av hva
som skjedde da vestlig markedsgkonomi bleinnfert i tradisjonelle
ikke-vestlige samfunn.?® Paul Bohannan (1959) beskriver for ek-
sempel en multisentrisk gkonomi hos tiv-folket i Nigeria med tre
avgrensete sfagrer, hvor bare subsistenssfagren var dpen for mar-
kedsbytte. Grensekrysninger mellom slike sfagrer, som det a bytte
2l mot penger istedenfor mot dugnadsarbeid, ble sett som moral sk
riskabelt.

| sovjetsamfunnet var ogsa penger og egeninteresse sett pasom
noe mistenkelig, og som naa knyttet til vestlig-kapitalistisk, borger-
ligideologi og praksis (Ledeneva1998). | en studie fraden postso-
sialistiske bulgarske landsbygdablir vi fortalt om en eldre kvinne,
tidligere partimediem, som faler bade skyld og skam nar hun ndma
selge sine hageprodukter pa markedet (Kaneff 2002). Det er fordi
penger i dag har blitt overordnet viktigi Moldovaat de har blittin-
volvert i sirkulagonen av naturalia, tjenester, sosiae nettverk og blat.
Og penger er ikke «uskyldige», de har sin egen logikk, en som
markerer forskjellen mellom gaver og varer, generalisert og nega-
tiv resiprositet (Sahlins 1969).Y

Familie- og slektskapsrelasjoner i vekst

Et interessant aspekt ved privatiseringspolitikken er konsekvensene
for familie- og slektskapsrel asjoner. Etter en periode pa 45 ar hvor
staten gradvis overtok samfunnsmedlemmenes omsorgs- og
velferdsbehov, tradigonelt familiensansvar, har folk i gkende grad
igjen blitt henvist til familiens omsorgsevne (se Fiirst 2001b). Nar
problemer oppstar fordi folk mangler penger, blir familien nedl aser.
| Moldovaser det ut til at en sosialt basert utvidelse av familie- og
slektskapsrelasjoner er et svar pa akutte mangler pa ressurser.
Tilbakevendingen til familien peker i retning av at Moldova etter

16 Se for eksempel Bohannan (1959), Polanyi (1968) eller Barth (1994).

17 Ifglge Sahlins (1969) innebarer negativ resiprositet — til forskjell fra genera-
lisert og balansert resiprositet — en gkonomisk aktivitet der folk sgker vinning
pa andres bekostning.
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selvstendigheten har opplevd en oppblomstring av tradigonelle
samfunnstrekk.'® Dette er i trad med det K atherine Verdery (1996)
antyder er kjennetegn pa postsosialistiske land: en transformasjon
frasosialismetil fgydalisme.*®

Familieorienteringen som kan observeresi dagens Moldova, er
i trdd med gammel tradisjon — og var nok ogsa utbredt under sovjet-
regimet. | ndividualiseringsprosessen, individets | gsrivel se frafami-
lie og slekt som har vaat papekt som typisk for vestlige, kapitalistiske
samfunn (Holter 1975), fant ikke sted i sovjetsamfunnet selv om
ogsa sovjetiske kvinner i stor grad var yrkesaktive pa heltid. Min
egen observagjon av en omfattende hjelp generasjonene imellom,
noe som ble sett som hayst selvfelgelig, viser til en familiestruktur
som er merkbart annerledesenni Norge. Generasjoner, gjerne over
tre eller fire ledd i den enkelte familie, var direkte avhengige av
hverandre gkonomisk, sosialt og helsemessig. Den som greide a
skaffe penger, unge eller eldre, delte med de andre. Det er daogsa
et trekk ved dagens Moldovaat sdasi ale husstander har minst ett
medlem som jobber i utlandet og sender penger hjem til storfamili-
ens forsgrgel se.

En informant definerte blat ganske enkelt som adgang til res-
surser. | dagens Moldovadpner familieingtitusionen nettopp for dette.
Jeg skal belyse dette ved & se naarmere pa to institusjoner som sy-
nesavagei veksti Moldova—nanasji og komovstvo. Nanasji angar
ekteskap og er en krysning mellom forlovere og gudforeldrei norsk
tradision. Komovstvo likner gudforeldre og angar dap. Institusjo-
nene er knyttet til religies (ortodokskristen) praksis, som under sovjet-
tidensoffisielle ateismefarst og fremst var et undergrunnsfenomen.
Nanagji-institusjonen fungerteimidlertid i en sekularisert variant i
forbindel se med borgerlige vielser. Som i Norge velger brudeparet
selv sine nanasji, men moldovsk tradisjon tilsier at disse helst skal
vage et gift par paforeldrenes alder, og at de skal finnes utenfor
egen familie.

Det er rett og slett populaat a gifte seg i dagens fattige Moldo-
va, og aler helst «med pomp og prakt». Saarlig under mine hgstlige
opphold observerte jeg stadig brudepar i tyll og smoking som ble
fotografert eller kjart rundt i steyende bilkorteger. Bryllup jeg selv
deltok i, ett i byen og ett palandet, var storsl &tte begivenheter med

18 Et eksempel er «en tilbakevending til kjokkenet» for kvinner som mister jobb-
ene sine (se Furst 2001b).

19 Verdery begrunner dette ved & vise til mafiasystemene som har vokst frem etter
Sovjetunionens sammenbrudd.

20 Bryllup i dagens Moldova bestér helst av en dobbeltseremoni: borgerlig vielse i
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masse mennesker, mat og drikke. Litevitnet om gkonomisk nad, men
savar daogsa festlighetene et resultat av at slekt og venner hadde
bidratt med tid, hjemmeprodusert mat og vin, samt dugnadsand.

Alt dette «gifteriet», som kan synestemmelig paradoksalt,? vil
jeg hevde kan forstas pa bakgrunn av at familieutvidel se pner for
ny tilgang til ressurser. Dette kan forklare at nanasji- og komovst-
vo-institusjonene synes avagei vekst. Som en informant fortalte,
holder man seg i dag ikke bare med ett sett av slike «sosiale forel-
dre», man serger for &hamange. A fatilgang til familiers omsorg
og resiprositet kan ogsa ses som en mate «a varme sine hender».

At blat er knyttet til disseinstitusjonene, gikk farst opp for meg
i en samtale med en informant som sammenliknet Moldova med
Island ut franoe hun hadde lest: «Vi er begge smaland, der mange
mennesker er i slekt med hverandre. Det er ikke bare sparsmal om
slektskap, folk fra samme landsby er ogsa naa knyttet til hveran-
dre.» | denne forbindel se nevnte hun nanasji og komovstvo: «Hvis
du har veat med paadgpe eller gifte bort noen, blir relagonen like
sterk som slektskap.» «Men,» fortsatte hun med et bekymret ut-
trykk i ansiktet, «disseinstitug onene har utviklet noen stygge trekk.
Man er ngdt til heletiden &gi gaver, og det dreier seg ikke bare om
smasaker.» Maten hun kommenterte dette pa, fikk det til & ga opp
for meg at dette nettopp dreide seg om blat og dens preg av mo-
ralsk tvetydighet.

Nanasjiene forventes & hjelpe det unge paret pa alle mater, so-
sialt og gkonomisk, ikke minst ved agi de nygifte verdifulle gaver.
For &falge opp resiprositetens logikk og opptrettholde relasjonen
som forventes a vedvare, ma gavene gjengjeldes som best de kan.
Dajeg farste gang spurte en informant om abeskrive nanasgji-insti-
tusjonen, understreket hun det sosiale og moral ske aspektet ved
institugonen. Det viktigste, blejeg fortalt, var at det unge paret kunne
gatil demi tilfelle det oppsto konflikter. Nanasjiene var mer ngy-
trale enn foreldrene. Derfor burde de som blevalgt, ogsaveaaeklo-
ke mennesker. Senerefikk jeg vite at de ogsa burde vaare noenlunde
vel stéende gkonomisk og posisjonelt. Det var viktig med tanke pa
mulighetenefor akunne hjelpe paret —en slagsforsikringi et ellers
utrygt liv.

En annen informant setter ord pa det problematiske ved denne
voksende praksis. Som enslig mor med fafamilierelagoner uttrykte

et radhus eller kommunehus ferste dag og vielse i kirken dagen etter.

21 En tolkning er at bryllup i dagens postsosialistiske land kan forstds som en
moderne versjon av en gammel tradisjon med rituelle praksiser som bekrefter
sosiale relasjoner av resiprositet og gavegkonomi (Pine 2002).

NUPI JUNI 04



192 | Elisabeth L’orange Furst

hun sin frustrasjon over komovstvo- og nanasji-systemet:

Familie og slektninger har blitt mye viktigere enn far. De som starter
nyebedrifter fyller alle stillingene med slektninger. De holder sammen
og beskytter hverandre i ale situasjoner, og de beholder det de eier
innen familien. Dette pavirker ogsavalg av ektefelle. En gutt fraenrik
familie gifter seg ikke av kjaarlighet. P& den méten bidrar dette syste-
met til bygge klasser i samfunnet.

«En fgrborgerlig praksis»

President Vladimir Voronin kom inn pa blat-siden ved nanasji og
komovstvo i et intervju med Komsomolskaja pravda. Pa spers-
mdl om hva han ville gjare for & «gjenreise Moldovas vaklende
image pa den internasjonale arena» (Komsomolskaja pravda,
moldovsk seksjon 23. mars 2001), kom han med flere forslag om
en pragmatisk utenrikspolitikk, attraktivt investeringsklimaog n&
delgst fungerende lover. Videre sper journalisten: «Si meg, forto-
ner det seg ikke slik for deg at komovstvo-mentalitet og
slektskapsgarantier vil kunne hindre gjennomfgringen av et sAgodt
program, pa samme mate som de har gjort det for dine forgjen-
gere?» Voronin innrgmmer at han ser dette som et problem, og han
kommer med f@lgende analyse av den postsov;jetiske situasjonen:

Under paroler om demokrati har det foregétt en modernisering basert
pa prinsipper om privat eiendom og markedsekonomi side om side
med en restaurering av ferborgerlige praksiser. Det er som om et ved-
heng fratidligeretider har blitt med palasset. Nanasji og komovstvo
har veat herskernes midler siden den moldovske middelalder. Slik jeg
ser det, ma hele dette systemet, samt fordelingen av stillinger, na be-
gynne a felge loven. Som vi sier her hos oss; nanagjier sender ikke
sine egnei fengsel. Underforstétt: De falger ikke loven. Det oppstar
dermed konflikter mellom nanasji-institusjonen og loven. Paden an-
nen side; ikkefelge nanagji-prinsipper blir av mange, ogsavar egen
elite, oppfattet som umoralsk. Vart folksi og for seg utmerkete tradi-
sjoner har n&blitt til tegn patilbakeliggenhet ved det faktum at staten
har blitt korrupt. Derfor er det ngdvendig aendre spillereglene. Stillin-
ger har i det siste blitt oppfattet som rene bradstillinger, innehatt av
folk som har kunnet omfordele ressurser, dvs. som har stjalet og tatt
imot bestikkelser. Om vi ndkrever at embetsmenn utferer sine oppga-
ver i samsvar med loven, vil vi kommetil ahuske komovstvo bare som
nepotisme og nanasji-fordel er bare som knyttet til brylluper.

Slik jeg tolker Voronins resonnementer i dette intervjuet, peker de
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nettopp pa Moldovas plassering i brytningsfeltet mellom «moder-
ne» og «tradisjonelle» trekk. Voronins prosjekt er dpenbart astyre
Moldovainni en type modernitet som vi er vant til & betegne som
vestlig, kjennetegnet av et demokrati som bygger pa markedsgko-
nomi, privat eiendomsrett og et velfungerende lovverk. Som mot-
setning til dette reagerer han pa det han kaller «en restaurering av
farborgerlige praksiser».

«Kommunisten» Voronin har litetil oversfor fgydaletrekk han
naser dukke opp i samfunnet i form av nepotisme og lovlashet. |
sin kritikk peker han pa det tankegods som den bolgjevikiske rus-
siskerevolugioneni 1917 deler med den borgerlige franskei 1789 —
ideen om likhet for folket og frihet fraaristokratiets ak. Ogsaidea-
let om universalisme fremfor partikularisme har defelles. Partiku-
larismen kjennetegner derimot den feydale verden, der
familiemedlemmer behandles affektivt og sseregent, heller enn ngy-
tralt og allment, likt med alle andre. | lys av dette blir tradisjon og
familie bakstreversk og knyttet til maktmisbruk og udemokratisk
praksis. Voronin selv understreker problemet med koplingen til ne-
potisme og korrupsjon.

Synet pafamilien kanimidlertid vinkles annerledesenn over, dik
at begrepsparet tradisjon—modernitet far andre betydninger. | Jirgen
Habermas' analyse av moderne vestlige samfunn settes familie-
institusjonen, eller det han kaller «livsverdenen», opp mot institu-
sjonene gkonomi og politikk, «systemet» (Ngrager 1987).
Systemverdenen er preget av teknisk-instrumentell interesse, pen-
ger og transaksjoner, menslivsverdenen er preget av normer, rela-
sioner og kommunikasjon. De to sfaaene impliserer ulike former
for ragjonalitet, noe som kan knyttestil Webers skille mellom for-
malsragonalitet og verdirasonalitet (Fivelsdal 1975).

Som historisk transformasjonsprosess, igangsatt i Europai for-
bindel se med kapitalismensinnledning pa 1600-tallet, preges mo-
derniteten av dynamikken mellom slike krefter. Slik Habermas ser
det, er den kapitalistiske utvikling kjennetegnet av systemets kol o-
nialisering av livsverdenen. | klassiske teoretikeres forstael se frem-
star varen som en slags undertrykker eller fortrenger av gaven.?
Varenslogikk tilsier at tradisjon mavike for det moderne, solidari-
tet for egeninteresse, genergsitet for kalkyle. Likevel har ikke minst

22 Se ogsa Tonnies' begreper Gemeinschaft og Gesellschaft (Tonnies 1978). Mens
Gemeinschaft kjennetegner den tradisjonelle handlingstypen med vekt pa soli-
daritet, kjennetegner Gesellschaft forretningssamfunnet der «ingen vil unne
eller gi andre noe, unntatt som en motytelse eller gjengave som han anser er i
hvert fall lik det han selv har gitt fra seg (ibid.: 79).
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Habermas ogsa gye for dobbeltheten i denne historien. Modernitet
betyr ogsa frigjering og progresjon, hans fremtidsvisjon er demo-
krati preget av herredgmmefri kommunikasjon og universalisme,
eller likhet for loven.

Avslutning

| denne artikkelen har jeg lagt vekt pa at blat, slik jeg observerte
fenomenet i Moldova, er preget av tvetydighet, som en slags mel-
lomting mellom «gave» og «vare». Jeg har sett dette som fruktbart
ut fraen oppfatning om at dagens Moldova befinner seg i en over-
gangsfase mellom en slags gavegkonomi under det ikke-kapitalis-
tiske Sovjetunionen til en slags kapitalistisk varegkonomi. Det er i
spenningsforhol det mellom disse to gkonomiske systemer blatstve-
tydighet og tendenser til overtrampi retning av korrupsjon kan for-
stas. Det som i sardeleshet markerer denne overgangen eller
transformasjonen til noe annet, synes a vaare penger, som farer til
endringer i resiprositetsrelasjonene. Penger utgjer «den forskjell
som gjar enforskjell» i dette postsovjetiske landet. Gaverelasjoner
glir over i varerelasjoner med pengeekvival enten som grunnlag for
kalkyler og profitt, og med formal srasjonaliteten som falgesvenn.

Men i likhet med modernitet er ogsa penger noe dobbelt. De
frigjer fra de sosia e gjeldsband som gaven kan implisere, og som
kan oppleves som undertrykkende. Marked og frihet harer sammen:
Penger er ekvivalenter, de kan omsettestil alt annet, deer i prinsip-
pet grenselgse. Men samtidig dreier det seg om en bestemt type
likhet og frihet, markedets: | gsriving fraalle band, individet fristilt,
enlikhet i pengeekvivalentenstegn, avhendelig og erstattelig. Mu-
ligviser det de moralskeimplikasjoner av slike forhold som fér folk
til &redme over blat i Moldova.

Kan grunnen til at blat tenderer mot det korrupte, vaae en for-
virring mellom gaven og varen, en hybrid av personlig—naere og
upersonlige—uavhengige relasjoner, av partikularisme og universa-
lisme? A gi en flaske champagne i bytte mot en underskrift for &
I@se en mulig konflikt med myndighetene er nok en viderefgring av
sovjetsystemets blat. Her kommer formalsrasjonaiteteninni bildet;
det er ingen gave med preg av utsatt gjengjeld til trossfor at byttet
skjer mellom venner/kolleger/bekjente. Dette er et eksempel paen
sovjetisk mentalitet som lever viderei et postsovjetisk samfunn som
stadig er preget av kritisk knapphet patilgang til goder. Men knapp-
heten har ny form. Dette blir tydeliggjort i eksemplet om gutten som
ansket akomme inn pauniversitetet, men manglet eksamensdoku-
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menter. En sovjetisk praksis var at det hjalp a ha partiboken i
orden. Meritokratiske prinsipper om kunnskap alene som rekrutte-
ringsgrunnlag kunne settes til side. Med pengenes inntog kan de
apenbart stadig det. Om gutten betaler for seg, kan en fattig uni-
versitetslagrer «varme sine hender» pa transaksjonen.

Vi stér her overfor korrupsion i akademia, og et dpenbart brudd
pavestlig modernitets universalistiske prinsipp om likhet for loven.
Slik likhet var dpenbart ogsa et ideal i sovjetsamfunnet, men Le-
deneva (1998) karakteriserer praksis som preget av dobbeltmoral .
Realitetene var hierarki snarere enn likhet og privilegier for defa.
Nar den eldre kvinnen hevder at blat har blitt mye verrei det post-
sovjetiske samfunnet — «at den har blitt til en kreftsvulst i syste-
met» — er det nagrliggende & tenke at hun snakker om en gammel
mentalitet, meni kombinasjon med en ny gkonomisk orden. Resul-
tatet fremstar som det moldovere kaller «den nye friheten som ska-
per tjuver og kjeltringer».

Kapitalistisk gkonomi hevder frihet og likhet som sine hovedin-
gredienser, men ingen av delene synes & komme av seg selv. Om
tanken er sluppet fri i Moldova— noe som kan betviles, mentalitet
kan vaae vond & vende — er likheten det ikke. Markedet er innfert
som ny gkonomisk struktur og tilgangen pa kapital blei utgangs-
punktet sikret, men saforsvant pengene. Nar staten heller ikke len-
ger har noe a by pa, er det ulikheten som springer en i @ynene,
ledsaget av en fattigdom der enhver ma vagre «<smartest» mulig for
asikre egen overlevelse. Det gjelder & «varme sine hender».
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Da Sovjetunionen brad sammen i 1991, var overraskelsen stor, og
mange lande métte formulere eller omformulere deres udenrigspo-
litik. Saledes kunne Rusland og Den islamiske republik Iran ikke
basere deres udenrigspolitik paforhol det mellem Sovjetunionen og
Iran —dertil havde bade de geopolitiske og strategiske forhold aan-
dret sig for meget. De potentielle problemer, Iran kunne skabe for
Rusland, var meget alvorlige: Iran kunneforsgge at spredesinisla-
miske revolutionsae model til de mange nye muslimske stater, hvil-
ket var et russisk skragkscenario i perioden umiddelbart efter
Sovjetunionens fald. Eller Iran kunne forsgge at vinde militaar og
gkonomisk indflydelsei de nye stater og derved fortreange Rusland
fra omrader, der af russerne blev betragtet som russisk indflydel-
sessfagre. Derved kunne etniske, religigse og sikkerhedspolitiske
konflikter trasngefremtil Ruslands bl gde sydlige underliv, hvor man
havde hverken naturlige graanser eller infrastruktur til at begraanse
dem, og det skortede da heller ikke pa advarsler herom i starten af
1990erne (Dugin 1997: 238-46, Herzig 1995: 3).

Virkeligheden er dog blevet en ganske anden. Iran har ikke eks-
porteret islamisk fundamentalismetil Kaukasus og Centralasien og
har heller ikke forsagt at dominere disseregioner militeat eller sik-
kerhedspolitisk. Til gengadd har Rusland eksporteret vaben og atom-
teknologi til et land, der ellers er plaget af vestlige sanktioner, og
Iran fremstar som Ruslands vigtigste strategiske allierede i forsg-
get pa at holde udenforstadende (USA og dets allierede) ude af re-
gionen. Trusselsscenarierne blev ikke virkeliggjort, og vi vil i det
falgende analysere hvorfor. Desuden vil vi se naamere pa, hvilken
rolle Iran spiller i russisk udenrigspolitik. Hvad bygger det uventede
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samarbejde mellem Iran og Rusland pa? Og hvordan ser fremtiden
ud? Er landet en ad hoc partner bundet til Rusland af en tilfaddig
stime af gensidigeinteresser, eller er der basisfor et langvarigt stra-
tegisk samarbejde eller sagar en alliance?

Disse spergsmal vil vi belyse, ved at beskrive og diskutere fire
kernefelter i forholdet mellem Iran og Rusland. Det er omrader, som
har vaaet genstand for stor interesse i pressen og forskningen, og
som bade har potentiale for konflikt og for samarbejde mellem de
tolande. Det drejer sigom islam, de nye republikker i Centralasien
og Kaukasus, energipolitik samt forholdet til USA. Det er klart, at
man kunne gai dybden med ethvert af de fire ovennaa/nte kerne-
omrader og bruge en hel artikel alene pa analysen af dette. Nar vi
her i stedet prioriterer bredde i emnevalget, skyldes det, at forsk-
ning om béde Ruslands og Irans udenrigspolitik viser, at udenrigs-
politik ikke fareskoordineret og ud fraen samlet formuleret national
interesse. Snarere er der tale om mange interesser, der ofte kan
vagei gensidig konflikt.! Det kan derfor vage farligt at generalisere
om arten af et bilateralt samarbejde ud frapavisning af fadlesinte-
resse eller konflikt pa et enkelt felt.

Eksisterende forskning

Forholdet mellem Rusland og Iran bliver meget 5jad dent selvstan-
digt behandlet. Materiale om emnet findes isaa inden for det ha-
stigt ekspanderende forskningsfelt, der hedder «Kaspiske studier»
og ellersmest i samlebind om Ruslands udenrigspolitik. | sidstnsevnte
tilfadde, hvor fokus er pA Ruslands forhold til Vesten, resten af det
tidligere Sovjetunionen og Kina, drejer det sig ofte om samleartikler
vedrgrende Ruslands forhold til hele Mellemgsten. Kaspiske stu-
dier har som sagt et righol digt materiale om Rusland og Iran, men
dette nye forskningsfelt er pragget af ekstrem fokus pa enkelte
emner og har visse saarheder. Forskningen drejer sig nassten ude-
[ukkende om regionens energiressourcer og stormagtspolitik. Vinklen
er geopolitisk og neorealistisk, dvs. at mindre stater udelukkende
anskues som brikker for stormagter, der rivaliserer i et nulsumsspil.
Spillet gar ud pa at dominere rerledninger fraden kaspiske region

1 Sdledes har russiske olie- og gasselskabers hardhaandede behandling af Turkmeni-
stan og Kasakhstan vaeret til skade for det russiske udenrigsministerium og
russisk sikkerhedspolitik over for samme lande. Irans politik over for de nye
nordlige naboer varetages af regeringsembedsmaend og ikke af Revolutionsra-
det, som andre dele af udenrigspolitikken, og man mener at dette er en af
arsagerne til Irans pragmatiske adfaard i regionen.
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til verdensmarkedet. Investeringer, minoritetspolitik, terrorisme-
bekaampel se, mellemstatsligt samarbejde osv. sesalt sasmmeni den
sammenhaang. Rusland og Iran udger en blok assisteret af Arme-
nien, og deres fjende er USA allieret med Tyrkiet og assisteret af
Georgien og Aserbajdsjan. De centralasiatiske stater er den kage,
blokkene slds om at skaae ud til egen fordel.

Forskningen er altovervejende angel saksisk med et strejf af eksil-
iranere, der arbejder pa angelsaksiske universiteter. Det prasger
uvilkarligt synsvinklen: Mensiranske synspunkter inddragesviade
eksil-iranske forskere, er der en tendens til at glemme at anskue
emnet frarussisk synsvinkel. Russiskeinteresser har desuden ten-
denstil at blive betragtet som mindre legitime. Russisk forskning
paomradet kaldes «geopolitik», hvilket naamest er et synonym for
anti-amerikanisme og nostal giske drgmme om det tabte sovjetim-
perium. Stormagtsrivalisering og nulsumsspil gentages dermed i
nogen grad i forskningen parussisk side. | det fglgende gennem-
gas defar naevnte kernepunkter i forholdet mellem Rusland og Iran
med saaligt henblik pa muligheder for konflikt eller samarbejde
mellem de to lande pa det pagad dende omrade.

Islam

Forholdet til islam udgjorde i arene efter 1991 den starste enkelt-
trussel mod forholdet mellem Rusland og Iran. Rusland betonede
bédei sin udenrigspolitiske og sikkerhedspolitiske doktrin faren for
religigsradikalisering i detidligere sovjetrepublikker pasydflanken
og har set fraenislamisk synsvinkel i praksis bekaampet eller hjul-
pet til at bekaampeislamiskefolkeslag eller bevagyelseri Tjetjenien,
Tadgjikistan, Usbekistan og Afghanistan. Desuden har Rusland —
igen set fraenislamisk synsvinkel — bistaet «deforkerte» i Kosovo,
Bosnien og Makedonien. Iran har pa sin side vaget en islamisk
republik siden 1979 og har aktivt bistaet islamiske bevaagel ser issa
i den arabiskeverden. Alligevel er det ikke kommet til konflikt, men
tvaartimod nearmest til samarbejde mellem Iran og Rusland padette
omréde. Grundene hertil findes paflere niveauer (Herzig 1995: 9,
Dugin 1997: 433-34).

Da Sovjetunionen brad sammen i 1991, opstod seks nye lande,
der i hvert fald traditionelt blev regnet for muslimske, og som kun-
ne danne missionsgrund for Irans idamiske budskab (Aserbajdgan,
Kasakhstan, Usbekistan, Kirgisistan, Tadgjikistan og Turkmenistan).
Men nomadefolkeslagenei Kasakhstan, Kirgisistan og Turkmeni-
stan var blevet omvendt til islam ret sent, nogle stammer sa sent
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somi starten af 1800-tallet. Deresislam var derfor kraftigt opblan-
det med farislamiske trak og lidet modtagelige for fundamentali-
stisk missionsvirksomhed. Alle de centralasiatiske lande tilharer
Hannafi-skolen — den mindst puritanske og mest moderate af is-
lams fem hovedskoler — og er desuden stagrkt pavirkede af sufi-
broderskaber, der betoner lokale skikke og helgener, hvilket den
ortodokse tolkning af islam ser med umilde gjne pa. Kun Aserbaj-
dsjan tilharer som Iran shia-sekten, og kun i Ushekistan og Tadsji-
kistan har islam dybe redder, der har pavirket kulturen staarkt. Af
dogmatiske, historiske og kulturelle arsager kunne det altsa vaare
svaat for Iran at udbrede sit budskab til flertallet af de nye naboers
befolkninger (Akiner 1997: 4, 17, Rashid 2002: 5ff).

| starten af 1990erne foregik der et veritabelt kaplab om at p&
virke de nyelandeseliter med en ny samfundsmodel. Rivalerne var
Rusland, USA, Tyrkiet og Iran. Iran blev af flere &rsager den store
taber. Eliterne i de nye lande var blevet grundigt sekulariserede i
I@bet af sovjetperioden og betonede stabilitet i deres magtudevel-
se. Irans revolutionaae islamiske budskab vandt derfor ringe ge-
hgr. Desuden betonede issar Aserbajdsjan og Usbhekistan deres
etniske tyrkiske regdder, hvilket gjorde de persiske iranere, der var
tidligere herrer i omradet, til historiske fjender. Endelig kunne Tyr-
kiet med opbakning fra EU og USA, der var islam-forskraskkede,
fremvise meget lokkende lgfter om gkonomisk hjadp. Islamiske
fundamentalistiske bevasgel ser i Vestkina, Tadsjikistan og Usbeki-
stan har desuden gennem vaebnet kamp bidraget til at sammensvejse
en antifundamentalistisk alliance bestdende af Rusland, Kina, Ka-
sakhstan, Kirgisistan og Tadsjikistan med Usbekistan som obser-
vater og et enigt USA pasidelinien. Skulle Iran vadge at eksportere
sinrevolution, stod landet altsd uden allierede og med en impone-
rende koncentration af magt imod sig (Gadzjiev 2003: 254—79;
Rashid 2002: 77, 85, Donaldson & Nogee 1998: 499, Herzig 1995:
14, Dekmejian & Simonian 2001: 156).

Uden hverkenfolkelig eller officiel stettei de nye nabolande mod
nord kunne Iran have valgt at basere sin politik pade fundamenta-
listiske bevasgel ser, der trods alt er opstaet i detidligere sovjetrepu-
blikker. 199197 udkaampede delvist islamiske oprarsstyrker en
blodig borgerkrig mod russisk- og ushekiskstattede regeringstrop-
per i Tadgjikistan, og fra1999 fremtil 2001 gennemf arte usbekiske
islamiske oprarere angreb paKirgisistan og Usbekistan frabaser i
Tadgjikistan og Afghanistan. Ligeledes er dele af de tjetjenske op-
rgrereislamiske fundamentalister. Om ikke andet kunne disse grup-
per stettes og derved skabe ustabilitet, hvorved Iran eventuelt kunne
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vinde indflydelse. De fundamentalistiske bevasgel ser har dog kun
lokal stette blandt visse klaner | Tadgikistan eller i sarligt kriseramte
regioner som Usbekistans Fergana-dal samt i Tjetjenien. Samtidig
bliver fundamentalistiske grupperinger som sagt bekeampet af en
ret slagkraftig alliance bestaende af |okal e regeringer og udenland-
skedlierede. Vigtigst er nok alligevel, at de nye landes fundamen-
talister udgdr fra miljger omkring moskeer stgttet af den
saudiarabiske wahabi-sekt eller det pakistanske Jamiat-i-Ulema
Islami partis madrasaer (dvs. religigse skoler) i Pakistan og Af-
ghanistan. Begge disse miljger er fanatiske modstandere af shia-
islam, som den udgvesi Iran, og usbekiske fundamentalister har
f.eks. deltaget i massakrer pashia-muslimer i Afghanistan (Donal d-
son & Nogee 1998: 503, Dekmejian & Simonian 2001: 156, Rashid
2002: 96, 218-20, Moder 2002: 27).

Herudover har Iran haft meget at vinde ved at holde sig gode
venner med Rusland og de nye staters regeringer. FraRusland kan
iranerne importere vaben og teknologi, som andre lande ikke vil
eksportere pga. USAs sanktioner. Den stadige konfrontation med
dele af den arabiske verden og Vesten betyder, at stabilitet og ro pa
nordflanken er pakraevet, og handel med de nye lande og Rusland
kan udgare en tiltraangt saltvandsindsprgjtning til en treengt iransk
gkonomi (Peter & Wagner 2001: 1250, Rashid 2002: 203ff).

Iran har altsa haft darlige muligheder for at eksporteresinisla-
miske revolution nordpa. De nyelande var af dogmatiske, kulturel-
le, historiske og politiske arsager ikke modtagelige over for den
iranske variant af islam. Til gengadd har Iran kunnet vinde meget
ved et godt forhold til Rusland, og Iran har derfor fart en meget lidt
islamisk udenrigspolitik mod nord —for eksempel er Ruslands poli-
tik i Kosovo og Tjetjenien blevet forbigaet i tavshed. Iran og Rus-
land har samarbejdet om at skabe fred i de nye republikker; i
Nagorno-Karabakh til de kristne armenernes fordel da de af stra-
tegiske grunde er at foretragkke frem for de shiamuslimske azerier,
ogi Tadgjikistantil fordel for en koalitionsregering mellem ekskom-
munister, demokrater ogislamister. Fra 1997 til 2001 samarbejdede
Iran og Rusland desuden om at bekaampe Taleban i Afghanistan og
stettede Den nordlige Alliance. Malet var at bekeampe fundamen-
talister, der skabte ustabilitet i Centralasien, og—for Iransvedkom-
mende — at undga en nabo, der var steg’kt anti-shia (Nartov 1999:
270, Freedmann 2001: 561, Herzig 1995: 9,14, Donaldson & Nogee
1998: 259, Chubin 2000: 23).

Iran har med andre ord vazet staarkt pragmatisk. Landet har
prioriteret et strategisk forhold til Rusdland frem for Sit religigse grund-
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lag. Dermed har Rusland heller ikke haft grund til at frygte Iran pa
grund af islamisk fundamentalisme —tvaatimod.

De nye republikker i Centralasien og Kaukasus
Allerede i 1993 begyndte man i Rusland at betegne de tidligere
sovjetrepublikker som «det nagre udland» — en saalig kategori af
lande, der var bestemt til at danne et minimum af en russisk inte-
ressesfare. Nar det gadder landene p& Ruslands sydflanke, bestar
russiske interesser i at bevare dem dels som russisk sikkerheds-
zone (dvs. at der i disselandeikke opstar regeringer eller bevasgel -
ser, der truer eller giver baser til lande, der truer Rusland militaat),
dels som gkonomisk rum (dvs. at russiske standarder og russiske
firmaer indtager enfererpositioni forholdtil tredjelande). Kort sagt
ansker Rusland lydige regeringer og ingen konkurrenter pasin syd-
flanke (Kontseptsija natsionalnoj ... 2000, Kuniholm 2000: 562).

Iran er pa sin side interesseret i, at der ikke opstar en sikker-
hedspolitisk trussel, evt. et krav om graanserevisioner eller ameri-
kansk tilstedevagrelse, pa sin nordflanke, og i at fa en zone, hvor
man kan udvikle sit gkonomiske potentiale. | den sasmmenhaang skal
det naavnes, at Irans handel med Rusland alene er starre end hand-
len med alle de gvrige SNG-lande lagt sammen. Iran vil dermed
vage mereinteresseret i gkonomisk samarbejde med Rusland end
i konkurrence med Rusland i de nye lande (Kuniholm 2000: 547).

Rusland og Iran har med andre ord haft et interessefad|esskab
i, a landene imellem dem er stabile, ikke laver aliancer uden for
naaromradet, der er fjendtlige mod det ene eller det andet land og
eventuelt i at udviklefadles gkonomiske projekter. De nyelande er
pa deres side interesserede i at konsolidere deres selvstaandighed
gennem at skaffe flere partnere og eksportruter for deres varer.
Devil gerneud af Ruslands skygge, kunne handle selvstaandigt og
knytte nye alliancer, der ikke indebaarer nye afhaangighedsforhold
(Nartov 1999: 268, Herzig 1995: 8). | det falgende vil hvert enkelt
af denyelandes strasben og rollei forhold til russisk og iransk uden-
rigspolitik blive opsummeret meget kort.

Georgien har haft en turbulent historie praaget af inter-etnisk strid
og stormagtsrivalisering. Landet spiller en ngglerollei amerikanske,
tyrkiske og aserbajdsjanske forsag pa at fa kaspisk olie ud paver-
densmarkedet uden om russisk territorium. Rusland har med no-
gen succes bremset dette ved at spille palandets ustabilitet og betoner
sine sikkerhedspolitiske interesser i form af baser og i forhold til
krigeni Tjetjenien. Georgien mener selv, at det harer til i den vest-
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ligelgjr og seger om NATO-medlemskab. Denne selvopfattel se ser
ud til ogsd at gare sig gad dende efter prassident Sjevardnadzes af -
gang i november 2003. Iran har ingen interesser i landet, ud over at
det gnsker andre eksportruter for den kaspiske olie. Rusland og Iran
kan altsa samarbejde pa et overordnet plan og har ingen konflikter
her (Blandy 2003, Dekmejian & Simonian 2001: 112-14, Gadzjiev
2003: 14168, Donaldson & Nogee 1998: 174—75).

Aserbajdsjan er pragyet af krigen med armenerne om enkla-
ven Nagorno-Karabakh og magtkampe mellem indflydel sesrige
klaner. Aserbajdsjanerne har sat dereslid til, at olieeksport vil brin-
ge dem ud af fattigdommen og give dem styrketil at generobre tabt
territorium. Landet gnsker at eksportere sin og Kasakhstans olie
viaGeorgien bistaet af Tyrkiet og dermed USA. Forholdet til bade
Rusland og Iran har vaget anstrengt. Aserbajdsjan har fremstaet
som en af de mere anti-russiske af ekssovjetrepublikkerne og har
tilbudt NATO baserettigheder ved det Kaspiske Hav for at imade-
garussiske forsgg padominans. Iran er blevet mistaankt for at ville
eksportere sin islamiske revolution til Aserbajdsjans shiitter og er
pa USAs opfordring blevet holdt ude af alle joint venturesi olie-
sektoren.

Rusland er irriteret over, at Aserbajdsjan lukker andre stormag-
terindi russisk interessesfaare og at den kaspiske olie potentielt kan
komme uden om Rusland. Russerne har ogsa beskyldt aserbaj-
dsjanerne for at hjadpe tjetjenerne og for at fremme pantyrkiske,
anti-russiske ideer i de nye lande. Iran frygter, at Aserbajdgjan vil
kraeve autonomi for Irans 10-15 millioner azerier. Iran har ogsastri-
digheder med landet om oliefelter i det Kaspiske Hav og er vred
over at blive holdt ude af olieeventyret samme sted. Et nyt styrei
Aserbajdsjan villedog ikke nadvendigvisvaaetil fordel for det gode
forhold mellem Iran og Rusland, da de begge er interesseredei at
vagetrangitland for landets olie. Samtidig kunneAserbgjdgansshia
muslimske flertal blive en fristelse for Iran til at fere en religigst
betonet udenrigspolitik — eventuelt med olien som ekstrapraamie
(Dekmejian & Simonian 2001: 55-60, Gadzjiev 2003: 82-120, Herzig
1995: 26, Donaldson & Nogee 1998: 255).

Armenien er dybt isoleret pga. krigen med Aserbajdsjan og der-
af felgende aserbajdgansk og tyrkisk blokade. Armenien er Rus-
lands mest loyale militezre allieredei Kaukasus og spiller envigtig
rollei forspget pa at stoppe for eksport af olie via Georgien — pri-
maart ved at vaare et konstant potentiale for vaebnet konflikt. Rus-
land stetter landet med vaben, mens Irans interesser er mest
gkonomiske, da Armenien er et marked for iransk gas og fadevarer.
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Iran er dog enig med Rusland om at bruge landet til at stoppe for
Aserbagjdgans olieeksport og etablerer i stigende grad infrastruktur
i form af jernbaner, veje og rerledninger til Armenien. Rusland og
Iran deler altsa opfattelsen af Armeniens strategiske nytte og spil-
ler supplerenderoller — Rusland som landets militaare partner og Iran
som dets gkonomiske. Armenien kan ikke undvaare nogen af part-
nerne, men er palang sigt meget afhangig af Iran, hvis Georgien
og Aserbajdsjan forbliver vestlige allierede og striden i Nagorno-
Karabakhikkelgses (Nartov 1999: 270, Halbach 2001: 493, Gadzjiev
2003: 12041, Donaldson & Nogee 1998: 179-80, Dekmegjian &
Simonian 2001: 103-07).

Kasakhstan er sd afgjort det land i Centralasien, der er vigtigst
for Rusland. Med en russisk minoritet pa ca. seks millioner, rum-
havnen Bajkonur, der er vital for den russiske rumindustri, en graanse
pa 6846 km, der er helt uden bemanding, og en infrastruktur, der er
totalt ssmmenvaevet (den transsibiriske jernbane passerer f.eks.
Kasakhstan), kan Rusland simpelthenikketillade et fjendtligt styre
i detteland. Heldigvisfor Rusland har Kasakhstans praesident Nur-
sultan Nazerbajev indset, at afhaangigheden er gensidig. Selvom
kasakherne nu udger en absolut majoritet, er det russiske mindretal
bade en sikkerhedsrisiko, dade bor kompakt ved gramsen til Rusland,
og en kildetil rigdom, da de er bedre uddannede end kasakherne.

Kasakhstan har masser af oliei den vestlige del af landet, men
ingen rarledninger til at transportere den til den gstlige del, hvor
raffinaderierne og forbrugerne er. @stkasakhstan forsynes derfor
frasibiriske felter og Vestkasakhstan eksporterer sin olie via Rus-
land til Sortehavet. Kasakhstan har derfor hidtil ikkefart en sealig
nationalistisk politik. Allejoint ventures med udenlandsk deltagel se
har russisk deltagel se, og Rusland ser ud il at blivetilgodeseti ale
gkonomiske og nationale krav. Kasakhstan havde gennem 1990er-
ne problemer med at eksportere olie pga. russisk chikane, men
mader nu starre samarbejdsvilje fra russisk side til det nationale
projekt om rigdom viaolieproduktion. Landet er dog stadig interes-
seret i alternative ruter for sin olieeksport. Her har Iran vist sig vil-
lig som partner. Iran har solgt sin egen olie paverdensmarkedet pa
Kasakhstans vegne mod at modtage kasakhisk olie ved sine termi-
naler ved det Kaspiske Hav — en sdkaldt swap-ordning. Man har
desuden haft ambitioner om at optrappe denne ordning ved byggeri
af rerledninger, men disse planer er strandet pga. mangel pairansk
kapital. Iran har issa investeret i Kasakhstan, men da dette land
har modtaget 80 procent af de totale udenlandske investeringer i
Centralasien, er iransk kapital ikke dominerende.
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Kasakhstan befinder sig altsi helt og aldelesi russisk interesse-
sfageog ser udtil at villeblive der i overskuelig fremtid, men landet
ansker i hvert fald gkonomisk at have flere partnere. Her bidrager
Irantil at I@sne Ruslands greb ved at eksportere kasakhisk olie og
investere. Iran er dog alt for lille en gkonomi til at kunne gare en
forskel paegen hand (Dugin 1997: 188-93, Kalyuzhnova 1998: 3-9,
126, Rashid 2002: 61-62, Brauer & Eschment 2001: 497).

Usbekistan har under prassident Islam Karimov spillet en de-
struktiv rolle badei forhold til Rusland, Iran og sine naboer. Dette
skyldeslandets gkonomiske politik, ambitioner om at bliveregional
stormagt og interne problemer. Geopolitisk indtager Usbekistan en
nggleposition, da det har regionens starste befolkning, graaser op
til alle centralasiatiske lande, og alle transportveje i omrédet gar
igennem usbekisk territorium. Landet har imidlertid udviklet sig til
et gsterlandsk despoti, hvor praesidenten besl utter alt —og har taankt
sig at bliveved med det. | januar 2004 fik international e menneske-
rettighedsorgani sationer yderligere begramset deres muligheder for
at virkei Usbekistan —en stramning, der formentlig skal sesi lysaf
ledel sens angst for en gentagel se af den georgiske flgjlsrevolution
(Panfilova2004).

Den kriseramte gkonomi er planstyret og strasoer mod selvfor-
syning, hvilket er opnaet pa energiomradet og tilstrasbes pa fade-
vareomradet. Dette kraever lukkede landegraanser, som igen har
betydet at hele Centralasien, der har vaaret en gkonomisk enhed i
mindst 150 ar, nu er helt opdelt, ndr det gad der kommunikation s
vel som transport. Bade Rusland og Iran er uden gkonomisk ind-
flydelse palandet.

Sikkerhedspolitisk er Usbekistan en torn i gjet pa Rusland, da
landet gnsker uafhaengighed af Rusland og balancerer russisk ind-
flydelse ved at vaae partner for Tyrkiet og USA. Desuden farer
landet jaevnligt en truende politik over for sine naboer, der alle har
betragtelige ushekiske mindretal. Som led i bekaampel sen af islami-
ske fundamentalister har usbekerne f.eks. stoppet gasforsyningerne
til Tadgjikistan og Kirgisistan om vinteren indtil landene samarbej-
dede i bekaampel sen. Gramserne er blevet mineret og begge lande
har varet udsat for territorialkrav. Det betyder, at naboerne har sagt
stette hos Rusland. Iran mistaankes pa sin side for at ville blande
sig i Usbekistans minoritetspolitik over for landetsto millioner per-
sisktalende tadsjiker og for at sprede islamisk fundamentalisme.

Usbekistans stormagtsambitioner har fart til farlig rivaliseringom
aliancer, ogtil at delatente etniske konflikter er blevet skaarpet. Bade
Iran og Rusland ser derfor med misbilligelse pa Usbekistan, men
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Rusland tolererer styret pga. dets uforsonlige kurs over for islami-
ske oprarere, og Iran har ingen indflydel se uden russisk stette (Ata-
baki & O’ Kane 1998: 58, Herzig 1995: 26, Dekmejian & Simonian
2001: 101, Rashid 2002: 70-82, 162, 177).

Kirgisistan er infrastrukturmaessigt filtret ind i Kasakhstan og
Usbekistan. Sidstnaevnte frygtes pga. territorialkrav paKirgisistans
sydlige Osh-provins, hvor der bor mange usbekere. Kirgisistan har
derfor et teg forhold til Rusland og stetter ivrigt SNG. @konomisk
er landet ubetydeligt, og Iran har ingen interesser der. Landet kan
betragtes som et de facto russisk protektorat (Rashid 2002: 177).

Tadgjikistan var plaget af borgerkrig fra 1991 til 1997, hvor en
koalitionsregering overtog magten bistaet af russisk og iransk freds-
skabelse. Iran gnsker kulturel udveksling, datadsjikerneer i sprog-
familie med perserne, men pa nuvaarende tidspunkt er iransk
indflydelse minimal. @konomisk og militeat er landet et russisk pro-
tektorat. Industrien er nedslidt og solgt til Rusland som betaling for
vaben. Militaat frygtede tadsjikerne indtil 2001 Taleban og nu Us-
bekistan, der ger krav pa Tadsjikistans K hojand-provins. Usbeki-
stan greb staakt ind i borgerkrigen, hvorfor Rusland nu har en ret
stor militeg tilstedevaaelse i landet (Herzig 1995: 18-19, Rashid
2002: 91, 162, 177).

Turkmenistan har med sine enorme gasreserver — verdens tredje-
sterste efter Rusland og Iran — ambitioner om at blive et nyt Ku-
wait ved det Kaspiske Hav, men har haft sveat ved at realisere sine
planer. Landet leverede gastil Europaog de gvrige sovjetrepublik-
ker indtil 1993, men det russiske gasmonopol Gazprom har gradvist
frataget landet alle markeder ved at naggte transportkapacitet pa
russiske rarledninger som er den eneste vej ud. Turkmenistans
gasproduktion er sdledes en tredjedel af niveauet i 1991, og landet
er nu blevet underleverander til Gazprom, nér dette selskab ikke
kan levere efter aftale.

Sikkerhedspolitisk er landet stabilt, og det har et godt forhold til
Rusland, om end der har vagret vrede over Gazproms adfaard. Som
det eneste af de nye lande har Turkmenistan en aftale med Iran om
at fa uddannet officerer i Teheran, og landet ser ogsa sin sydlige
nabo som en modvaagt til Usbekistan. Iran er pasin sideinteresse-
reti et godt forhold til Turkmenistan for ikke palaangere sigt at bli-
veudsat for krav om graanserevision i forbindel se med det betydelige
turkmenske mindretal i det nordastlige Iran. | 1996 faardiggjorde Iran
enjernbanelinietil Turkmenistan ogi 1997 en gasrerledning, sale-
des at Turkmenistan nu forsyner Irans nordlige provinser med gas
og dermed er en lille, men vigtig handel spartner.
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Usbekistans lukkede gramser ger, at Turkmenistan er ret util-
gaangeligt for Rusland paandre felter end med hensyntil gas. Lan-
det kunne derfor ende med at blive Irans interessesfeare, hvilket,
bortset fragassen, ikke ville betyde meget for Rusland. Rusland er,
og Iran har ambitioner om at blive, en storstilet gaseksportar, og
Turkmenistan kan blive en vigtig underleverander til den, der har
mest at byde. Iransadgang til de nye kommende markeder i Indien
og Pakistan er kort og lokkende, men Iran kan ikke finansiere in-
frastrukturen pa egen hand (Dekmejian & Simonian 2001: 81, 88,
91, Akiner 1997: 10).

Der er dtsaikke mange konfliktomrader mellem Rusland og Iran,
nar det gadder Kaukasus og Centralasien. Sikkerhedspolitisk har
Iran naamest totalt overladt scenen til Rusland, og gkonomisk er
landet ikke en avorlig konkurrent. Kun palang sigt kan Iran blive
entrussel somtransitland for olie og gas, hvisdet fik adgang til kapital
til infrastrukturen. PAmellemlang sigt kan Iran kommetil at fagko-
nomisk udslagsgivendeindflydel se pAArmenien og Turkmenistan,
hvis Aserbajdsjan og Usbekistan bevarer deres nuvaaende politik.
For Rusland har Armenien betydning som strategisk partner og
Turkmenistan som gasleverandar. Der er dermed kun potentialefor
konflikt, nar det gadder Turkmenistans gasreserver. Set fra Rus-
land er Iran altsaingen trussel, og nér det gedder de fleste af lande-
ne, har de to lande enten fadles interesser eller ingen alvorlige
konflikter.

Energi, gkonomi og vareeksport

Indledningsvis skal det understreges, at Iran gkonomisk set er en
lille partner for Rusland: | 1999 gik 55 procent af Ruslands eksport
til EU-omradet og 20 procent til SNG-landene. Resten af verden,
dvs. inklusive relativt store handel spartnere som @steuropa, Kina
og USA havde en andel pablot 25 procent. Selv inden for Mellem-
asten var Iran ikke den sterste russiske handel spartner. Bade Tyr-
kiet og Israel 1 her foran, og Ruslands interesse i landet ligger
primaat i potentiaet for fremtiden og i prioriterede sektorer som
vaben- og teknologieksport. Det falgende skal sesi den sammen-
haang (Nartov 1999: 139, Kuniholm 2000: 548).

Bade Ruslands og Irans regeringer har haft gkonomisk udvik-
ling som deres altoverskyggende prioritet gennem de sidste mange
ar, og begge lande har i hgj grad indrettet deres udenrigspolitik ef-
ter dette mal. Landene har nogle af de samme ambitioner, gkono-
miske karakteristika, potentialer og problemer selv om forskellene
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dog nok er starre end lighederne. Pa lighedssiden er begge totalt
gkonomisk afhaengige af energieksport. | Rusland udger den 70
procent af den samlede eksport og i Iran 90 procent. Begge lande
forsgger at differentiere eksporten over flere gkonomiske sekto-
rer. Rusland har her et bedre udgangspunkt med en veletabl eret
vaben- og rumindustri, hvorimod Iran skal bygge nye brancher op
frabunden. Begge lande har alvorlig kapital- og investeringsman-
gel, Rusland af indenrigspolitiske grunde, Iran af udenrigspolitiske
(vestlige, isar amerikanske sanktioner). Bade Rusland og Iran har
en relativt veluddannet arbejdsstyrke, om end Rusland sa afgjort
overgdr Iran. Begge lande har en relativt fordelagtig geografi —
Rusland med befolkningscentrum tagt pa det europad ske marked og
mulighed for at blivetransitland mellem Europaog Kina/Japan, Iran
med en potentielt optimal placering som energileverandgr samt
energitransitland mellem de fremvoksende markeder i Tyrkiet og
Pakistan/Indien og de nye energileverandarer i nord (Nartov 1999:
272—73, Herzig 1995: 6, 9, Donaldson & Nogee 1998: 234, Dugin
1997: 27579, Chubin 2000: 13).

Denyelande mellem Rusland og Iran spiller envigtigrollei de
to landes gkonomiske kalkulationer. Begge regner med at skulle
skaffe kapital til egen udvikling ved energieksport, og Aserba;-
dsjans og Kasakhstans olie samt Turkmenistans og Aserbajdsjans
gasudger vigtige brikker i at opnadette mal. Omréadet omkring det
Kaspiske Hav udger verdens tredjestarste koncentration af ener-
gi, efter den Persiske Golf og Vestsibirien. Beregningerne over re-
server har varieret vildt — fra 30 til 650 milliarder tender olie og
lignende tal for gas— men pa det sidste er eksperterne landet pa et
sted omkring 200 milliarder tender olie.? De fleste af disse reser-
ver ligger hverken i derussiske eller iranske sektorer, og kalkulati-
onerne drejer sig derfor om transport af andres olie og gas til
verdensmarkedet. Hvislandenes ambitioner om olie- og gaseksport
holder bare nogenlunde stik, mangler der i & 2010 en rerlednings-
kapacitet pa 1,6 til 3,6 millioner tender olie og 100 millioner kubik-
meter gas pr. dag. Det land, hvorigennem ledningen kommer til at
03, vil tjene flere dollar pr. tende i transitafgift — dag efter dag, ar
efter ar.

Afsenderlandene er naturligvisinteresseredei samange rerled-
ninger som muligt da det giver mulighed for konkurrence. Det er
dog saddent set, at der bliver tale om egentlig konkurrence, dader

2 Tallet vokser dog Igbende i takt med nye fund i Aserbajdsjan, Kasakhstan og
Ruslands kaspiske sektor.
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oftest kun etableres en ledning pagrund af de store anl aagsomkost-
ninger — hvorfor ogsa ét land oftest far rerledningen og dermed
dominerer transitten. Udfaldet af konkurrencen er derfor vital, og
der spilleshgjt spil mellem deforskellige potentielletransitlande. Lige
nu gar halvdelen af Aserbajdsans og nassten hele Kasakhstansolie-
eksport gennem russiske rarledninger til terminalen i Novorossijsk
ved Sortehavet og det meste af den turkmenske gas sendes til
Ukraineviarussiske rgrledninger. Derudover eksporterer Aserbaj-
dsjan ganske meget olie via Georgien, mens mindre maangder af
aserbajdsjansk og kasakhisk olie af skibes med tanker til Nordiran
mod iransk swap-salg af egen olie ved Golfen. Turkmenistan eks-
porterer desuden mindre maangder gasviaen rgrledning til Iran og
videretil Armenien og Tyrkiet (Kuniholm 2000: 549, Amirahmadi
2000: 57, 69,149ff, Gadzjiev 2003: 142ff, Dekmejian & Simonian
2001: 33-39, Rashid 2002: 61,195, Stevens 2000: 237).

Der har vaaet mange planer fremme om rarledninger i alle ret-
ninger. @konomisk set er eksport via Iran langt mest fordelagtigt
og foretrukket af mange oliefirmaer. Naestbedste variant er forstarret
kapacitet via Rusland og Georgien. Politisk gnsker |everanderlan-
dene at undga Rusland, og Iran stakkes af, at isea USA modarbej-
der alleforsag patransit viadet land. USAs (og EUSs) projekt er en
rerledning fra Baku via Georgien til Ceyhan-terminalen i Tyrkiet,
hvad aktivt modarbejdes af bade Rusland og Iran (f.eks. Amirah-
madi 2000: 147-54).

Ruslands best-case scenario for fremtiden villeindebagre, at langt
det meste af omradets olie og gas blev udvundet i selskaber domi-
neret af eller med deltagel se af russiske firmaer og eksporteret via
Rudand. Mindre maangder kunne eventuelt eksporteresvialran, men
USA métte ikke komme til at dominere en rerledning, og de nye
lande métteikkefafor mange aternativer til russisk dominans. Irans
rolleville her isa blive som mal for langsigtede russiske investe-
ringer og som juniorpartner i et samarbejde domineret af russisk
industri. Investeringerne skulle veaare russiske firmaers udbygning
af nye iranske gas- og oliefelter samt infrastruktur til eksport af
russisk, iransk og turkmensk gastil Pakistan og Indien —eventuelt
dannelsen af en slags «Gas-OPEC» med Rusland som domineren-
deland og deltagel se af Iran, Turkmenistan og eventuelt Oman. Det
iranske hjemmemarked med gaslagre, kondensatfabrikker og gas-
netvaak skulle bygges af russiske firmaer for iranske penge.

Dette scenario lyder stort taankt, men er ikke ganske urealistisk.
Som sagt spiller Rusland allerede hovedrollen i omradets olieeks-
port og kan hurtigt udvide kapaciteten for transit af kasakhisk olie.
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Gazprom forhandler med Turkmenistan og Iran om byggeri af gas-
rerledninger til Indien. Iran gnsker at udvikle sin gaseksport og sit
hjemmemarked, men kan kun hente ekspertise og kapital i Rusland
pga. Vestens sanktioner. Desuden betaler Iran allerede for sin v&-
benimport fra Rusland og vil frem over betale for russisk teknisk
assistance med saarettigheder for russiske firmaer pa Irans store
gasfelter. Som forhindring stér, at de nye lande bramdende ensker
aternativer til Rusland, daRusland har et darligt ry somtransitland
(jf. landebeskrivel serne af Kasakhstan og Turkmenistan andetsteds
i denneartikel); at USA og Tyrkiet har kapitalen og viljentil at byg-
geenrarledning fraBaku til Ceyhan paret kort sigt; at de russiske
firmaer samt den russiske regering farst pa meget lang sigt kan
forventes at have kapitalen til sa store infrastrukturinvesteringer
uden for Rusland; og sidst, men ikke mindst Irans egne ambitioner
(Schréder 2001: 399, 403-05, Stevens 2000: 226, Amirahmadi 2000:
65, Nartov 1999: 272—73, Sorokin 1996: 71-74, Rashid 2002: 61).

Sidstnaevnte indebagrer, at Iran far flere eksportvarer end olie.
Her satser man pa udnyttelse af landets andre rastoffer, farst og
fremmest gas og siden metaller. For at fa pengetil de nedvendige
investeringer gnsker Iran at blive det vigtigste transitland for kas-
pisk olie og gas. Her slar iranerne pa, at der kun skulle bygges ca.
100 km olie- og gasrarledning frem til Irans eksisterende netvaak
for disse varer kunne komme ud pa verdensmarkedet og at frem-
tidige store eksportledninger billigst kan fares gennem Iran. Des-
uden har man ambitioner om at udvide landets havne ved det
Kaspiske Hav og ved det Indiske Ocean samt knytte dem sammen
med jernbane og derved ogsa blivetransitland for Centralasiens og
Kaukasus' vareeksport. Endelig skal der eksporteresgastil Indien,
Tyrkiet og Pakistan (Schréder 2001: 405, Chubin 2000: 13, Herzig
1995: 32, Dekmejian & Simonian 2001: 50).

Irans og Ruslands ambition om gaseksport kunne godt realise-
resi fadlesskab, men Rusland ville i den sammenhaang veare helt
afhaangig af rarledninger vialran, der til gengadd ville vearefristet
til at blokere permanent for russisk gas og overtage hele eksport-
markedet selv, ndr farst infrastrukturen er pa plads. Turkmenistan
villei den sammenhaeng blive lige s afhaangig af Iran, som det nu
er af Rusland. Irans gvrige ambitioner er i direkte konkurrence med
russiske ambitioner og kraaver store maangder af kapital, som man
farst potentielt ville kunnefafraRusland palang sigt. Iran har for-
seggt at normalisere sit forhold til nabolandene for atter at komme
med i det gode selskab, og praesident Khatamis reformforsgg skal
ses i denne sammenhang. Trods vilde amerikanske protester har
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reformernetiltrukket nogleinvesteringer fraEuropa. Skullelran blive
Sa stuerent, at Vesten begyndte at investere i Irans infrastruktur,
ville det vazre en katastrofe for de russiske ambitioner. Den tilspid-
sede magtkamp i Iran mellem religigse og mere reformorienterede
krad'ter er selvsagt meget spaandendei dette perspektiv. Skulle den
reformorienterede flgj palang sigt vinde, ville det blive serdeles
vanskeligt for USA og Vesten ikke at revidere sit syn paIran. Det
amerikanske engagement i Irans nabolande, Afghanistan og Irak,
ogAmerikasinkludering af Iran som et land i ondskabens akse, ser
dog forelghig ud til at have styrket de religigse kragfter i Iran (The
Economist 15. januar 2004, Stevens 2000: 237—-38, Nartov 1999:
267, Freedman 2001: 565, Donaldson & Nogee 1998: 259).

Pa lang sigt er det naturligvis mere end tvivisomt, hvorvidt
prasstestyret kan fortsadtei sin nuvaaende form. Alene demografi-
eni landet ville give ethvert styre store problemer. To tredjedel e af
landets befolkning pa 70 millioner mennesker er under 30 ar og
halvdelen under 20. At skaffe jobs til sA mange mennesker i de
kommende &r er en naesten ulgselig opgave, og da i saardeleshed
hvisikke der skabes mulighed for udenlandske investeringer. Der
skal ikke den store fantasi til at forestille sig, at en sterre strem af
udenlandske investeringer, vil medfare en eller anden form for po-
litisk forandring i landet. Nar alt dette er sagt, skal det ogsa geres
klart, at politisk apati lader til at vaare seardeles udbredt i den iran-
ske befolkning. Ved kommunalvalgene i februar 2003 var det kun
10-15 procent af bybefolkningen, der deltog, hvilket vistesig at vaae
til fordel for dereligigse kradter i landet (The Economist 15. janu-
ar 2004).

Pa et mere handgribeligt plan end de store fremtidsprojekter har
Rusland og Iran nydt godt af det indbyrdes partnerskab. Siden 1991
har Rusland mistet den dominans Sovjetunionen ngd paden tredje
verdens vabenmarked. Den blev overtaget af USA og europad ske
lande, men fra1996 har Rusland mgjsommeligt keampet sig tilbage
paen tredjeplads— og vabeneksport udger i dag den tredjevigtigste
eksportsektor efter energi og metal. Landet har siden 1995 tjent ca.
tre milliarder dollar om aret pa vabeneksport. Palang sigt er dette
sardelesvigtigt, for at Rusland ikke skal reducerestil ren rastofle-
verander, og for at landet kan bevare en hgjteknologisk branche,
der er konkurrencedygtig. Det russiske militaa ger stort set ikke
nyindkgb® og eksporten er derfor ekstremt vigtig.

Efter afdlutningen af krigen mellem Iran og Irak 1980-88 var

3 Vabenproduktionen var i 1999 pa 10 procent af niveauet i 1991.
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Irans militae totalt nedslidt. Landet var truet af sine naboer og ud-
sat for sanktioner — iser med hensyn til vaben. Sovjetunionen
var mere end villig til at sedge vaben, og denne rolle har Rusland
overtaget af bade akonomiske og strategiske arsager. Iran er inte-
resseret i at faleveret hgjteknologiske vaben uden krav til inden-
rigspolitikken og kan fadem relativt billigt i Rusland. Siden 1988 har
Iran kgbt vaben for ca. 1520 milliarder dollar i Rusland, dog mest
i starten af perioden.

@konomisk er eksporten vigtig, da Iran har udviklet sig til den
tredjestarste aftager af russiske vaben, efter Kina og Indien. Des-
uden aftager Iran bade kampvogne, fly og ubade, hvorved Rusland
mindsker afhaangigheden af flysalg, der udger 60 procent af vaben-
eksporten. Dog skal det naavnes, at Iran mangler kapital og har et
handel sunderskud pa 2,5 milliarder dollar om aret til Rusland, hvilket
til tider har haft konkrete konsekvenser. Sdledes var en af grundene
til det russi ske gkonomiske sammenbrud i 1998, at udviklingslande-
ne, deriblandt Iran, skyldte store summer for russiske vabenleve-
rancer. Strategisk nyder Rusland godt af handlen, daman er eneste
leverander af militaa hgjteknologi til Iran og derfor har en klemme
pa landet. Iran skal opfare sig paant i Ruslands baghave for at fa
lov at kebe vaben, og samtidig kan Iransevnetil at forsvare sig selv
medvirketil at mindske USAs muligheder for pression og dermed
adgang til russiske interessesfagrer. USAs protester mod vabensal get
er blevet ignoreret i nogen grad, men salg af missil- og atomtekno-
logi er blevet staarkt begraanset for ikke at provokere supermagten
ungdigt (Donaldson & Nogee 1998: 235-39, 256, Walter 2001: 382,
Freedman 2001: 562, Herzig 1995: 6, 9, Rashid 2002: 219).

Det vigtigste gkonomiske projekt mellem Rusland og Iran, ud
over energi og vabenhandel, er det russiske byggeri af et atomkraft-
vaak i den iranske by Bushehr. Projektet startede med sovjetiske
partnere og er blevet fortsat af Rusland. Iran ser projektet som en
vigtig brik til at rette op palandets utilstraskkelige €l ektricitetspro-
duktion og som en prevesten parussisk loyalitet. Rusland ser pro-
jektet som en del af forsgget pa at fa en konkurrencedygtig
teknol ogieksport til den tredje verden, hvor russisk atomteknol ogi
er meget billigere end den vestlige. Desuden bruges proj ektet til at
vise, at man ikke bgjer sig ubetinget for USA, om end Rusland har
aflyst uddannel se af iranske atomteknikere og salg af vissefarlige
teknologier for at tilfredsstille hardnakkede amerikanske krav om
ikke-spredning af atomteknologi, der kan fare til atomvaben (Do-
naldson & Nogee 1998: 257, Freedman 2001: 563-65).

Iran er altsd en vigtig aftager af russiske hgjteknol ogiske eks-
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portvarer, hvilket er vigtigt for den fremtidige udvikling af russisk
gkonomi. Strategi og stormagtsrivalisering spiller dog tilsyneladen-
de en nok savigtig rollefor den russiske eksport til Iran, hvilket man
kan se af, at dens gkonomiske betydning er lille, og at USAS, Tyr-
kiets og Israels interesser negligeres pa trods af, at disse lande
konomisk set er vigtigere end Iran. Paenergiomrédet har Iran stort
potentiale som fremtidigt mal for russiske investeringer og som
partner i omfattende eksportfremsted. Her ma man dog understre-
ge, at Irans interesser bedre og hurtigere kan tilgodeses med Ve-
sten som partner, og at Irani et sadant scenario ville gere stor skade
pa Ruslands gkonomiske interesser. Dette forhindrer USAs hold-
ning til Iran dog forelabig.

Forholdet til USA

Amerikansk indflydelse paog interessei Ruslands forhold til Iran
er dukket op ved flerelgjligheder i diskussionen ovenfor, og der er
grund til at formode, at de to landes bilaterale forhold i hgj grad er
dikteret af deresrespektiveforholdtil USA. Derfor vil USAS, Rus-
lands og Iransinteresser i forhold til hinanden kort bliveridset op i
det falgende.

Amerikanske interesser indebaarer i denne forbindelse farst og
fremmest inddaamning af Iran og energisikkerhed. Iran skal ind-
desmmesfor at undga spredning af denislamiskerevolution, og for
at landet ikke skal udviklesigtil en stk fjende. Konkret har dette
betydet, at USA har vedtaget Amato-loven, der forbyder investe-
ringer paover 40 millioner dollar i den iranske energisektor, og at
de nye lande nord for Iran er blevet presset til at undga Iran som
partner, patrods af at landet er det oplagte transitalternativ til Rus-
land. For eksempel «overtalte» USA i 1994 Aserbajdsjanttil at ude-
lukke Iran fradeltagelsei landets olieprojekter, og Rusland har set
sig nedsaget til at afholde sig fraat eksportere visse typer af vaben
og teknologi til Iran. Amerikanske oliesel skaber og strateger pres-
ser dog pafor at andre kursen over for Iran, for at landet ikke skal
blive endeligt tabt som transitland og et muligt attraktivt marked.

USA har sikret sig russisk velvilje—eller fravaa af dbenlysfjendt-
lighed — ved, at Rusland trods alt har kunnet eksportere vaben og
teknologi, og ved at landet i nogen grad har faet overladt Central-
asientil sine egneinteresser. Saledesforlyder det, at USA farst fik
baser i Usbekistan, Tadsjikistan og Kirgisistan til krigen mod Tale-
ban i Afghanistan, efter at disse lande og USA havde «spurgt om
lov» i Rusland.
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USAsformd med anlagggel sen af rarledningen mellem Baku og
Ceyhan er, at sarge for energisikkerhed samt at hsanme fjendtlige
magtersindflydelse. Det er muligt, at USA ikke selv vil dominere
Centralasien, men ved at skabe en korridor af alierede gennem
Kaukasus og en eksportrute for regionens olie og gas, sikrer man i
det mindste, at landene har aternativer til at blive domineret af Iran,
Kinadler Rusand, sadisse heller ikkekommer til at dominereregio-
nen. At rerledningen er et strategisk og ikke et gkonomisk projekt,
fremgér af, at den bliver mindst dobbelt sa dyr som en rerledning
gennem Iran eller Rusland — og den amerikanske stat har da ogsa
méttet |okke med finansiering, daoliesel skaberneikke selv vil rgre
projektet (Nartov 1999: 273, Dekmegjian & Simonian 2001: 138, 143,
Amirahmadi 2000: 6, 165, 170, 190, Dugin 1997: 369—71, Kuniholm
2000: 553, 56869, Halbach 2001: 484, Rashid 2002: 76, 185).

Russiske interesser i forhold til USA fremgér af landets uden-
rigspolitiske og sikkerhedspolitiske koncepter, der angiver multipo-
laritet som landets|angsigtede mal. Det indebaarer, at USAshidtidige
status som enlig supermagt skal opvejes af fremkomsten af flere
stormagter, og at Rusland gerne skulle vaae en af dem. Dertil krae
ves, at Rusland far et sikkerhedspolitisk og gkonomisk rum, hvortil
udenforstéende magters (dvs. USAs) adgang begramses, i hvert fald
indtil Ruslands gkonomi kan udkonkurrere dem, og Ruslands mili-
teere raskkevidde er vassentligt forgget. Desuden skal Rusland op-
bygge et net af alierede, der i fadlesskab kan modsta USA. Her
spiller Iran en naglerolle. Iran kan som russisk allieret begramse
udefrakommendes (altsa USAs) adgang til Kaukasus og Central-
asien stagkt. Et anti-amerikansk Iran er en staark militaar og poten-
tielt gkonomisk allieret og er uundvaalig i forsvaret af en russisk
interessesfagre. Det er ogsd i denne sammenhaang, at mange af
konflikterne i Kaukasus formentlig skal ses, da Kaukasus er Ve-
stens og USAs eneste adgang til Centralasien — afhaangigt af ud-
viklingen i Afghanistan. Indenrigspolitisk er det ogsa vigtigt at
signalere over for en nationalistisk og anti-amerikansk opinion, at
Rusland ikke logrer for USA, og dette kan bl.a. geres ved et hgjt
profileret samarbejde med Iran (Kontseptsija vnesjngj ... 2000,
Kontseptsija natsionalnoj ... 2000, Sorokin 1996: 3543, Donal d-
son & Nogee 1998: 118, 179, Kuniholm 2000: 561, Freedman 2001
555, 564, 585).

Iranske interesser er forel gbigt sammenfaldende med de russi-
ske. Salaange USA og dermed Vesten er fjendtligt, er Rusland Irans
eneste kildetil hgjteknol ogiske vaben, teknol ogiimport og, pame-
get laangere sigt, til investeringer i energi- og transportinfrastruktur,
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dvs. den eneste made, hvorpa man kan modsta amerikansk pres.
Irans reformforsgg i anden halvdel af 1990erne og stadigt forbed-
rede forhold til nabolandene samt statte til den nye regering i Af-
ghanistan skal i denne sammenhaang ses som forsag pa at nearme
sig USA og Vesten. Skulle USA vadge at give Iran muligheden for
at vende tilbage til det gode selskab, ville fristelsen til at glemme
ideol ogiske modsagninger og aliancen med Rusland til fordel for
gkonomisk fremskridt og realisering af infrastrukturprojekter, der
villeforvandlelrantil et nggleland med stor indflydel se, vaae over-
ordentlig stor. USA kan sagtens undvaare | ran som partner, men Iran
har meget konkrete ulemper ved det modsatte (Nartov 1999: 267,
Kuniholm 2000: 547, Amirahmadi 2000: 23, 220, Herzig 1995: 4,
Dekmejian & Simonian 2001: 49, Gadzjiev 2003: 333-45).

| forhold til USA spiller Iran en overordentlig vigtig rollei rus-
sisk udenrigspalitik. Skal landetsambitioner virkeliggaresvil det vaae
meget vanskeligt at undvaare Iran. USA handler i den sammenhaang
optimalt set fra et russisk synspunkt. Sa laange USA presser Iran
med sanktioner og endog mulige militeare anslag, lige s laange vil
Iran sgge beskyttelse hos Rusland og dermed give kab pa sine
gkonomiske interesser. Skulle Iran blive dbnet for amerikanskein-
vesteringer, ville oliesel skaberne formentlig transportere kaspisk olie
og gasvialran. Hermed ville russiske ambitioner lide ubodelig ska-
de, daflere lande ville fa muligheder for at konkurrere pa de cen-
tral asiati ske og kaukasiske markeder, og disse lande villei safald
fa gkonomisk og politisk raderum til i hgjere grad at bryde ud af
russisk indflydelse. Hvor vitalt Iran er for Rusand, kan maske frem-
gaaf, at deto landeindgik nye aftaler om vabenleverancer i okto-
ber 2001 — et tidspunkt, hvor USA mildest talt var lidt hysterisk nar
talen faldt pa vaben og fundamentalistiske islamiske regeringer pa
en gang (Peter & Wagner 2001: 1250ff).

Konklusion

Hvad kan vi sa sige om forholdet mellem Iran og Rusland? Som
det ser ud nu, hverken kan eller vil Iran udbrede sit islamiske bud-
skab til de muslimsketidligere sovjetrepublikker. Iran har hverken
gkonomiske eller militaare kradfter til eller ambitioner om at udfor-
dre Ruslands vitale interesser i det naare udland. Dermed har lan-
det ikke pa noget tidspunkt vaaret en trussel mod Rusland. Desuden
er Iran potentielt en vigtig partner for Rusland pa energiomradet og
en betydelig aftager af russisk vaben- og atomteknologi, om end
Rusland har starre strategisk end gkonomisk fordel heraf. Samti-
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dig kan Iran potentielt blive en betydelig rival, nar det gad der ener-
gieksport og transit fra det Kaspiske Hav, eftersom landet gkono-
misk ville have meget at vinde ved mere kapital staarke partnere end
Rusland. Endelig spiller Iran envital rollei Ruslands stormagtsam-
bitioner. Iran har derimod kun noget at vinde ved partnerskabet med
Rusland, salange USA er fjendtligt og ville have stor gkonomisk
fordel af et venskabeligt forhold til amerikanerne. Sidstnaevnteville
vage katastrofalt for russiske interesser.

Der er dtsa en fundamental ubalance i forholdet mellem de to
lande. Iran er vitalt for russiske langsigtede sikkerhedspolitiske og
gkonomiske interesser — ngdvendigheden af et godt forhold er en
naesten geopolitisk konstant for russisk stormagtsambitioner. Irans
forhold til Rusland er derimod dikteret af amerikansk udenrigspoli-
tik, der hurtigt kan aandre sig. Iran ville tilmed havde stor gkono-
misk fordel af at handle imod russiske interesser. USA sidder pa
naglen.
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Kanskje er det dlik at folk far de elitene de fortjener. Denne spiss-
formuleringen var muligens urettferdig overfor vanlige borgere i
det gamle, kommunistiske @st-Europa. Men en rask gjennomgang
av ulike studier av de nye demokratiene i Sentral- og @st-Europa
gjer det klart at mange gsteuropeere fremdeles har et ganske am-
bivalent forhold til sine politiskeledere oginstitusjoner.

| denne artikkelen skal vi taopp holdninger til demokrati og dets
alternativer i Estland, Latviaog Litauen. Detrelandene har myetil
felles med andre sentral europeiske land som Polen og Ungarn. En
faktor som gjar de baltiske statene searegne blant de nye EU-lan-
dene, er imidlertid at de var sovjetrepublikker —styrt av eliter som
fremfor at var lojale overfor Moskvas interesser. Overgangen fra
kommunisme ble derfor kanskje endamer radikal i Baltikum enni
landene som tross alt ngt en slags selvstendighet. Selv om de kva-
sifgderal e sovjetingtitus onene hadde utgjort et dlagsrammeverk for
statsbygging, bletransigonen langt mer omfattendei land somikke
bare gjennomgikk radikal e politi ske og gkonomiske endringer, men
ogsafikk sin uavhengighet.

Vi skal anvende data fra New Europe Barometer* for a kart-

Denne artikkelen er delvis basert pa undertegnedes og Thomas Sedelius’ artikkel
«Alternatives to Democracy: The Resilience of Authoritarian and Elitist Pref-
erences» (2004).

1 New Europe Barometer (NEB), tidligere New Democracies Barometer, har i en
arrekke stilt spagrsma om holdninger til regime, institusjoner og lederskap hos
befolkningene i en rekke land i @st-Europa. Landene som inngér er Bulgaria,
Den tsjekkiske republikk, Slovakia, Ungarn, Polen, Romania, Slovenia, Russ-
land, Estland, Latvia og Litauen. Vi har utelatt Russland fra denne undersgkel-
sen.
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legge holdninger til demokrati og dets aternativer i detre baltiske
statene. De siste maneders politiske turbulensi bade Latviaog Li-
tauen har tydeliggjort at konsolideringen av demokratiet langt fra
er problemfri selv etter over ti ar med uavhengighet. Latvia har
opplevd flere ustabile regjeringer, og spgrsmalet om de russiske
minoritetenes rettigheter fortsetter dessuten a dominere den poli-
tiske agendaen. Litauen har pa sin side vaat rystet av skandalene
omkring tidligere president Rolandas Paksas, somi april i ar bleden
farste presidenten i europeisk historie som har blitt avsatt ved riks-
rett. Faanalytikeretror likevel at Litauens problemer har blitt | ast
ved Paksas avgang.

Innledningsvis skal vi sammenligne synet pa det ndvaarende sty-
resettet med synet pa kommunistregimene. Deretter skal vi se pa
holdninger til ulikeikke-demokratiske aternativer. Selv et overfla-
tisk blikk paresultatene fraulike sperreundersakel ser gjer det klart
at misngyen med dagens regimer er stor, samtidig som det finnes
entydelig nostalgi overfor detidligere kommunistregimene. Det er
ogsd klart at mange mennesker kan tenke seg & bytte ut demokra-
tiet med et annet styresett. Selv om kommunismen fremdeles har
mange tilhengere, er det endaflere som gir uttrykk for at de kunne
tenke seg en sterk, handlekraftig leder — selv pa bekostning av par-
lamentarisk styre. Sterst oppslutning har likevel ideen om aerstat-
te de folkevalgte med en slags samlingsregjering av eksperter.
«Ekspertvelde» trenger riktignok ikke & bety diktatur; at de mest
kompetente politikerne tar politiske avgjarel ser, kan selvfglgelig la
seg kombinere med frie valg. Men ekspertvelde passer darlig inn
med ideen om representativt demokrati — hvis dette skal innebage
at enhver borger har en rimelig gansetil abli valgt, eller at defolke-
valgte skal utgjere et slagstverrsnitt av befolkningen som helhet.

Det mest overraskende med ideen om ekspertstyre i Baltikum
er likevel at de samme menneskene som stetter dette, viser seg a
naae en dyp skepsistil politikere, offentlige myndigheter og statlige
institugjoner rent generelt. Med referansetil kulturelle forklaringer
kan vi peke pa at autoriteare preferanser henger ngye sammen med
arven frakommuniststyret (Eckstein et al. 1998). Hvis dette stem-
mer, har demokratiet lang vei aga— kanskje generasjoner —fer det
kan sld rot. Hvis vi pa den annen side tolker den heye stetten til
andre styreformer som misngye og skuffelse over dagens eliter, er
det kanskje mer et uttrykk for et gnske om bedre eliter. Da er det
ikkelenger nadvendigvis snakk om udemokratiske stramninger, men
snarere et krav om politiske og gkonomiske forbedringer (Przewor-
ki et al. 1996). Ikke desto mindre gjenstar et problem: Hvisregje-
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ringene fortsetter & prestere darligere enn hva folks forventninger
og krav tilsier, vil det unektelig veare en fare for at majoriteten av
velgerne kan forkaste demokratiet.

Tilhengere og motstandere av dagens regimer

| motsetning til defleste vesteuropeere har befolkningeni detidli-
gere kommunistlandene erfart mer enn én regimeform. Dette gir
interessante muligheter til & studere hva de synes om en bestemt
styringsmodell sammenlignet med andre de ogsa kjenner. Vi kan
dermed sparrefolk om erfaringer med ulike modeller, snarere enn
deresideologiske stasted (Rose et al. 1998). Det ligger naturligvis
envissfarei at vi kan legge for myei eventuelle positive holdnin-
ger til kommunisttiden — det er tross alt ikke uvanlig at folk har
ganske rosenrgde oppfatninger av fortiden og et heller negativt syn
padagens samfunn. Baltikum og @st-Europa utgjer slett ikke unn-
tak fra denne regelen (Ekman & Linde 2003).

Figur 1. Stgtte til politiske systemer i de baltiske stater, 1993-2001 (%)*

—_
(=3
(=}

Systemstette (%)

1993 1995 2001
Ar
B Kommunisme O Dagens politiske system BOm S5 ar |

* Spgrsmalet lgd: «Hvor pa denne skalaen vil du plassere dagens styreform med
frie valg og mange partier/det politiske system om fem &r/det tidligere
kommunistregimet?» Intervallene —100 til -1 er slatt sammen til «negativ», o er
«ngytral» og 1 till 100 er «positivw. Kun «positive» svar er tatt med i figuren.
Kilde: New Democracies Barometer (1992-2000), New Europe Barometer (2001).

Det er faktisk slik at flere baltere har et positivt syn pa fortidens
kommunistregimer enn pa dagens demokratiske regimer. Det er
ogsa verdt a merke seg at de positive holdningene til kommunist-
fortiden har gkt de sisteti arene. Vi kan tolke dette i retning av at
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synet pa fortiden har beveget seg fra en god porsjon realisme til
sterre grad av nostalgi. Respondentene ble ogsa spurt om hvordan
de ser pa fremtiden. Etter tallene & dgmme har skuffelse ledet til
utbredt pessimismei Baltikum.

Tabell 1. Regimestgtte blant de ulike sprakgruppene, 2001 (%)

undersgkelsen med unntak av Russland.

Kommunistisk| Dagens | Det politiske | Sosialistisk Dagens Det gkono-
politisk politiske| system om | gkonomisk| @konomiske| miske system
system system 5dr system system om 5 dr

Estere 53 72 86 53 77 90

Estiske
russisktalende 78 64 71 87 64 72
Latviere 55 54 75 61 58 80

Latviske
russisktalende 78 48 68 89 48 70
Litauere 52 47 56 71 41 54

Litauiske
russisktalende* 65 42 47 84 39 49
SOE** gjennomsnitt 57 62 69 67 55 69

* Tallene er basert pa hvilket sprak som ble benyttet i intervjuet — enten de lokale
sprakene eller russisk. Polsk ble ikke benyttet i Litauen, hvor nesten 10% av
befolkningen er polakker. Et knapt flertall av disse benyttet seg av russisk.
Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).

** S@E star for Sentral- og @st-Europa, definert som landene som er inkludert i

Det er tildels store variasjoner i regimestgtte mellom og innen de
tre landene. Generelt ser litauerne ut til & vaare mye mer negative
til dagens regime enn, isaa, estlenderne. Dette kan muligens for-
klaresved hjelp av kontekstuelle faktorer, slik som at den litauiske
gkonomien ble hardt rammet av den russiske gkonomiske krisen i
1998. Paden annen side er trenden mer eller mindre uforandret fra
tidligere studier pa 1990-tallet. Dessuten kan man hevde at den
litauiske gkonomien allerede hadde opplevd et solid oppsving da
undersgkel sen ble foretatt sent i 2001.

Estland og Latvia har pasin side klare interne variasoner som
falger etniske og spraklige skiller. De russiskdominerte minoritete-
ne har dpenbart andre forestillinger om fortiden. Dette vil knapt
komme som noen overraskel se for dem som har studert nasjonali-
tetssparsmalet i det tidligere Sovjetunionen. For de (hovedsakelig)
russiske arbeidsinnvandrerne var Sovjetunionen selve grunnlaget for
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derestilstedevagelsei deikke-russiske republikkene (Duvold 2000).
Deres status endret seg pa dramatisk vis ved imperiets plutselige
sammenbrudd. Minoritetenei Estland og Latviahar derfor et langt
mer positivt syn pafortidens politiske og gkonomiske system enn
hvatilfellet er for titularbefolkningene. Nar dette er sagt, ma det
samtidig leggestil at ogsa et flertall av sistnevnte uttrykker tilsva-
rende synspunkter. Mange faler dpenbart en viss nostalgi for den
trygghet og forutsigbarhet som 1&i kommunismen, spesielt blant dem
som har opplevd sykeforsikringer og pensjonsordninger forvitre—
eller arbeidsplassen ryke.

Som vi skal taopp senere, innebager ikke slike holdninger nad-
vendigvisat folk ensker agatilbaketil et kommunistisk styre. Det
er ogsa slik at mange av dem som er positive til kommunisttiden,
samtidig gir sin stette til dagens politiske og gkonomiske system.
Dette kan kanskje virke paradoksalt, men det er neppe sa uvanlig
at en del mennesker stiller seg bak ethvert regime — slik ogsa en-
keltealltid vil stille segi opposision. Hvisvi summerer opp alede
forskjellige holdningenetil regimer over tid, stér vi overfor en rekke
mulige kategorier. Tabell 2 og 3 summerer opp regimesyn slik de
oppfattes ut fra egen livssituasjon.

Demokrater er i tabell 2 definert som de som er positivetil da-
gens styre og negative til fortiden. Skeptikere er negative til bade
fortid og nétid, mens de som er positivetil begge, klassifiseres som

Tabell 2. Syn pa kommunistregimet og dagens regime, 2001 (%)*

Demokrater | Aksepterende | Skeptikere |Reaksjonaere
Estere 35 36 12 16
Estiske russisktalende 15 49 7 29
Latviere 26 28 19 27
Latviske russisktalende 11 36 11 43
Litauere 28 19 20 33
Litauiske russisktalende 17 25 18 40
SOE gjennomsnitt 29 33 14 25

* Demokrater = Negativt syn pa det tidligere kommunistregimet og positivt syn
pa dagens regime. Aksepterende = Positivt syn pd det tidligere
kommunistregimet og positivt syn pa dagens regime. Skeptikere = Negativt syn
pa det tidligere kommunistregimet og negativt syn pa dagens regime.
Reaksjonare = Positivt syn pa det tidligere kommunistregimet og negativt syn
pa dagens regime.

Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).
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aksepterende. De reaksjonagre er pa sin side negative til dagens
demokrati, men positive til kommunisttiden. Deto midterste kate-
goriene er muligens mindre interessante for var analyse. | tabell 3
har vi slatt sammen de som er positive til dagens styre og optimis-
tiske pa vegne av fremtiden (overbeviste demokrater), de som er
negative til dagens situasjon, men har tro pa fremtiden (nglende
demokrater) og de som er negative til begge deler (motstandere).
Tabellen viser at mange av dem som ikke statter dagens styre, li-
kevel er fremtidsoptimister.

Tabell 3. Syn pa dagens regime og regimet om 5 ar, 2001 (%)*

Overbeviste Nglende Motstandere
demokrater | demokrater
Estere 71 15 14
Estiske russisktalende 58 13 29
Latviere 55 20 25
Latviske russisktalende 51 17 32
Litauere 39 16 45
Litauiske russisktalende 32 15 53
SOE gjennomsnitt 56 13 31

* Overbeviste demokrater = Positivt syn pa dagens regime og optimistisk
syn pa regimet om fem ar. Nglende demokrater = Negativt syn pa
dagens regime og optimistisk syn pa regimet om fem ar.

Motstandere = Negativt syn pa dagens regime og pessimistisk syn pa
regimet om fem ar.
Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).

For avrig gir tabell 3inntrykk av pafallende stor misngye med de-
mokratiet i bade Latvia og Litauen, hvilket like godt kan vage et
uttrykk for politisk frustrasjon som direkte fiendtlige holdninger
overfor demokrati som styringsform. Det er dessuten usannsynlig
at sistnevnte type holdninger vil kunne lede til endringer salenge
det ikkefinnes politiskeledere eller organisasjoner somer i stand il
adrafordel av slike stramninger (Duvold & Berglund 2003). Til
slutt skal det kanskje ogsa leggestil at misngye med demokratiet
ikkeer helt uvanligi mer etablerte demokratier heller. Italiaer kan-
skje det beste, men glett ikke eneste, eksempelet.
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Alternativer til demokrati
New Europe Barometer stiller ogsa en rekke spgrsma om stette
til andre tenkelige regimeformer — ikke bare dem folk har erfart. |
tillegg til kommunismeblir folk spurt om de kunnetenke seg astette
et militaarstyre, en sterk leder med vidtgaende myndighet eller en
samlingsregjering av eksperter.

Tabell 4. Statte til ikke-demokratiske regimealternativer, 2001 (%)*

Kommuniststyre | Militaerstyre | Sterk leder Elitestyre
Estere 3 1 32 77
Estiske russisktalende 16 5 47 64
Latviere 5 5 33 67
Latviske russisktalende 10 1 37 55
Litauere 13 6 40 65
Litauiske russisktalende 21 6 40 67
S@E gjennomsnitt 17 5 27 54

* Spgrsmalet lgd: «Dagens styreform er ikke den eneste vi har hatt i dette landet. Noen
sier at vi ville hatt det bedre hvis landet var styrt pd en annen mate. Hva synes du? For
hvert alternativ, vennligst fortell hvorvidt du er sveert enig, til en viss grad enig, til en
viss grad uenig eller sterkt uenig. (Vi burde ga tilbake til kommunisme/Haren burde
styre landet/Det er best om vi blir kvitt parlament og valg og erstatter det med en
sterk leder som kan ta raske avgjgrelser/En samlingsregjering av kun de dyktigste
folkene burde erstatte en regjering av valgte politikere)». Bare de som sier seg «enig»
(svaert eller til en viss grad) er inkludert i tabellen.

Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).

Selv om tabell 4 viser at en del respondenter fortsatt kunne tenke
seg a gjeninnfare kommunismen, er som vi ser tallene mye lavere
enn for hvor mange som oppga avaae positivetil kommunisttiden
de selv har opplevd. Dette styrker var antakel se om at kommunist-
nostalgi ikke trenger & bety at man ansker a vende tilbake til dette
systemet. Trenden er enda tydeligere i de baltiske landene enn i
Sentral- og @st-Europafor evrig, siden et klart flertall er positivetil
fortiden, men kun en liten minoritet gnsker a gjeninnfare kommu-
nisme. Det er penbart at mange assosierer kommuniststyre med
sovjetokkupasjon.

Militaarstyre har endafaare stettespillere. Pa dette punktet skil-
ler Sentral- og @st-Europa seg fra en rekke nye og ustabile demo-
kratier i andre deler av verden, hvor haeren ofte spiller en ngkkelrolle
i valg av politisk lederskap. Militagret utgjer simpelthen ikke noe
realistisk politisk alternativ i Baltikum og @st-Europa. Det faktum
at militaare ledere har holdt seg unna politikken, kan kanskje ogsa
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forklare hvorfor forsvaret er en av institugonene med hayest tillit i
befolkningen (setabell 5). Hvis man ser tilbake pa mellomkrigsti-
den, fantes det utvilsomt «militearledere» i regionen, slik som Josef
Pilsudski i Polen og MiklésHorthy i Ungarn. | en baltisk kontekst
peker kanskje spesielt Litauen seg ut. Antanas Smetonavar riktig-
nok ikke noen militee leder i bokstavelig forstand, men hans styre
bletil etter at hagren hadde intervenert, og regimet hadde klart mi-
litaristiske trekk.?

Det finnes derimot andre ikke-demokratiske al ternativer som kan
fastarre betydning. Tallene vare viser overraskende sterk stette til
ideen om en «sterk mann». Ikke noe sted i Sentral- og @st-Europa
er det sa sterk stette for en slik leder som i Baltikum, hvor hele 40
prosent av de spurte medgir at de ville foretrukket at parlamenta-
rismeog frievalg ble avskaffet til fordel for en sterk leder som kan
avgjare saker raskt og effektivt. Disse tallene kan gi demokrater
god grunn til bekymring. Vi vil likevel antyde at ideen om en «sterk
mann» kan ha andre konnaotasjoner enn rent diktatur. Riktignok er
det dpenbart at noen faktisk stetter ideen om diktatur, men mange
ser nok heller for seg en sterk president av den gaullistiske sorten —
eller endog av Vladimir Putins stgpning. Med andre ord en sterk,
handlekraftig leder som de faler at de kan stole pa og se opp til.

Nar det er sagt, skal man ikke glemme at mellomkrigstidens
demokratier i Baltikum falt sammen etter bare noen fa & — uten
hjelp verken av krig og okkupasjon. Diktaturene som fulgtei deres
kjalvann, var samlingsregjeringer uten parlamentarisk forankring.
De var milde og moderate sammenlignet med for eksempel Nazi-
Tyskland, og deres oppgave ble & holde kontroll over de splittede
samfunnene, svakeinstitusjonene og haltende gkonomiene (Hellén
1996: 74). Under sovjetokkupasjonen utnyttet myndighetene mel-
lomkrigstidens hayrediktaturer for hvade var verdt i sin offisielle
propaganda. Resultatet var at man ble fratatt muligheten til ata et
balansert oppgjer med fortiden. Det er derfor kanskje ikke sa un-
derlig at kommunismens sammenbrudd ledet til en vissglorifisering
av mellomkrigstiden — spesielt blant folk som var skuffet over ut-
viklingen etter uavhengigheten, opprerte over ale korrups onsskan-
dalene og desillusjonerte med tanke pa demokratiets fremtid (Duvold
& Jurkynas 2004).

I land med svake institusjoner og politiske partier uten folkelig
forankring er det kanskje heller ikke savanskelig aforsta at mange

2 Smetonas parti, Nasjonalistene (Tautininkai), var organisert etter fascistiske
prinsipper med streng disiplin og lojalitet til lederen. | tillegg fantes det en
paramiliteer styrke knyttet til partiet (Lieven 1994).
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heller identifiserer seg med handlekraftige ledere enn betydelig mer
uhandgripelige politiske partier (Hadenius 2001: 97). Symptomatisk
nok er tiltroentil parlamentarikere og partier mye lavereenntil pre-
sidenten og statsministeren (setabell 5). Gjennom hele 1990-tallet
og frem il i dag har de baltiske presidentene pa nesten gaullistisk
visklart aheve seg over det partipolitiske spillet med alle detsintri-
ger og skandaler.

Det er flere rsaker til presidentenes brede stette i befolknin-
gen, menvi skal ladette ligge her og kun minne om at det litauiske
presidentembetet fikk alvorligeriper i lakkeni | gpet av varen 2004.
Rolandas Paksas hadde blitt valgt til president i januar 2003 etter &
ha slétt ut den sittende presidenten, Valdas Adamkus. Sistnevnte
var en heyt respektert eksilamerikaner som hadde loset Litauen trygt
inn i NATOs og EUs favn. Paksas kjempet en overraskende ag-
gressiv valgkampanje med vekt palov og orden og gjorde val get til
et slags protestvalg mot den styrende eliten. Mistanker om tvilsom
valgkampfinansiering ble hengende ved ham etter val get, men spars-
malet eksploderte farst mot slutten av aret. Vi skal ikke dvele ved
detaljene omkring skandalen som ledet frem mot riksrett og avset-
telse noen maneder senere, men det er naturlig a anta at tilliten til
presidenten spesielt, men kanskje ogsa selve presidentembetet, har
blitt svekket i Litauen.

Tabell 5 viser ogsa at tiltroen til statlige institusjoner som retts-
vesen og politi er sveat lav. Nestentre av fire baltere har litentiltro
til disseinstitusjonene, med bare smaforskjeller mellom de etniske
gruppene. Det vil muligens kunne vaae et problem at tiltroen til de

Tabell 5. Tiltro til politiske institusjoner, 2001 (%)*

Partier | Parlamentarikere | Statsminister | President | Domstoler | Politi | Haeren
Estere 9 10 17 63 28 20 47
Estiske russisktalende 7 12 15 50 25 18 22
Latviere 6 7 40 78 22 26 36
Latviske russisktalende 10 11 30 36 26 30 33
Litauere 7 9 40 62 16 26 36
Litauiske russisktalende 11 11 51 35 18 25 29
SOE gjennomsnitt 12 14 34 48 25 29 42

* Spgrsmalet lgd: «l hvilken grad har du tiltro til at hver enkelt av fglgende politiske institusjoner tar vare
pa dine interesser? Vennligst gi vurderinger pa en skala hvor 1 star for ‘ingen tillit’ og 7 for ‘stor tillit’.»
Vurderingene fra 1 til 3 har blitt kodet som «ikke tillit», og fra 4 til 7 som «tillit». Tabellen inkluderer bare
dem som har «tillit».

Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).

NUPI MAI o4



228 | Kjetil Duvold

Tabell 6. Syn pa regimets prestasjoner, 2001 (%)*

Tilfredshet med Tiltro til Respekt for
demokratiets offentlige menneske-
prestasjoner tjenestemenn rettigheter

Estere 34 37 62

Estiske russisktalende 33 27 37
Latviere 35 8 68

Latviske russisktalende 30 8 52
Litauere 42 5 38

Litauiske russisktalende 32 6 51
SOE gjennomsnitt 38 27 52

* Spgrsmalene lgd: 1) Tilfredshet med demokratiets prestasjoner: «l det store og hele, er
du veldig forngyd, ganske forngyd, ikke sa forngyd eller ikke forngyd i det hele tatt
med maten demokratiet fungerer (i vart land)?»; 2) Tiltro til offentlige tjenestemenn:
«Hvor utbredt tror du bestikkelser og korrupsjon er i dette landet? (Nesten ingen
offentlige tjenestemenn er involvert i det/Noen offentlige tjenestemenn er involvert i
det/Mange offentlige tjenestemenn er involvert i det/De aller fleste offentlige
tjenestemenn er involvert i det).» 3) Respekt for menneskerettigheter: «Hvor stor
respekt er det for individuelle menneskerettigheter (i vart land)? Fgler du at det er stor
respekt for individuelle menneskerettigheter, en god del respekt, relativt lite respekt,
ingen respekt i det hele tatt?» Bare de positive verdiene er tatt med i tabellen.

Kilde: New Baltic Barometer/New Europe Barometer (2001).

politiske institusjonene er s mye lavere enn til politiske ledere,
siden tiltroen til sistnevnte uunngaelig vil variere sterkere med hen-
syntil kontekst og politisk klima.

Tabell 6 gir oss en viss pekepinn pa hvor fornayde estere, latvi-
ere og litauere er med demokratiets utvikling. Generelt viser talle-
neat flertallet er misforngyd. Det er overraskende liten forskjell pa
titularbefolkningene og de russiske minoritetene i synet pa den
politiske utviklingen. Mange er skuffet over at demokratiet ikke har
forbedret tilvaaelsen —eller endog at det har gjort situagonen verre.
Ulike forventninger kan vaae én grunn til at russerne ikke er mer
misforngyde. Titulaarbefolkningene hadde ganske sikkert hagyere
forventninger enn russerne, som var nglende til uavhengighet fra
Sovjetunionen. Likevel er det — i det minste med utgangspunkt i
Moskvas gjentatte kritikk — sldende at ikke flererusserei Latviaer
misforngyde med menneskerettighetssituasjonen i landet.

Synet pa korrupsion er ogsa igynefallende. Estere, latviere og
litauere har egentlig aldri protestert hgylytt mot korrupsjon, men
fenomenet har tydelig skapt sterk mistillit til politikere, offentlige
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tjenestefolk og forretningsfolk. Mer enn ni av ti latviere og litauere
mener at offentlige tjenestemenn generelt er korrupte. Hvis vi tar
de seneste politiske krisenei deto landenei betraktning, er det liten
grunntil atro at korrupsjonssparsmal et kommer til &forsvinne med
det forste.

Elitestyre: Autoritarianisme eller bare et krav om
mer kompetente ledere?

| tabell 3 s vi at hele tre av fire baltere stetter ideen om at en
samlingsregjering av eksperter burde erstatte folkevalgte politikere.
Det er riktignok ikke helt enkelt atolke hva«elitestyre» el er «ekspert-
styre» betyr — og det er dlett ikke sikkert at de intervjuede har
tolket det paen entydig mate. Som tidligere nevnt trenger det kan-
skje heller ikke stai motsetning til demokrati ske institusjoner. En
slik forstael se skulle innebaare at folk simpelthen krever bedre og
mer kompetente politikere. Dettevil vaarei trad med den misngyen
som vi beskrev i forrige avsnitt. Med utgangspunkt i denne mis-
ngyen er det kanskje ikke sa underlig at mange mennesker tror at
fageksperter kan gjare en bedre jobb enn dagens politikere — som
jo beskyldesfor avaae mer opptatt av & berike seg selv enn atjene
folket. | et slikt perspektiv fremstar elitepreferanser mer som et
uttrykk for pragmatisme enn ideologi (Rose 2001). Men uansett
hvordan vi vender og vrir pa det, kan elitestyre knapt vaae et ut-
trykk for «mer demokrati». Ekspertstyre kan ikke sidestilles med
meritokrati og er dessuten eksplisitt ikke-representativt av natur.
Ideen om elitestyrevil dermed utvilsomt virke fremmed for defleste
tilhengere av demokrati. Fraet demokratisk perspektiv skulle mang-
lendetiltro til eliter rimeligvis ledetil krav om starre dpenhet, an-
svarlighet og —til syvende og sist —mer demokrati.

Hva stér de for — tilhengerne av ekspertvelde? Vi ma se nea-
mere pa sammenhengen mellom teknokrati ske preferanser og mer
generelle holdninger til styresett, rettferdighet og regimets presta-
sonfor afaet klarerebilde. | figur 2 skiller vi mellom «dlitister» og
«ikke-€elitister», selv om det muligens er en metodologisk forenkling
akalle dem som er enige og uenigei at «en samlingsregjering med
de mest kompetente personer burde erstatte val gte politikere», for
henholdsvis «édlitister» og «ikke-elitister». Likevel mener vi at den-
nedistinksjonen gjer det mulig &identifisere ulike grunner til aslut-
te opp om elitestyre. Tallene avslarer systematiske forskjeller i
holdninger til dagens regime. «Elitister» er mindre fornagyd med
hvordan demokratiet fungerer. Detteforteller imidlertid ikke noe om
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Figur 2. Positive regimeholdninger blant «ikke-elitister» og «elitister»
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retningen: @nsker de a utdype demokratiet, eller foretrekker de &
redusere eller endog forkaste det til fordel for gkt styringseffekti-
vitet? Med andre ord, forlanger de farst og fremst bedre eliter, el-
ler forfekter de de facto udemokratiske holdninger?

Talleneer relativt tydelige, i den forstand at «elitister» er mer nega-
tive til dagens regime. Men mer bemerkelsesverdig er det kanskje
at omtrent 70 prosent av dem som forkaster «elitestyre», ogsafor-
kaster ideen om en «sterk mann». Til sasmmenligning er det bare 50
prosent av «elitistene» som forkaster ideen om abytte ut demokra-
tiet med en sterk leder. Det skulle gi en vissindikasjon paat mange
av dem som gnsker ekspertvelde, 0gsa stetter ideen om et autori-
teat styre.

Arven frakommunisttiden blir av og til brukt som forklaring pa
politisk misngyei Sentral- og @st-Europa (Eckstein et al.1998). For
det farste mangler man erfaringer med demokratiske normer og
styringsprinsipper. For det andre kan man gjgre en antakel se om at
kommunismen gjordefolk politisk apatiske og kyniske. Makteliten
var unndratt ethvert innsyn og sto dett ikketil ansvar for befolknin-
gen. Det var selvsagt ikke slik at det ikke fantes alternative kanal er
for informagjon og tjenester. Byttehandel og vennetjenester hadde
en viktig plassi samfunnet. Likevel var ale prisgitt statens offisielle
monopol. Et utbredt gnske om ekspertstyre i dag virker kanskje
paradoksalt, men kan likefullt tolkes som et resultat av at kommu-
nismen gjordefolk til passive «klienter». For det tredje haddeideen
om en styrende elite en ganske annen mening i kommunisttiden. A
representere ulike samfunnsmessige interesser var slett ikke en
oppgave for nomenklaturaen. Snarere var det & implementere og
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beskytte partistatens interesser. Folk var vant til at makteliten var
monopolistisk og patroniserende. Ideen om en politisk elite som
representerer individer og sosiale grupper paprovisorisk basis, var
ukjent (Matonyté & Mink 2003). Det kan vaae rimelig a anta at
denne holdningen har vedvart ogsa etter nomenklaturaens fall. Vi
kan altsa ga ut fra at mange fremdeles er dypt ambivalente til da-
gens valgte ledere — selv etter mer enn ti & med demokrati. De
kan paden ene side vaae negativetil enhver maktelite, mens de pa
den annen side forventer at den samme eliten skal ta avgjarel ser
for dem. Folk som ble sosialisert inni kommunismen, vil fremdeles
vage pavirket av de verdier og normer detilegnet seg—selv om de
ikke skulle regne seg som kommunister i dag.

Likevel kan ikke mangel papolitisk tiltro tilskrives bare «arven
frakommunismeny. Tiden som ful gte etter kommuni smens sammen-
brudd, har ogsa spilt en viktig rolle. «Revolusjonene» som fant sted
etter 1989, skapte enorme forventninger blant befolkningene. Men
uteblitt gkonomisk gevinst, korrupsjonsskandaler og politiskeintri-
ger skuffet mange mennesker, som svarte med den samme kynis-
men de hadde f@lt overfor kommunistlederne. Ut fraet institug onelt
perspektiv vil man forkasteideen om at politiske holdninger er ufor-
anderlige eller kulturelt determinerte. | stedet legges det vekt pa
regimets prestasioner og i hvilken grad folk merker forbedringer i
levestandard (Rose 2001). Det er med andre ord den gkonomiske
og politiske utviklingen som spiller den avgjarende rollen for hva
slags holdninger folk har til demokrati.

Hvisdet virkelig er dik at tiltro mest av alt avhenger av utviklin-
gen og at forbedret levestandard gker tilliten til politiskeinstitusjo-
ner og eliter, skulle det gi god grunn til optimisme. | safall kan det
vage sparsma om bare noen ar fer tilliten vil vaare vesentlig forbe-
dret. Men selv om vi aksepterer dette perspektivet, vil det likevel
vage en svaat omfattende oppgave astyrketilliten til det politiske
systemet. Ifglge Robert Dahl (1971) innebaarer demokrati (eller
«polyarki», som han kaller det) at vanlige borgere har en rimelig
mulighet til aartikulere sineinteresser og preferanser. En noe mer
«substansiell» definisjon av demokrati vil hevde at det matuftes pa
giensidighet og moralsk rettferdighet. Dette hevder for eksempel
tilhengerne av den deliberative skolen innen demokratiforskningen
(Gutmann & Thompson 2002: 156).

Kanskje sparsmalet vi reiser her, koker ned til representasjon
og samsvar mellom eliter og borgere? Dahl argumenterer for insti-
tusjoner som gir vanlige mennesker mulighet til apavirkede politiske
prosessene, men det er fremdeles et dpent sparsmalet hvor motta-

NUPI MAI o4



232 ‘ Kjetil Duvold

kelige de politiskeinstitugioner og styrende eliter faktisk er overfor
forskjellige interesser og preferanser. Det er dpenbart problema-
tisk & handle kollektivt i de nye demokratiene i Sentral- og @st-
Europa. Effektiveingtitugonelle mekanismer som kan artikulere ulike
interesser, er mangelvare — svake fagorganisasjoner og politiske
partier er dpenbare eksempler. Hvis det ikke finnes noe samsvar
mellom elitene og befolkningen som helhet, er det imidlertid en viss
farefor at frustrasjonen bygger seg opp og at misngyen brer seg til
ikke bare ainkludere de eksi sterende eliter, men ogsa regimet som
helhet (Fuchs & Klingemann 1995: 3, Norris 1999).

EU som demokratisk garantist?
Avslutningsvis er det kanskje pa sin plass a reise spgrsmalet om
det i dagens Europa spiller sa stor rolle at deler av befolkningen
inntar udemokratiske synspunkter. Estland, Latvia og Litauen har
blitt medlemmer av EU etter & ha gatt gjennom en lang og teff
tilpasningsperiode. Acquis communautaire, EUs detaljerte lover
og regler som til sammen utgjar den fundamental e politiske og juri-
diske basisen for unionen, er selve utgangspunktet for dpne og de-
mokratiske institusjoner, rettsstatsprinsipper og et fungerende
marked. Vi kan langt pavei hevde at acquis communautaire er et
ambisigst forsgk pa a skape en felles politisk kultur i Europa.

| Estland, Latviaog Litauen innebar kommunismens sammen-
brudd ikke bare demokratisering, men ogsa statsbygging. EU-tilpas-
ningen har hatt stor betydning for oppbyggingen av institusjoner og
lovverk pa et tidspunkt da de tre landene felte at arven fra Sovjet-
unionen var hgyst ugnsket, samtidig som arven framellomkrigstid-
ensuavhengighet ikke var til stor hjelp for abygge politiske samfunn
i det 21. &rhundre (Duvold & Berglund 2003). | motsetning til i
mellomkrigstiden virker det i dag klart at det er hgyst begrenset
spillerom for «egenproduserte» politiske | gsninger —demokratiske
ellerikke.
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| samband med Sovjetunionens sonderfall 1991 &tervann Estland,
Lettland och Litauen sin savstandighet efter 50 & av sovjetisk
ockupation. Under 1990-talet etablerades sedan manga nya kon-
takter med omvarlden inom sektorer som till exempel turism, af-
farsverksamhet, politik och det civila samhéallet. Sverige har varit
en aktiv partner inom samtliga dessa omraden.

Samarbetet med det framvaxande civilasamhéllet i Baltikum har
fatt ett aktivt stod genom att forst SIDA och senare Forum Syd*
erbjod svenska organisationer statlig finansiering for att genomfdora
utvecklingsprojekt med organisationer i det postsovjetiska omradet
och Osteuropa, inklusive Estland, L ettland och Litauen. Intentionen
har varit att stddja utvecklingen av demokratiska samhallen genom
att stérkaicke-statliga organisationer i deras uppbyggnad och kon-
solidering. Fran svensk synpunkt ser man enskilda organi sationer
som en mycket viktig lank mellan dem som styr och dem som styrs.
Tanken & att om det finns manga starka enskilda organisationer
som kan férafram sinamedlemmars 6nskemdl till landets ledande
skikt, leder dettatill ett samhélle d&r den enskildamanniskan har en
stérre mojlighet att paverkasin situation.

Fram till idag har en méngd skilda projekt genomforts med eko-
nomiskt stéd av Forum Syd, varav en del fungerat mycket bra.
Manga projekt har daremot fungerat mindre bra, eller varit rena
misslyckanden. Det & darfor av hogt samhélleligt intresse att ut-
vardera det samarbete som skett for att i mojligaste man dra nytta

1 Forum Syd & en svensk enskild organisation som har delegerats myndighets-
uppgifter i och med att organisationen handlagger svenskt bistand vad géller
organisationsutveckling i andra lander.
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av de erfarenheter organisationer i Sverige, Estland, Lettland och
Litauen skaffat sigi samarbetet med varandraoch foradem vidare
till organisationer och individer som stér i begrepp att inleda projekt
tillsammans. Denna artikel sammanfattar de erfarenheter, tankar
och kandor vilkaformedlats under djupintervjuer somjag gjort med
representanter for 13 baltiska? och 11 svenska organisationer vilka
deltagit i projekt finansierade av Forum Syd. Intervjuernaskeddei
Baltikumi november 2000 och i Sverige under varen 2001 paplats
hos de olika organisationernai respektive land. Som regel tog inter-
vjuerna3-5timmar i de baltiskastaternaoch 2-3 timmar i Sverige.®
Intervjuernahar bland annat baserats paidéernai GillisHerlitz’ bok
Kulturgrammatik (1999), samt analyserats med hjélp av samma
bok.

| denna artikel har jag valt att fokusera pa de punkter som haft
stod av ett storre antal svarande. Da de svarande fran Sverige haft
en ndgot «spretigare» svarshild an representanternafor de baltiska
enskilda organisationerna, har aven ett fatal punkter med nagot
mindretyngd (antal svarande) tagits med. Jag vill har paminnaom
att det & mycket viktigt att kommaihag att utvecklingen i de tre
baltiska staterna sker i olika snabb takt beroende paland och am-
nesomrade, om vi studerar storstadsregioner eller landsbygd, samt
att det aven kan skilja oerhtrt mycket i mentalitet paindividniva
beroende paregion, alder, kon, uthildning, utlandserfarenhet, sprak-
kunskaper, sjdvbild m.m. Ur denna komplicerade bild har jag se-
dan forsokt gora vissageneraliseringar utifran deninformation jag
fatt frén dem jag samtalat med.

Kulturgrammatik

| boken Kulturgrammatik diskuterar Gillis Herlitz hur vi kan forsta
ett begrepp som «kultur», samt hur man kan forbéttrasin formaga
till interkulturell kommunikation. Herlitz skriver att begreppet «kul-
tur» innebér detsamma som en «gemensam livsform». Méanniskor
som delar en gemensam kultur delar en gemensam vérldsbild och

2 Jag anvander beteckningen Baltikum som en sammanfattande bendmning pa
Estland, Lettland och Litauen. Detta innebér inte att jag uppfattar de tre sta-
terna som en regional enhet. Jag upplever dock att de svar jag fatt vid mina
intervjuer & mer regionalt generella an landspecifika, varfor jag inte ser nagot
problem med att anvanda begreppet Baltikum.

3 For att fa igang en sd &rlig och givande dialog som mojligt maste man i en
intervju bygga upp ett fortroende mellan den som stéller frdgorna och den som
f& dem. Det handlar om att de som blir utfrdgade skall komma att kanna sig s&
trygga att de vill dela med sig av sina erfarenheter, bade bra och daliga.
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har tdmligen likartade uppfattningar om hur saker och ting bor vara,
men aven hur de faktiskt &r. Detta innebar inte att alla manniskor
fran en kultur tycker, tanker och agerar pa precis samma sétt. Det
maste dock finnas en viss grad av samstammighet inom gruppen
for att man skall kunnatalaom en kulturell gemenskap. Inom denna
gemenskap finns outtalade dverenskommel ser om vad som &r ratt
och ordtt, gott och ont, hur vi skabete oss socialt, hur vi kommuni-
cerar med andramanniskor osv. Dessa 6verenskommel ser upplevs
av de inblandade som i det néarmaste sjalvklara och ses ofta som
«ett réttesndre for vad som ar manskligt» (ibid.: 2). Herlitz poang-
terar att dettagdller allmant i allakulturer i allasamhéllen.

Det kulturellt betingade beteendet styrs av bade medvetna och
omedvetna handlingar, vilka av kulturvetare gemensamt brukar
bendmnas det kollektiva medvetandet. Mycket av det kulturellt
gemensamma ar darmed dolt, omedvetet. Detta automatiserade
beteende kan varavaldigt svart for enindivid att 5av beskriva. Det
kan vidare gorainterkulturell kommunikation mycket svar och frus-
trerande, da de «tysta» 6verenskommelsernainte ser likadana ut i
alakulturer. Herlitz anser hér att vi talar om en kulturell gramma-
tik, vilken omfattar vara beteenden, varderingar, symboler, regler
och annat. Om man inte har grepp om den kulturellagrammatik som
en person anvander ar det svart att tolka den personens meddelan-
den.

Kommunikation forsvaras av det faktum att vi vanligtvis upp-
fattar och tolkar det kommunicerade utifran var egen grammatik,
samtidigt som den grammatik som anvants kanskeintealls ar den-
sammasom var egen. Dettaleder mycket |&tt till missuppfattning-
ar och missforstand. Herlitz poéangterar dock att varjeindivid inom
en kultur har ganska storafriheter att ageraindividuellt. Vi ser ofta
skillnader mellan olika grupper i samhéllet rérande beteenden och
varderingar. Det kan skiljastort mellan manligt—kvinnligt, landsbygo—
stad, stor stad-iten stad, utbildade—outbildade, unga—gamla, osv.
Detta poangterade ett par av de baltiskarespondenternainsiktsfullt
i sinaintervjuer. Ett sddant «friutrymme» kan varierai omfang och
innehdll beroende pavilken kultur vi iakttar och vilkadogmer som
ar forharskande. Det finns dock alltid granser for hur 1angt en per-
son kan gainnan omgivningen betraktar honom/henne med miss-
tanksamhet eller som missanpassad (Herlitz 1999: 16-17).

Slutsatsen som Herlitz drar &r att vi for att kunnaforstaoch agera
korrekt i en annan kultur maste forsokartillagna oss den lokalakul-
turgrammatiken (ibid.: 15). Han anser dock inte att det &r troligt
att nagon kan lyckas med dettatill 100 procent, utan att vi far ngja
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oss med att forsta en del av grammatiken. Herlitz skriver att redan
det kréver «ett genuint intresse och en uppriktig viljaatt forstd Sava
insikteni att det finns en sddan grammatik &r ett forstamycket vik-
tigt steg pa vagen. Att sedan hainsikt i att ingen grammatik &r rétt
eller fel, béttre eller samre, ger verkligt godamojligheter till att for-
stdandrakulturer» (Herlitz 1999: 15). Herlitz poangterar vidare att
det & mycket viktigt att kommaihag att det finns lata och flitiga,
hederligaoch ohederliga, snéllaoch elakamanniskor inom allakul-
turer och att det géller att forsokaavhalasig fran att gérakulturella
Overtolkningar av beteenden och véarderingar (ibid.: 18).

Vi finner att deltagarnai de olikasamarbetsprojekteni olikahog
grad har forberett sig infor sina forsta moten med en ny kultur. Pa
fragan om vad de ans3g sig veta om det land och de manniskor de
skulle samarbeta med svarade ungeféar héften av representanter-
nafran de baltiska organisationernaatt deinte visste sAmycket eller
inget alls om Sverige — manga ganger har de heller inte varit sa
intresserade. Samtidigt visste den andra hélften en del om Vst pa
grund av tillgang till vasterlandsk radio och/eller finsk tv. En stor
majoritet av de svarande sag Sverige som en demokrati och ett fritt
land med hog materiell standard. Vidare fanns dér hog kvalité, dar
var vackert och fargglatt. Inte heller bland de svenska enskilda
organisationernafanns en speciellt hog kunskap om Baltikum inn-
an samarbetet inleddes, mycket pa grund av att man inte téankt sa
mycket pd omrédet ifréga. En grupp svarande hade dock besokt
och/eller arbetat med Ost tidigare, €ller 14st en del om omrédet. Det
man visste var att Baltikum varit ockuperat och att manniskorna
varit avskurnafran omvarlden. Baltikum uppfattades som en enhet
bade geografiskt och mentalt, samt var ett omrade med |1ag materi-
ell standard, dér var grétt och kallt. Sammanfattningsvis kan man
saga att respondenterna fran Baltikum framst associerade Sverige
med nagot positivt, samtidigt som svenskarna framst associerade
de baltiska staterna med ndgot negativt.

Etnocentriska beteenden

Nér vi varderar eller reflekterar Gver en annan kultur &r det mycket
vanligt att vi utgar fran oss 5java. Var begreppsapparat inkluderar
enbart sddant som vi kanner till, varfor det ar l&ttare att vid en
forsta anblick lagga mérke till sddant som forefaller oss mest
avvikande fran vart eget. Detta fenomen betecknas etnocentrism
och ari sig galvt manskligt enligt Herlitz (1999: 29). Problem kan
dock uppstanér de egnareflektionernabdrjar innehdllavarderingar
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om bra—daligt, eller ratt—fel. Herlitz anser dock inte att det & sa
enkelt som att vi automati skt ser ned pafenomen inom andrakultu-
rer. Istéllet argumenterar han for uppfattningen att vi kan forhala
oss bade negativa, positivaoch neutralatill delar av andrakulturer,
samtidigt som vi har en utgangspunkt i var egen. Herlitz anser att
vart forhallningssétt styrs av hur central eller perifer varderingen
kring det i akttagna fenomenet &r i var egen kultur: Det skulle vara
|ttare att stéllasig neutral eller positiv till en for oss svarforstaelig
vardering, vilken &r perifer i var egen kultur, medan vi uppfattar
andra kulturer negativt ndr de inte stammer dverens med for oss
centrala varderingar. Det & praktiskt taget omgjligt att acceptera
alting i en frammande kultur. En sddan acceptans skulle innebéra
att vi skulle ta till oss den andra kulturens grammatik i de mest
avgorandefragorna. Enligt Herlitz &r det «att levamed tvaparalella
grammatiker med sinsemellan motstridigt innehall [&r] nastan
omgjligt. Det skullerubbadeninrelogik vilken vi baserar vart age-
rande pa» (ibid.: 39).

| relationernamellan de svenska och de baltiska deltagarna upp-
levde balterna att svenskarnai mangafall varit etnocentriskai sitt
beteende, speciellt i ett inledande skede. En faktor som ansags for-
svara kommunikationen mellan parterna var enligt balterna just
svenskarnas bristande kunskap om de lokala kulturerna och sam-
héllenai Baltikum. Representanternafor de balti ska organi sationer-
naupplevde det som om svenskarnagenerellt sett hade mycket 1ag
kunskap om dem och deras kultur forsta gangen de kom Gver for
att besoka dem. Dettaleddetill svarigheter med att métas som jam-
likar. | stéllet upplevde man att manga svenskar upptradde med en
storebrorsaktig attityd gentemot sina baltiska partners.

Bristande kulturkunskap bidrog till bristande kommunikation,
svarigheter med att bygga fortroende och komma varandra néra.
Vidare bidrog denna bristande kunskap till att de svenska organisa-
tionernaforde fram idéer till en méangd projektplaner som var mer
eller mindre relevanta att genomféra. En positiv synpunkt som en
majoritet av balternaférde fram var att dennasituation mycket ofta
blev béttre med tiden. Nér parternafortsatt att samarbeta och tréf-
fats under ett par &, har man ofta lart sig s pass mycket om var-
andra att kommunikationen forbéttrades namnvart.
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Jag- och vi-kulturer

Olika kulturer premierar olika sorters beteenden. | kulturer som
premierar det enskildainitiativet betraktas individen —av bade sig
gjalv och andra—som en mer eller mindreisolerad varel se med eget
ansvar for ditt liv, sinlyckaoch framtid. Dettaférhallningssétt medfor
bland annat att man laddar begrepp som konkurrens, initiativ, ambi-
tion, personligt ansvar och framgang med positivavarderingar. Aven
prestationer ses som positivt. En sadan kultur kallas for jag-kul-
tur. | andrakulturer premierar man inte det enskildainitiativet. In-
dividen sesi forstahand som en medlemi en grupp, priméart familjen
och sl&kten, och individens aktiviteter &r direkt relateradetill denna
grupp. Ofta efterstrvas andliga varden istéllet for materiella och
en av de viktigaste uppgifternai livet & att uppratthdlaharmoni och
balans med sina medmanniskor. En sdan kultur kallas for vi-kultur
(Herlitz 1999: 41).

Den kommuni sti ska samhéll skulturen under sovjettiden kan s&
gas havarit en variant av en vi-kultur, med stark fokusering pa det
kommunistiskasamhdlletsva och ve, samtidigt som individens be-
hov och drdmmar kom i skymundan. Staten bar huvudansvaret for
att den enskilde individens behov uppfylldes genom ett allmént, men
|&gpresterande valfardssystem, samtidigt som statens behov sattes
i forstarummet. Vidare ansags de traditionella varderingarna fran
jag-kulturer vara nagot negativt eller till och med kriminellt.* Till
skillnad fran en traditionell vi-kultur, dér familjen eller slakten star i
fokus, satte den sovjetiska vi-kulturen sdledes staten i centrum.

DaSverige & en mer utpraglad jag-kultur bidrar dettaidag starkt
till en situation dér balti ska och svenska organisationer har svart att
samarbeta pa en jamlik niva med varandra. En stor majoritet av
balternauttrycker att det blir en obalansi diskussioner och besluts-
fattande pa grund av att svenskarna— manga ganger omedvetet —
anvander sig av sin vana att talai och infor grupp, tafér sig, sdga
ifran, forhandla, stéllakrav och sdvidare. De baltiska organisatio-
nerna star generellt sett utan de sociala och kommunikativa kom-
petenser som deras svenska motsvarigheter har och ar daliga pa
att uttryckasinatankar, behov, kénslor osv. Storagrupper bland bada
balter och svenskar understryker &ven att det generellt existerar en
dalig kommunikation mellan svenska och balti ska organisationer i
borjan av ett samarbete, men séger att den ibland béttras efter ett

4 Denna bild av det sovjetiska samhéllet bekréftades av Marija Zeltina i ett samtal
vintern 2003. Zeltina & administrator for ett lokalt NGO-centrum i Rezekne i
Lettland och for ekonomiutbildningen «Nimfa» i Riga. Hon & ocksa aktiv i det
politiska partiet «Lettiska bondefdrbundet».
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par ars samarbete. En lika stor grupp svenskar anser dock, i mot-
sats till balterna, att man diskuterar mycket med varandra inom
projektet.

En majoritet av bade balter och svenskar menar att det framst
varit den svenska sidan som bestémt hur dagordningen ska se ut,
dvs. vilkafragor som bedémts varaviktigaatt fokuserapai samar-
betet. Nér det géller att delta vid faststédllandet av dagordning, vid
diskussioner och beslutsfattande podngterar en stor grupp balter att
det &r svart for manniskor i de baltiska staterna att vetavilka de &
och vad devill i dagens samhéllen. Déar pagar just nu en smartsam
inre process dar de tvingas omdefiniera de varderingar de hade
under sovjettiden och soka fa dem till att stamma Gverens med
dagens situation och behov. Vilken sorts samhélle vill deha?Vilkaar
de? Vilkavar de? Det ar svart att sagatill de svenska organisatio-
nernavad de behdver och vill haom deinte vet det sjdlva. Dessut-
om anser de att de behdver l&rasig mer omvilkaolikavamajligheter
som finnsinnan de kan tabra beslut av olika slag.

Avsiktlig och oavsiktlig kommunikation
Kommunikation existerar nar ndgon avsiktligt vill paverka en an-
nan person eller grupp, men aven nar vi oavsiktligt lamnar medde-
landen till var omvérld utan att varamedvetnaom det. Just i motet
med andra kulturer & vi som mest utsatta for risken att |&mna
meddelanden som vi inte avsett att [amna. Det kan rérasig om vart
handlande, varaklader eller vart sprak, vilkakan orsaka of érutsed-
dareaktioner (Herlitz 1999: 64). Vi missforstar det nagon sagt eller
gjort genom att tillskriva det en annan betydelse dn vad som var
avsett eftersom den betydelse vi faster vid ett intryck ar kulturellt
betingad, det vill siga ett resultat av vara erfarenheter inom kultu-
ren.

Herlitz diskuterar vidare att det sociala sammanhang inom vil-
ket kommunikation &ger rum kan spela en mycket stor roll for de
inblandades forvantningar och agerande. Exempel pa sadana sam-
manhang kan varalarare-€lev, foralder—barn, general—varnpliktig,
man—kvinna, adre-yngre, |akare—patient, eller bistandsgivare-bi-
standstagare. Olika kulturer har utvecklat sina egna monster av
underordnad— &mstalld—Overordnad, samt olikaformer av monster
forknippade med kommunikation i olika sammanhang. Ett séit att
forstainterkulturell kommunikation &r att bedémavar pa den and-
res statusskala man befinner sig och varfor, samt vilkaregler som
gdller for den positionen.
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Ser vi till relationernamellan de samarbetande organisationerna
anser bade balter och svenskar att svenskarna latt hamnar i en
maktposition da definansierar projekten. Manga baltiska enskilda
organisationer pratar om en dalig 5jalvkansla och komplex gente-
mot svenskarna och deras starka ekonomiska situation. En del be-
skriver aven hur de kan kénnaen bristande frihetskand a, radslafor
konflikter, ansvar och krav painitiativtagande, samt hur manibland
upplever sig «spela teater» for att fa pengar till sin verksamhet.
Samtidigt & mangastoltaéver sin historiasamt har en stolthet som
individer vilket gor att man intevill taemot allmosor fran Vast.

Envdgs- och tvavagskommunikation

Nar vi talar om kommunikation & det &ven viktigt att papeka att
det forekommer bade envégs- och tvavagskommunikation. Nar
sandaren sjav bestammer budskapetsinnehdll och hur det skafor-
medlas, medan mottagaren ar reducerad till en individ som enbart
skall tatill sig budskapet och forsta det kallas processen envags-
kommunikation. | en motsatt situation samtalar vi. Vi stéler fr&
gor och far svar, samt diskuterar och letar oss fram till |6sningar.
Nér allainblandade parter kanner sig trygga och forsoker forsta
varandra eller gemensamt finnalGsningar etableras som regel vad
som kallas tvavagskommunikation. Enligt Herlitz & denna kom-
munikation Overlagset bast i fraga om tréffsakerhet nar det galler
att ta reda pa att det som sants verkligen uppfattats pa avsett sétt
av mottagaren (1999: 72). Man kan saga att det pa djupet beror pa
vilken grad av grundl&ggande respekt for andramanniskor som en
sandare har om denne véljer att agna sig at envégs- eller tvavags-
kommunikation.

En tvavagskommunikation kan forsvaras av problemet med et-
nocentrism, da bland annat dalig kunskap om det andralandet och
dess invanare kan ledatill att sandaren verkligen tror att det bara
& han/hon som har nagot att férmedla. En tvavagskommunikation
kan &ven fOrsvaras av att en person som kanner sig underordnad
inte vagar avbrytaeller ifragasitta. Sandaren kanske anvander ord
som mottagaren interiktigt forstar. Har kommer detidigare disku-
terade problemen om spraksvarigheter, kulturellabegreppsskilInader
och jag- och vi-kulturer in i bilden. Detta innebar att en tvavags-
kommunikation vid kulturméten kréver omsesidig lyhdrdhet for den
andre partens behov, kanslor och kunskaper. Herlitz anser dock att
det generellt sett &r sa att bade sandare och mottagare har ansvar
for att budskapet uppfattas korrekt. Detta kan andrasi vissa situa-
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tioner dér séndaren har ett avgorande ansvar, exempelvis under en
instruktion eller i en inl&rningssituation. Det blir i denna situation
sandarens ansvar att ta reda pa hur han eller hon skall gatillvaga
for att mottagaren ska vaga fora fram fragor och undringar (1999:
75).

Som enfdljd av detidigare diskuterade skillnadernamellan jag-
och vi-baserade kulturer verkar det som om det i hég grad fore-
kommit envagskommunikation mellan svenska och baltiska organi-
sationer, &en om detta inte varit en medveten strategi fran den
svenskasidan. Har anser en grupp balter aven att svenskarnai hog
grad bestdmmer inom projekten, samtidigt som svenskarna anser
att balterna varit for passivai samarbetet och darmed inbjudit till
svensk dominans. Positivt i sasmmanhanget & att en annan grupp
anser att man tagit besluten tillsammans. Inom en del projekt har
deltagarna aktivt forsokt forbattra sin kommunikation genom ett
langsiktigt tankande, och genom att planerain tid fér en regel bun-
den kontakt och socialt umgénge med varandra. Vidare har man
inom vissa projekt uppréttat olikarapporteringssystem och genom-
fort regel bundna utvarderingar under arbetets gang, allt for att for-
sokaforbéttrakvalitén pa de genomfordaaktiviteterna. Andraprojekt
har dock inte alls haft ndgon direkt struktur for kommunikationsfl6-
det inom projektet.

En tvavagskommunikation underl&ttar problem- och konflikthan-
tering. Ser vi till hur man valt att |6sa problem och konflikter inom
deolikaprojekten, skiljer det mycket mellan de olikasvarande. Vissa
balter vantar pa att de svenska organisationerna skall taforsta ste-
get. Inom andra projekt & bade svenskar och balter aktivaoch dis-
kuterar det som &r svart, medan andra&r helt tysta. En del svenskar
sager att de anvander sig av en ren envagskommunikation, medan
andrahavdar att dar aldrig funnits nagrakonflikter Gverhuvudtaget.

Koder och dechiffrering
Herlitz skriver i sinbok att det & mycket viktigt att forsta att det en
kultur anser vara «logiskt», kan vara ologiskt for en annan (1999:
53). Vidare poangterar han att vi & bendgnaatt tolkadet vi ser och
hor efter for oss redan valkanda ménster. Manniskor fran olika
kulturer och bakgrunder har skildatankar och associationer 1anka-
detill ett stort antal liknande uttryck och intryck. Ett begrepp som
demokrati kan t ex betyda olika saker for olika manniskor. Har ar
det mycket latt att missforstand uppkommer.

Tva begrepp som ar centrala for kommunikationens kvalité &
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«koder» och «dechiffrering». Vi kodar efter en grammatik och hop-
pas att mottagaren avkodar eller dechiffrerar efter sasmma. Om vi
kommunicerar med en person fran en annan kultur okar riskerna
for att kodning och dechiffrering sker efter olikamallar. En utsand
kod kan finnas hos mottagaren men betyda nagot helt annat, eller
ocksa vara helt okand. | det har ssmmanhanget finner vi att en
majoritet av de svenska svarande och ett antal balter anser att det
varit mer eller mindre svart att samarbeta med varandrainom pro-
jektet i och med skillnader i uppfattning av ords betydel se och inne-
bord deltagarnaemellan. Man menar t ex olika saker med ord som
demokrati, organisation, seminarium och studiecirkel.

Enligt Herlitz &r det ofta ett problem att anvénda sig av ett an-
nat sprak an det egna modersmalet. Det & for de flesta svart att
uttryckasig exakt sd som man onskar pa ett frammande sprak, man
missar lite har och dér i nyanser och exakthet. Om tva personer
gor detta, samtidigt som deraskulturellakoder skiljer sig &, kan det
snabbt uppsta problem (Herlitz 1999: 95). En klar magjoritet av bade
svenska och baltiska svarande hdller med om detta och anser att
den bristande kunskapen i varandras sprak forsvarar arbetet och
forstéel sen mellan parterna, till exempel genom svarigheten att skriva
brev och e-mail. | detta sammanhang poangterar de vikten av en
duktig tolk som inte baraforstar de aktuella spraken, utan aven har
kunskap om de samhéallen och de organisati onstraditioner som b&-
da parter verkar inom. En mindre grupp svarande fran bada sidor
anser dock inte att sprakskillnaderna varit nagot problem.

Avslutningsvis kan man saga att det som hander vid kulturmo-
ten & att vart signalsysteminte langre fungerar till 100 procent, vilket
kan skapaforvirring och framlingskénsa. Forvirringen & dock nor-
mal skriver Herlitz (1999: 108) och kan ledatill en seridsreflektion
over det somvi hdllit for savklart, rétt ochriktigt.

Malsédttningar och forvantningar

Nér vi talar om malséttningen med de olika projekten finner vi att
man fran baltiskt hall anger den snabbt foranderligalokal asituatio-
nen som en stor svarighet nér det géller att planera verksamheten
palang sikt. Dennasituation kan ledatill att vagen till malet andras
under projektets gang eller att till och med malet i sig behover for-
andras. Detta upplever man att svenskarna generellt sett haft svart
att forsta och tatill sig. Ser vi till s@va planeringsstadiet & svars-
bilden splittrad bade bland de svenska och de baltiska deltagarna,
da vissa upplever sig ha haft en gemensam malséttning med sin
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partner, andra ett gemensamt ma men skilda vagar for att na dit
eller tva narstdende mal. Andra bud &r att vissa mal varit gemen-
sammamedan andrainte, eller att malen varit helt olika.

Om vi ser till deforvantningar som de olika parternahaft pasitt
samarbete med varandrafinner vi att svenska organisationer framst
velat arbeta med organi sationsutveckling och med att pa olika sétt
hjalpa ménniskor man ansdg hade det svart. (Har ser vi att en viss
fokuslagts pakvinnor och landsbygd). Dettaville man géragenom
utbildningar och kunskapstverforing av olikaslag. De baltiskaor-
ganisationernas starkaste 6nskan var dock att fafinansiell hjap till
sin verksamhet, &en om man i viss man aven ville fa stod till att
utvecklasin organisation genom nyakunskaper.

Erfarenheter fran projekten

De mest positiva erfarenheterna fran samarbetet med svenska or-
ganisationer &r enligt balternaatt man fétt finansiell hjalp och olika
former av stdd till organisationsutveckling, som till exempel kurser
i ledarskapsutveckling, samt organisering av studiecirklar och se-
minarier for organisationens medlemmar. Vidare upplever manga
att de utveckl ats som manniskor genom att resatill Sverige, genom
att fa respekt fran svenska samarbetspartners, genom intressanta
diskussioner, samt ett aktivt deltagandei bedutsprocessen. De svens-
kaorganisationernai sin tur talar om hur de har lart sig mycket om
regionen, hur dereflekterat Gver det egna organi sationsarbetet, samt
hur de har utvecklats som méanni skor genom sinaresor. Flerastycken
poangterar t ex att de insett att det finns manga kloka och kompe-
tenta ménniskor dven i omraden med stora socioekonomiska pro-
blem, samt att de som svenskar har mycket att |&raav manniskorna
i Batikum.

Enligt de baltiska svarande & de mest negativa erfarenheterna
att svenskarna manga ganger kommer till omradet och inte visar
dem respekt genom att tro att balternainte kan nagonting och inget
har att lara ut till svenska organisationer. Istéllet utgar de fran de
svenska behoven och vanorna, lyssnar daligt pa sina lokala part-
ners, samt vill garna vara de som bestammer. Vidare har vissa
svenskar upplevts som kalla, stngda och distanserade personer, vilka
«flyter pd ytan» och & radda for att ga pa djupet och forsoka for-
staalvareti den lokalasituationen. Andrabalter & mindrekritiska
och hévdar att vissa svenskar & mer 6ppna an andra och |&tta att
kommunicera med. Svenska svarande & sin sida upplever det som
mycket jobbigt att baltiska samarbetspartners saknar vana vid att
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tainitiativ och ansvar, att de ibland har svart att vara kostnadsef-
fektiva, att de sager «Inga problem» &ven om det & problem och
att det & en méarkbar skillnad i begreppsuppfattning mellan parter-
na. Svenskarna kan &ven tycka att det ar jobbigt nér balternainte
forstar vad det & som driver svenskarnatill att deltai projektet i
fraga, dvs. har svart for att tro pa detta att ndgon kan arbeta rent
ideellt utan eget vinstsyfte.

Sammanfattning

Sammantaget kan man saga att det for vissa organisationer, bade i
Baltikum och i Sverige, har varit ett bra och givande samarbete,
medan det for andra inte fungerat tillfredsstallande. Det & endast
for en liten minoritet som samarbetet fungerat mycket bra helati-
den. Det verkar som att det basta samarbetet finns just mellan de
organisationer som verkligen intresserat sig for varandra. Samar-
betet har fungerat branar bade den svenska och den baltiska orga-
nisationen tagit sig tid att larakannavarandra, lyssna pa varandra,
samt visat varandra oppenhet och respekt —nér svenskarnalért sig
om balternas |lokala verklighet och verkliga behov, samtidigt som
balternavarit medvetna om sina svagheter och det arv fran sovjet-
tiden som paverkar deras agerande och férmaga att kommunicera,
och forsokt bearbeta detta. | dessa projekt har man lyckats éver-
vinna etnocentriskt tdnkande och omedveten paverkan fran den
egnakulturen och kulturellagrammatiken for att istéllet verkligen
borjaanvandasig av en tvavagskommunikation. Ett positivt fynd &
vidare att manga baltiska och svenska organisationer som varit
delaktigai langvariga projekt manga ganger anser att problemen i
kommunikationer och samarbete minskat med tiden, da deltagarna
genom bland annat |angsiktigt tankande och socialt umgéange lart
en del om varandra och de kulturer man lever i.
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Appendix

Intervjuer i Estland (november 2000):

- Brottsofferjoureni Tallinn

- Estlands L andsbygdskvinnors Férening
- Estniska Grona Rorelsen (ERL) i Tartu
- Kvinnor i Palamuse

Intervjuer i Lettland (november 2000):
- Lettiska L &rarférbundet

- LettiskaOrnitol ogiska Foreningen
- Lettiska Skolsportforbundet

- Lettiska Ungdomsradet

- Rotary Gulbene

Intervjuer i Litauen (november 2000):
- KaunasHantverksférening

- Litauiska Kvinnors Bondeftrening
- NationellaUngdomsradet i Litauen
- Studentféreningen Lipes Studes

Intervjuer i Sverige (varen 2001):

- Tanja Ehrenberg (Forum Syd) (under histen 2000)
- Brottsofferjoureni Sverige

- Emmaus foér U-hjalp i Gryttby

- Enskede Frisbeeklubb

- Forum Syd

- Landsforbundet Svensk Ungdom

- Lérarnas Riksférbund

- Miljoférbundet Jordens Vanner Riks

- Rotary Stockholm — Vasterled

- Svenska Ornitol ogiska Foreningen Riks/Oland
- Studiefdrbundet Vuxenskolan Gotland

- Studiefdrbundet Vuxenskolan Riks

- Studieforbundet Vuxenskolan Vastra Gotaland
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Partier og valg i @st- og
Sentral-Europa — EU-utvidelsen
som politisk marker

Il gpéet’av noen maneder i 2003 gavel-
gerei hele @st- og Sentral-Europasin
stette til det europeiske integrasjons-
prosjektet. Oppslutningen varierte fra
landtil land —den var hgyesti Slovakia
og Litauen, hvor mer enn 90 prosent
av velgerne stattet EU-utvidelsen, og
lavesti Latviaog Estland, hvor 67 pro-
sent stemte for medlemskap i Den eu-
ropeiske unionen.

Land ' 'Stgtte  Valgdato
Ungarn " 83%  12. april
Litauen 91% 10.-11.mai

Slovakias 92% 16.—17. mai

Polen 77%  7.-8. juni

Tsjekkia = 77%  13.-14. juni
Estland = 67% 14. september
Latvia  67%  20. september

Jaeller nei til EU var trolig den viktig-
ste politiske markgren i @st-'0g Sen-
tral-Europaikke barei 2003, men ogsa
fer og etter avstemningene. Som av-
stemningsresultatenetydelig viser, ble
kampentil 'slutt vunnet av. EU-tithen-
gerne. EU-debatten er imidlertid ikke
over, da det er mange sterke politiske
krefter i enkelte av landene som ikke
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vil kaste inn handkleet, men som fort-
setter akjempe mot unionen ogsa etter
at landenetradteinni EU 1. mai 2004.
Den nye EU-debatten vil ikke pri-
maat dreie segom medlemskap —denne
delen av debatten ser forelgpig ut til &
vage avgjort —men om hvilket Europa
man skal veare med pddbygge. Som den
polske motstanden 'mot den foreslatte
europeiske grunnloventydelig har vist,
har de nye medlemslandene b&de vilje
og evne til & stikke kjepper i de euro-
peiske hjulene. Mye tyder pa at disse
landenes politiske kultur fortsatt er
preget av det gamle systemet, der vil-
jen til ainng& kompromiss, en grunn-
leggende egenskap i det europeiske
integrasjonsprosjektet, ble oppfattet
som et tegn pa politisk svakhet.
Hovedmal et med denne utgaven av
Velkommen til Internett er agi varele-
sere en bedre forstael se av det politis-
ke systemet i @st- og Sentral-Europa,
og Vi haper nettressursene presentert
nedenfor spesielt vilikunne gi innsyn i
de gsteuropei ske partisystemene. Vik-
tigheten av & skaffe'seg en oversikt over
hvem som setter denipolitiske dagsor-
deni @st- og Sentral-Europa, har ikke
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blitt mindre de siste ménedene: Avset-
telsen av den litauiske presidenten
Rolandas Paksas, Vladimir Meciars
politiske comeback i Slovakia, opplgs-
ningen av den polske Venstrealliansen
(SLD) samt den gkende stetten til po-
pulisten Andrzej Lepper og hans Selv-
forsvar er noen f& men dramatiske
eksempler pé en tankevekkende poli-
tisk utvikling. Vi vil presentere en ge-
nerell oversikt over nettressurser om
det politiske systemet i @st- og Sen-
tral-Europa. Tre av landene — Polen,
Slovakiaog Litauen—somilysav den
siste tidens dramatiske begivenheter
kan se ut til & utvikle seg til & bli det
nye EUs problembarn, vil imidlertid
behandles spesielt.

Polen —valg og politiske partier
Polen er kanskje det landet som fortje-
ner mest oppmerksomhet. Dette skyldes
ikke bare dets politiske, demografiske
og gkonomisketyngdei regionen, men
ogsdat landet er innei en formativ fase
i utviklingen av det politiske systemet.
Det ser ut til at den viktige skillelinjen
i polsk politikk, skillet mellom partier
med ratter i det gamle kommunistiske
systemet og partier med utgangspunkt
innenfor Solidaritet og den gamle op-
posisionen, er i ferd med &bli erstattet
av nyefrontlinjer. Den postkommunis-
tiske Venstrealliansen (SLD) er i ferd
med & ga i opplasning, og mye tyder
paat partiet kan falle ut av parlamen-
tet allerede etter neste valg. Samtidig
oker oppslutningen om to partier med
svaat forskjellige politiske program.
Borgerplattform (Platforma Obywatel -
ska, PO) samler deliberale kreftene og
vil gjennomfare en ytterligere moder-

nisering av gkonomi og samfunn, mens
det populistiske Selvforsvar (Samoo-
brona) farst og fremst representerer de
som er misforngyde med tidligere re-
former. Selvforsvars leder, Andrzej
Lepper, og partiets populistiske pro-
gram appellerer til mange polakker som
mener at de mer tradisjonelle partiene
ikkerepresenterer deresinteresser. Ifal-
gedesise meningsmalingeneligger opp-
slutningen om begge partier parundt 30
prosent, noe som betyr at neste valg,
som etter planen skal gijennomfares i
2005, kan faretil et politisk jordskjelv.
En god oversikt over det polske
partisystemet finner man pa felgende
fire nettsteder, som gir informasjon
béde om de enkelte partier og de siste
valgresultatene:
http://www.politicalresources.net/
poland.htm
http://www.electionworld.org/
election/poland.htm
http://encyclopedia.thefreedictionary.
comPolitical%20Parties%20in%20Poland
http://en.wikipedia.org/wiki/
List_of_political_parties_in_Poland

Mer informasjon om partiene finner
man ogsa pa deres respektive hjemme-
Sider:

Samoobrona:
http://www.samoobrona.pl/
Platforma Obywatelska:
http://www.platforma.org/

SLD:

http://www.sld.org.pl/

Unia Pracy:
http://www.uniapracy.org.pl/

Prawo i Sprawiedliwosc:
http://www.pis.org.pl/english/
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Liga Polskich Rodzin:
http://www.lpr.pl/

Unia Wolnosci:

http://www.uw.org.pl/

Mer informasjon om de to sterkeste
presidentkandidatene, Kwasniewska
og Lis, finnes pa falgende nettsteder,
opprettet av deres tilhengere:
http://www.kwasniewska.of.pl/

0g
http://www.lisnaprezydenta.pl/

Tsjekkia

En kort oversikt over det politiske
systemet og de siste valgresultatene i
Tsgjekkiafinnes pafelgende nettsteder:
http://www.politicalresources.net/
czech.htm
http://www.electionworld.org/
election/czech.htm
http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/info/
parties.html
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/czechia/parties.htm
http://encyclopedia.
thefreedictionary.com/
List%200f%20political%20parties%
20in%20the%20Czech%20Republic

Slovakia

Den siste tidens politiske utvikling i
Slovakiahar vakt oppsikt badei regio-
nen og Europa for gvrig. Ved pre-
sidentvalget i april 2004 led de pro-
europeiske kreftene i landet et pinlig
nederlag. Eduard Kukan, som repre-
senterte det sterste regjeringspartiet og
som ledet i alle meningsmalinger i for-
kant av valget, métte se seg slétt, ikke
bare av den nasjonalistiske og autori-
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tagre Vladimir Meciar, men ogsdav den
populistiske Ivan Gasparovic. | andre
valgrunde métte slovakene velge mel-
lom det som mange oppfattet som to
onder — ultranasjonalistiske Meciar og
en noe mindre nasjonalistisk Gasparo-
vic. Sistnevnte vant til slutt, men val-
get minnet bade slovaker og andre pa
hvor skjert demokratiet fortsatt er i
denne delen av Europa.

For generelle ressurser om partier og
valgi Slovakia:
http://www.politicalresources.net/
slovakia.htm
http://www.electionworld.org/
election/slovakia.htm
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/slovakia/parties.htm
http://encyclopedia.thefreedictionary.
comList%200f%20political%20parties%
20in%20Slovakia

Informasjon om det starste regjerings-
partiet, Den slovakiskekristelig-demo-
kratiske union (SDKU) er afinne pa
http://www.sdkuonline.sk/

Koalisionsregjeringeni Bratislava be-
stér ogsd av felgende partier:

Den kristelig-demokratiske beve-
gelse (KDH):

http://www.kdh.sk/

Den ungarske koalisjonen (MKP-SMK):
http://www.mkp.sk/

Ny borgerallianse (ANO):
http://www.ano-aliancia.sk/
http://www.ano-aliancia.sk/
?view=article&id=29&lang=en

Informasjon om Meciars Bevegelsefor
et demokratisk Slovakia (HZDS) fin-



Velkommen til Internett

nes pa disse nettsidene:
http://www.hzds.sk/
http://www.english.hzds.sk/

Det nest starste opposisjonspartiet er
Den tredje vei (SMER), ledet av Ro-
bert Fico:
http://www.strana-smer.sk/en/

Ungarn

Oversikt over partier og valgresultater
i Ungarn finnes pafelgende nettsteder:
http://www.politicalresources.net/
hungary.htm
http://www.electionworld.org/
election/hungary.htm
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/hungary/parties.htm

Estland

En kort oversikt over det politiske
systemet og resultatene fra de siste
valgenefinnespa
http://www.politicalresources.net/
estonia.htm
http://www.electionworld.org/
election/estonia.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/

List_of political_parties_in_Estonia
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/estonia/parties.htm

Latvia

For Latvias vedkommende finnes til-
svarende informasjon pa
http://www.politicalresources.net/
latvia.htm
http://www.electionworld.org/
election/latvia.htm

http://en.wikipedia.org/wiki/
List_of_political_parties_in_Latvia
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/latvia/parties.htm

Litauen

Daden populistiske politikeren og tid-
ligere statsministeren Rolandas Paksas
uventet beseiret den sittende litauiske
presidenten, ValdasAdamkus, i januar
2003, spédde mangeat Litauen gikk en
vanskeligtidi mete. Fahaddeimidler-
tid trodd at Paksas allerede et knapt ar
senere, 7. april 2004, ville bli tvunget
til & ga av. Dette skjedde etter at bade
K onstitusjonsdomstol en og parlamen-
tet hadde fastslétt at Paksas ved flere
anledninger hadde brutt grunnloven.
Med dette ble den forste president-
avsettel sen gjennom riksrett i Europas
historie et faktum.

En god oversikt over hvilke krefter
som spilte avgjgrende roller i denne
prosessen, finner man pafelgende nett-
steder, som ogsa byr pa en god innfg-
ring i litauisk politikk:
http://www.politicalresources.net/
lithuania.htm
http://www.electionworld.org/
election/lithuania.htm
http://www.europeanforum.bot-
consult.se/cup/lithuania/parties.htm
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National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet
Societies. The Cases of Estonia and Moldova

Pal Kolstg (red.)

Lanham: Rowman & Littlefield Publishers 2002

299 s., ISBN 0742518884

Recenserad av Klas-Goran Karlsson [professor i historia vid Lunds uni-
versitet]

For samhéllsforskare kan det postsovjetiska Osteuropaframsté som
ett veritabelt laboratorium, ett eldorado for samhallsvetenskaplig
ingenjorskonst. Ur ruinerna av ett kapsejsat sovjetimperium har
sedan 1991 rest sig femton nya stater, alla med manga decenniers
gemensamma erfarenheter av centraliserat kommuniststyre, plan-
ekonomi och avsaknad av réttsstatlighet. Darmed kan de tankas
hamycket likartade institutionellaoch strukturellaférutséttningar,
en drém for all laboratoriepersonal .

Vilka forklaringsfaktorer eller variabler har da bidragit till att
utvecklingarna blivit sd olikai Uzbekistan, Ukraina och Litauen?
Varfor har de sydkaukasiska staterna néara nog gatt under i etno-
territoriellakonflikter inom staternaoch krig mellan staterna, medan
de baltiskarepublikernavalt en fredlig vag mot nationell konsolide-
ring och europeisk integration? Vilkamekanismer ligger bakom att
minoritetsgrupper i allméanhet och etniskaryssar i synnerhet har haft
sdolikaforutséttningar att erhdllamedborgarskap och allmant gatt
sdolikaodden till métesi de olika efterfoljarstaterna?

Pal Kolst@ och hans internationella forfattargrupp faster stora
forhoppningar vid att en sadan strukturell faktoranalys kan kasta
ljus Gver skillnader och likheter mellan de nya staternas situationer
och utvecklingsvégar. Den uppgift de konkret tagit sig an &r att med
etnopolitisk och etnosocial analys stkafdorklaraen vasentlig skill-
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nad mellan hur Estland och Moldova har utvecklats sedan 1991.
Medan Estland trotsen talrik, missndjd och stundtalsaggressiv rysk-
sprakig diasporabefolkning har hallit samman som stat och bibehdl-
lit en fredlig utveckling till dags dato, har Moldova sargats och
splittrats av vapnad inre konflikt och bestar sedan inbordeskrigets
borjan 1992 i praktiken av tvadelar, varav den ena, Transdnestriska
republiken, domineras av etniska ryssar och andra rysksprakiga
grupper. Varfor har valdsamheter utbrutit och territoriell splittring
blivit foljdeni det enafalet, menintei det andra?

Svaret —eller svaren — & inte alldeles | dtta att hittai antologin.
Det beror delvis pa att det ambiti 6sa analysschema som projektle-
daren och redakttren Kolstg presenterar i sin inledning inte pa ett
alldeles tillfredsstéllande sétt f0ljs upp av Ovriga forfattare, som i
stéllet ofta anl&gger sina egna privata perspektiv pafragan. Dessa
ar forvisso langt ifran ointressanta; nér den estniske forskaren Raivo
Vetik och hans rysk-estniske kollega Aleksgj) Semjonov gor sina
respektive analyser av utvecklingen i Estland, med sérskilt avseende
pa den ryska befolkningsgruppens situation, &r de konsekvent oense
inte barai fraga om tolkningar, utan ocksa om rent sakliga forhal-
landen. Den vetenskapliga polityren sitter |0st. Knackfragan, vél
formulerad av Semjonov, & genom vilken process som den rysk-
sprakiga befolkningen bast skall inordnasi det estniskasamhallet;
skall man vaja«integration through participation» eller «integration
for participation»? | det forstafallet & medborgerliga réattigheter
for den icke-estniska minoriteten en forutséttning for att de lojalt
skall integrerasi Estland, i det andra fallet & visad lojalitet med
Estland tvartom en forutséttning for medborgarskap. Det & den
senare processen som galler i dagens Estland, trots kritik fran den
ryskaminoriteten, Moskva och Europeiska Unionen.

Det & énda synd att forfattarna inte bemddat sig om en stérre
enhetlighet i begreppsvéarld och teorianknytning. Boken spretar
stundtals & olikahdll, trots att redaktoren gjort storainsatser for att
hallasamman boken teoretiskt med hjélp av stringentainlednings-
och avdutningskapitel.

Det & ocksa synd att Kolsta sjdlv, trots att han intresserar sig
for en postsovjetisk utveckling, inte givit storre utrymme &t teorier
och analytiska perspektiv som harror fran tiden fore kalla krigets
slut. Hans bruk av vad han kallar «Post-Cold War Conflictology»,
en bred teoretisk ansats orienterad mot identitets-, mobiliserings-
och resursfragor som han elegant ssmmanfattar i sininledning, hade
behtvt kompl etteras med teorier av aldre ursprung om modernise-
ring, etnoterritorialitet och etnonationalism. (Detta har for dvrigt
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nagra av hans medforfattare upptackt och delvis dtgéardat som til-
laggshypoteser.) Det vore i mina 6gon till exempel vart att prova
om inte Deutsch, Gellner med flera moderniseringsteoretiker kan
ha en poang i att den fredliga estniska vagen & ett resultat av att
civilaeuropeiskavarden brett ut sigi takt med Estlands framgangs-
rika ekonomiska, politiska och kulturellaintegration i europeiska
strukturer. Moldova ligger ju i detta avseende mycket langre fran
Europa. Att roster fran Strasbourg, Bryssel och andra huvudorter
for internationellainstitutioner med kritik mot den estniska hante-
ringen av de etniska ryssarna noterats i Tallinn och lett till vissa
forandringar i minoritetspolitiken, och meragenerellt att internatio-
nellardster hordestidigare och hogrei Estland ani Moldova, upp-
mérksammasi boken i ett |&svart kapitel av Claus Neukirch.

Att geografiskaaspekter kan hahaft en vissbetydelsefor konflikt-
utvecklingen konstaterar Semjonov nér han papekar att Dnestr-
regionen & betydligt meraetnoterritoriellt avskild och distinkt &n den
ryskdominerade norddstradelen av Estland, Ida-Virumaa. Han til-
lagger att aven de historiska forutséttningarnaskiljer omradena at.
Det hade med sdkerhet varit vardefullt for bokensforfattare att mer
systematiskt an vad som faktiskt sker belysa hur dessa historiska
forutsattningar inverkat pa de bada utvecklingarna, men ocksa hur
aktorer paomse sidor brukat denna historiaideol ogiskt for att hév-
dasinaetnonationellaansprak. (Den historieskrivning, eller vid négra
tillfallen brist pa historieskrivning, som praglar fleraav bokens bi-
drag vorefor dvrigt vard ett eget studium.) Med utgangspunkt i Espen
Barth Eides begrepp «violization» sager sig forfattarnavaraintres-
serade av processer i vilka medvetna aktorer gor bruk av fysiskt
vald for att gynnasinaegnaintressen. Historiebruk kan i dettasam-
manhang beskrivas som ett mobiliserande forarbete eller parallell-
arbete av etnonationalistiska grupper for att havdadiverse historiska
réttsansprak.

Till sist kan man ocksa efterlysa en reverens ét diasporateorin,
liksom etnopolitiskaoch etnohistoriskateoribildningar ett tillvaxtom-
radei den nutidasamhallsforskningen. Den skulle sannolikt kunna
habidragit till att kastaett klarare ljus 6ver fragan om varfor vissa
ryssar och rysksprakiga utanfor Ryssland i relationen till vardian-
det och dess mgjoritetshefolkning i Sinalevnadsstrategier valt voice,
det vill sigaatt protesteramot pastadd diskriminering och aven ta
till vald, medan andravalt exit, vilket fér de allraflestainneburit att
atervandatill Ryssland, och ytterligare en tredje grupp valt loyalty.

Vilket blir dasvaret paden centralafragan om vilkaforklarings-
faktorer som varit avgorande for huruvidakrigiskt vald har anvants
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eller inte pa postsovjetisk mark, och huruvida postsovjetiska stater
delatsi etniskt bestamda bitar eller inte? Trots att det i boken gors
flitiga, metodiskt och analytiskt valreflekterade forsok att finnasigni-
fikanta skillnader i de inre identitets- och resursutvecklingarna i
Estland och Moldova, blir det till slut en yttre och mer eller mindre
tillfallig faktor som kvarstar som den avgorande: den ryskafjorton-
dearménsinblandning i Dnestrkonflikten under ledning av general
Aleksandr Lebed. Den avgorande handel sen, en sentida kalabalik i
Bender, & en intressant historia, men samtidigt ett nederlag fér den
socialvetenskapligaingenj érskonsten.

Baltic Democracy at the Crossroads. An Elite Perspective
Sten Berglund & Kjetil Duvold (red.)

Kristiansand: Hgyskoleforlaget 2003

284 s. ISBN 8276345212

Omtalt av Anton Steen [professor, Institutt for statsvitenskap, Universi-
tetet i Oslo]

Formelle demokratiske institusjoner kom raskt pa plassi de bal-
tiske land og i @st-Europa etter kommunismensfall. Et grunnleg-
gende spegrsmal er hvordan frie valg og flerpartisystem har virket i
praksis. Er disse landene «deltakel sesdemokratier» med reell inn-
flytelse nedenfra, har det utviklet seg et system med konkurre-
rendeeliter eller er de nyeinstitusonene bare en fasade som skjuler
at en liten maktelite styrer?

Det kan hevdes at etter mer ennti & burde transigonsfasen vaae
over og demokratiet konsolidert i de baltiske land og Polen, som er
de land som undersgkes i Baltic Democracy at the Crossroads.
Selv om mange er misforngyde med resultatene, og en del av be-
folkningen setter sparsmal stegn ved den vestlige formen for demo-
krati som styreform, ser allikevel ikke det autoritaere alternativet ut
til afriste. Nagionale eliter ikke bare initierte regimeendringen, de
har ogsa satt sitt sterke preg pa hva slags type demokrati som har
slétt rot, den raske overgangen til markedsgkonomi og panasjons-
byggingsprosesser hvor etniske motsetninger raskt kom til synei
flere land. En kan vanskelig tenke seg at den turbulente innferin-
gen av demokrati, nedbyggingen av kommandogkonomien og
nasjonal mobilisering kunne hafunnet sted uten et sentralt, ageren-
de lederskap. Regimeendringene ble drevet frem av en sammen-
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sveiset nagonalistisk elitegruppe, men betyr det at enintegrert elite
fremdeles styrer? Dette sparsmdet ligger under de fleste bidragene
til denne antologien.

Bokens redaktarer gir farst en presentasion av debatten mel-
lom elitister og pluralister, og hevder at det alltid er en avgrenset
gruppe av personer somtar de viktigste politiske bed utningene. Men
det er et empirisk sparsma hvor ensartet denne gruppen er. Sam-
hold vil bli pavirket av rekruttering, verdier og intern konkurranse.
Et moment som kunne vaat understreket av redaktarene, er at fore-
stillingen om en allmektig sentral elite, selv under nomenklaturasys-
temet under kommunismen, §elden har hatt hold i virkeligheten. Som
Robert Dahls grunnleggende arbeider har pavist, er elitekonstella-
gonenei stadig bevegelse. De er mer eller mindreflyktige koaligo-
ner ettersom beslutninger er spesialiserte og saksavhengige. Med
andreord: Elitenettverk vil varierefraland il land, frasektor til sektor
og frasak til sak. Selv om de empiriske bidragene kretser rundt dette
temaet, kunne dette i starre utstrekning vaat brukt som et felles
utgangspunkt. Hvordan koordineres politikk og hvordan fattes|egi-
time bindende vedtak ndr elitekonkurransen er sterk? Helt nadven-
dige forutsetninger er aksept for de politiske spillereglene,
grunnleggende felles verdier, pragmatisme og den internasjonale
konteksten.

Som Henri Vogts kapittel viser, kan institusjonelleroller og in-
ternagionalt pressvaae vel saviktig som elitenettverk. Presidente-
nei Estland og Latvia, som formelt sett har liten makt, hadde stor
innflytel se pa utformingen av menneskerettighetslovgivningen. De
var naturlige kontaktpunkter nar EU, Europaradet og OSSE pres-
set pafor aliberalisere statshorgerskaps- og spraklovgivningeni de
to landene. Elitene var nasjonalistiske, men ogsa sterkt internasjo-
nalt orientert, og presi dentene maktet & overbevise dem om at bare
medlemskap i overnasjonal e organisasjoner kunne trygge nasjonal
uavhengighet palang sikt. Selv en mild modifisering av lovgivnin-
gen var en bitter pille asvelge, og er et eksempel pahvordan prag-
matisme vant over nasjonal idealisme.

En betydelig del av de nasjonale elitene startet sin karriere i
sovjetperioden. Mange var medlemmer av kommunistpartiet eller
Komsomol, om enn pa lavere niva. Det var altsd en omfattende
diagonal kontinuitet fraett regimetil et annet. Den unge generasjo-
nen som hadde begynt sin karrierei kommunistpartiet pa 1980-tal-
let, var ogsa de mest aktive i folkefrontene og stod i spissen for
uavhengighetsbevegel sen. Denne politiske kapitalen, og at deikke
hadde markert segi overordnete tillinger, gjorde at deres «rgde hale»
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var mindretydelig enn hos republikklederskapet. Alternative eliter
var sa godt som fravaerende, og etnisk bakgrunn kombinert med
gamle nettverk ser ut til ahaveat svaat viktig for akommei posi-
son, sealigi Estland og Latvia. | Litauen farte nasjonalkommunis-
men og markering av uavhengighet av Moskva pa slutten av
1980-tallet til klarere politiske skillelinjer og mer aktive alternative
eliter. Som Algis Krupavicius og Giedrius Zvaliauskas viser i sitt
kapittel, etablerte det seg tidlig et bipolart sosialistisk/konservativt
partisystem med stor grad av elitekontinuitet.

Med enkelte unntak, som de forhenvaarende kommunistlederne
Arnold Ruutel i Estland, Anatolijs Gorbunovsi LatviaogAlgirdas
Brazauskasi Litauen, er det ikke mange eksempler paat politiske
topper beholdt sentrale posisjoner over lengretid etter regimeskif-
tet. Dette bekreftes av en undersgkel se gjengitt i Juri Ruusog Marti
Tarus kapittel om hvilken skjebne medlemmer av det estiske kom-
munistpartiets siste sentralkomité fikk etter regimeskiftet. Over
halvparten hadde noen & senere fatt relativt sentrale tillinger innen
nagingdlivet, en handfull arbeidet i statsforvaltningen, men ingen
hadde lederstillinger innen politisk virksomhet. Mange parlaments-
medlemmer pa 1990-tallet hadde en bakgrunn som menige med-
lemmer av kommunistpartiet, men dette preget verken holdningene
eller beslutningene til den nye garde av yngre, hayt utdannede og
«profesjonelle» eliter. Tvertimot er markedsliberalisme og pragma-
tisme deres kjennemerke.

Politisk stabilitet henger sammen med elitenes stette til det
demokratiske systemet. Sten Berglunds kapittel belyser hvordan
lokale eliter ser pakvaliteten ved demokrati palokalt og sentralt ni-
va Det er en naa sammenheng mellom stetten til demokrati pade
to nivaene, men demokratiet forstas pa ulike méater. Mens demo-
kratiet sentralt vurderes ut fra grunnleggende rettigheter, assosie-
res |okaldemokratiet mer med produksjon av konkrete goder. Som
forfatteren selv skriver, er det et tautol ogisk anstragk over analysen,
men det er et interessant funn at «den demokratiske logikk» varie-
rer mellom styringsnivaene. Det er en klar tendenstil at de lokale
elitene i Estland skéarer hayest i demokratistette, med Latvia og
Litauen i en mellomposision og delokale elitenei en russisk nabo-
region som de mest kritiske badetil det lokale og det nasjonale de-
mokratiet.

LindaAstram bruker skillet mellom «diffus» og «spesifikk» sys-
temstette, utviklet av klassikeren David Easton, for amale de bal-
tiskelokalelitenesholdninger til demokratiet. Enkanimidlertid sparre
seg om hvor godt skillet er operasjonalisert. Easton ville antakelig
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ikke vaat enig i at generell tilfredshet med demokratiet er uttrykk
for spesifikk stette. Her vil det vazre effekter i samfunnet, for ek-
sempel evnen til aimgtekomme viktige behov, som star er det sen-
trale. Uansett finner forfatteren at estiske lokale ledere peker seg
ut som de mest positive, mens Latvia og Litauen har sterkere mot-
forestillinger til «demokratiet».

Denne forskjellen finner en ogsa pa masseplan. Selv om det
eksisterer en god del skepsis ogsa blant estere, har de klart hgyest
«rating» av navaarende regime og fremtidig politisk og gkonomisk
utvikling sammenliknet med befolkningen i de andre baltiskelande-
ne. Skepsisen er saalig utbredt i den russisktalende delen av be-
folkningeni Estland og Latvia. Dette potensialet for konflikt mellom
etniske grupper er det enndikke funnet en god | sning pa. Fremde-
les star en betydelig andel av befolkningen uten statsborgerskap i
de to landene. Sa lenge de nasjonale elitene motsetter seg en ras-
kere politisk integrasion, kan en heller ikke vente stette til systemet
patvers av etniske grupper.

Redaktarene konkluderer med at en kan observere en overras-
kende enighet blant elitene bade pa sentralt og lokalt niva. Deinn-
gar pragmatiske allianser og samles om |@sninger som begrunnes
«teknokratisk». Et utbredt anske om ekspertstyre og fastere leder-
skap badei befolkningen og blant elitene og tilpasning til internasjo-
nale krav har fert til denne formen for elitekonsensus. Dette
perspektivet star imidlertid i kontrast til at den politiske prosessen
er preget av stor velgervolatilitet, ustabilt partisystem, skiftende al-
lianser i parlamentene, ustabile regjeringer og politiske skandaler:
Elitekonsensus gar sammen med sterke motsetninger mellom elite-
ne. Dette paradokset kunne veart drgftet nearmere. En antydning til
svar kan vage at den internasjonal e konteksten, saarlig spersmal et
om EU- og NATO-medlemskap, gjar det ngdvendig & danne stabile
elitekoaligoner for asikre nasjonale interesser. Pa andre omrader,
for eksempel det gkonomiske, er elitene sterkt fragmentert og ko-
alisionene ustabile. Innslag av pragmatisk elitekonsensus maikke
forveksles med forestillingen om at en liten og stabil maktelite tar
beslutningene. Pa dette punktet kunne mange av bidragene vaat
tydeligere.

Baltic Democracy at the Crossroads er et interessant tilskudd
til en allerede ganske stor litteratur om demokratiutvikling i det bal-
tiske omradet. Det er fortjenstfullt at det fokuseres paelitenesrolle
i nye demokratier. Elitenes politiske kultur, deres holdninger til de-
mokrati, gkonomi og nagjonalstat, er helt sentralelegitimeringsmeka-
nismer i de nye statene. Men de politiske elitene kan ikke styre uten
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mandat frabefolkningeni valg. Selv om politisk apati er utbredt, er
ikke demokratiet bare en fasade. Postkommunistiske eliter har kla-
re pluralistiske trekk, og det er et langt stykke fra pastanden om at
eliter utever makt, til asi at en bestemt elitegruppe styrer over tid.
Boken gir grunnlag for & konkludere med at eliter er viktige i de
nye demokratiene. Men pa hvilke omrader og hvilke beslutninger
bestemte grupper av eliter har hatt avgjarende innflytelse, vet en
fremdeleslite om. De nye demokratienei @st har gitt den klassiske
debatten mellom elitister og pluralister om hvor makten ligger, for-
nyet aktualitet.

Rusland efter 1991
Rikke Haue

Arhus: Systime 2003
135s. ISBN 8761603988

Recenserad av Kristian Gerner [professor vid Historiska institutionen,
Lunds universitet]

Smorgasbord, panorama, repetition. Rikke Haue har pa 135 tryck-
sidor, déar hennes egen text & mindre &n hundra, gjort ett portrétt
av ett nygammalt land. Smorgasbordet erbjuder smakprov pa 12
rétter, frén nutidshistoriatill framti dsperspektiv. Serveringsarrange-
manget & aptitretande, med fargbilder somi den bastakokbok, men
en del av rétterna smakar illa. Det & inte kockens fel utan rava-
rans, det vill sdgaden ryskaverkligheten. Panorama-— blicken sve-
per Over ett rike om elvatidszoner och detaljernai landskapet far
statillbaka for en belysning av de stora konturerna. Repetition —
intei boken och inte av nagot tidigare verk, men av historien. Vem
kunde for tolv ar sedan tro att en skildring av Ryssland skulle ge
bilden av att kontinuiteten fran Sovjetunionen &r likaframtradande
som férandringarna?

Haues bok ar tankt for undervisning, men den kan ocksa fung-
era som handbok for resendrer till Ryssland. Férutom foton och
karikatyrteckningar ur rysk press, famen vélvaldakartor och nag-
radiagram innehdler den 33 kortatexter, fran Boris Jeltsinstal till
folkkongressen 1992till Putinsvisioner for Ryssand 2002. Den mest
talande och medryckande texten, en koncis sammanfattning av
Rysslands vag fran Stalin till Putin, & nummer 24 i boken, sangen
«En man som Putin» av popgruppen Pojusjtjie vmeste. Sangen
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maste framforas av unga kvinnor, for forsta versen beskriver den
usle, vanlige ryske mannen. Flickorna sjunger: «Jag har fatt nog,
jag har kastat ut min man, och nu vill jag ha en man som Putin.»
Refrangen lyder: «En man som Putin, full av styrka, en man som
Putin, som inte super, en man som Putin, sominte gér migilla, en
man som Putin, som inte sviker.»

Det &r ingen satir, inget skamt, det & Ryssland idag. En annan
talande text & Ryskafederationens militardoktrin, som godkandes
av presidentmakten genom dekret den 21 april 2000. En intressant
omstandighet ar att doktrinen utfardades sedan Putin valtstill pre-
sident i mars men innan han hade svurit presidenteden framfér det
sovjetiska statsvapnet i Kreml i maj. Doktrinen andas bade stor-
hets- och forfoljelsemani och framstdr som ett kusligt eko av den
sovjetiskavérldsbilden.

Det &r inte alls sA att Haue ger nagon negativ eller fientlig bild
av Ryssland. Framstéllningen bygger pauppenbar fortrogenhet med
det ryskasamhallet. Socialafragor, medias situation och kulturlivet
belyses exakt, om &n mycket |akoniskt. Nar det géller utrikespolitik
och férhallandenainom Ryssland, & det nutida forskning och ny-
hetsrapportering som ligger till grund.

For deni amnet obevandrade utgor boken en l&ttillganglig forsta
lasning. Den erfarne Rysslands- och Sovjetbetraktaren tvingastill
eftertanke. Hos recensenten, som borjade med sovjetstudier for
fyrtio & sedan, infinner sig tvareflexioner.

Den forstareflexionen géller den sakallade transitionen. Haue
visar att vi nu har facit. Under 1990-talet diskuterade intellektuella
i Rysdand och forskarei USA huruvidadeforsta postsovjetiskaaren
skullevisasig bli enrysk motsvarighet till den tyskaWeimarperio-
den, det vill séga en demokratisk och frihetlig parentes. Nu vet vi
att det blev s&. Weimarperioden varade fjorton & (1919-33). Den
ryskamotsvarigheten varade frén Gorbatjovs makttilltrade 1985 till
Putins maktovertagande 1999, ocksa fjorton ar. Konstaterandet
innebér inte alls att Putins regim pa nagot sétt ar jamforbar med
den tyska historiska verkligheten efter Weimarrepubliken. Det inne-
béar emellertid att Ryssland &r tillbakai ett auktoritart styre. | Ryss-
landsfall &r det fragaom en restauration av den gamlatiden. Haue
aterger i sin bok texten till den &tertagna, 14t modifierade sovjetiska
national sdngen, som nu & Rysslands.

Den andrareflexionen géller vart amne, Gsteuropastudier. Tack
vare att det kommunistiska politiska och ekonomiska systemet &r
borta finnsinte heller ndgon sarskild differentia specifica kvar att
analysera, annat an i den banalameningen att allanationellakulturer
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har egenheter. Ryssland &r ett land som alla andra och det kan stu-
deras med sammacteorier och metoder som vi till&mpar nér det galler
exempelvis Turkiet eller Sydafrika. Den ryska idé och den ryska
gid, som man fortfarande kan hératalas om, méter mani varjefall
intei Haues behandiga Oversikt.

Boken & upplagd sa att den inom undervisningen bor anvandas
tillsammans med filmer och tv-program om Ryssland. Den ger ett
skelett, en forstéel seram, som lampar sig va for fordjupning och
breddning med visuellt material .

Russlands forhold til NATO og EU: Pa vei mot et sikkerhets-
fellesskap?

Kristian Atland

FFI/Rapport-2003/00369

Kjeller: Forsvarets forskningsinstitutt 2003

62 s. ISBN 8246406868

Omtalt af Lars P. Poulsen-Hansen [seniorforsker, mag.art., Afdelingen for
Europeeiske Studier, Dansk Institut for Internationale Studier]

2004 bliver det store udvidel sesar i Europa. Den 1. maj optog EU i
nye medlemmer, og alleredei april blev syv europad skelande med-
lemmer af NATO. Fem lande, nemlig Estland, Letland, Litauen,
Slovakiet og Slovenien, blev mediemmer af bade EU og NATO.
Bulgarien og Rumaanien blev «kun» medlemmer af NATO, men de
er dog EU-ansggerlande ligesom det gamle NATO-medlem Tyrkiet,
og af de fem andre nye EU-medlemmer har Polen, Tjekkiet og
Ungarn vaaet medlemmer af NATO siden 1999. De sidste to nye
EU-medlemmer er Cypern (den grasske del) og Malta.

EU og NATO har nagopetalt ret meget sammen om udvidel ser-
ne endsige henvist til hinanden. Det har deikke kunnet af den simple
grund, at fire af medlemmerne af det gamle EU ikke var medlem-
mer af NATO, mensfem af medlemmerne af det gamle NATO ikke
var medlemmer af EU. S&dan spiller klaveret ikke i den europad-
ske koncert, selvom forudssetningerne for medlemskab i mangetil-
fadde er overlappende: demokrati, retssamfund, respekt for
menneskerettigheder etc. Men der er nok ikke nogen tvivl om, at
man i defem lande, der i 2004 bliver medlemmer af begge organi-
sationer, har set medlemskaberne somto sider af samme sag, nemlig
som en for@gel se af landenes sikkerhed i bred forstand.
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Kaster man et blik pa Europakortet, vil man opdage, at de 12
lande, der kommer ind i varmen, efterlader fem lande pa det vest-
lige Balkan udei kulden, nemlig Kroatien, Bosnien-Hercegovina,
Serbien og Montenegro, Makedonien (FYROM) og Albanien. Det
samme gadder Hviderusland, Ukraine og Moldova, der dog ligesom
de fem Balkanlande er omtalt som genstande for EUs nye nabo-
skabspolitik, mens Rusland |ades enetilbage uden for darenetil EUs
og NATOs hovedkvarterer i Bruxelles. Det er nagpe en holdbar
situation for NATO og EU at lade Rusland sta og banke p3, og det
er nok ikke acceptabelt for Rusland at vaare udel ukket fra det gode
euro-atlantiske sikkerhedsfad | esskab. Det mader gares noget ved,
men hvad?

Det er det spergsmal, Kristian Atlands rapport seger at besvare.
Og det gar den rigtig udmaaket. Rapporten, hvisemneikke er ble-
vet mindre aktuelt, siden den gik i trykken, er veldisponeret og af -
balanceret i sin gennemgang af Ruslands forhold til deto vestlige
organisationer, og den giver et fremragende grundlag for en dybere
forstaelse af Ruslands seneste kontroverser med EU omkring part-
nerskabs- og samarbejdsaftalens udvidelse til at omfatte deti nye
medlemmer og af de russiske betaankeligheder ved at se NATO
rykke endnu tagttere pa Rusland med de baltiske landes medliem-
skab.

| indledningen beskriver Atland, hvorledes Rusland og Vesten,
forstédet som NATO og EU, er gaet fra konfrontation under den
kolde krig til et neamere samarbejde — en proces der for avor tog
fart efter 11. september 2001, dabegge parter matteindse, at «man
sto overfor nye ‘asymmetriske’ trusler som var langt farligere og
mer reelle en den ‘ symmetriske’ trusselen som enstidligeremilitaare
motpol kunne sies a representere». Denne tilnaarmelse mellem
Rusland og Vesten kalder Atland «integrasjon», idet han tager sit
teoretiske udgangspunkt i Karl Deutschs begreb «sikkerhedsfad-
lesskab». Medlemmerne af et sadant vil ikke bekaampe hinanden
fysisk, men l@se deres tvister pa anden vis, og derfor siges de at
vageintegrerede. Det er enlidt forvirrende terminologi, for i almin-
delig sprogbrug betyder «integration i» vel naamest «sammensl ut-
ning med». Det hindrer dog ikke forstaelsen af rapporten, hvor
NATO og EU med visse forbehold beskrives som former for sik-
kerhedsfad|esskaber, som Rusland er knyttet til paforskellig visog
palangere sigt maske kan blive en del af.

Det er velgarende at se Atland papege lighederne i NATOs
og EUsvaadigrundlag og fremhaeve det formalstjenligei en koor-
dinering af de to organisationers strategier — ikke mindst over for
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Rusland. Man ma habe, de harer det i Bruxelles og maske ogsa
skeler lidt til de samme vaadier, som defremferesi OSCE og Euro-
paradet, hvor Rusland laange har vearet medlem uden dog helt at
kunne leve op til de hgje standarder.

Pabaggrund af en beskrivelse af Ruslandsforhold til NATO med
saalig gennemgang af NATOs udvidelse med Polen, Tjekkiet og
Ungarn og af K osovokrisen som cases beskriver Atland perspekti-
vernefor samarbejdet og den neameretilknytning mellem parterne
efter oprettelsen af NATO-Rusland-radet (NRC) i maj 2002. Der
er nok at tage fat pa bekaampelse af terrorisme, krisehandtering,
ikke-spredning af massegdel asggel sesvaben og meget andet. Ud-
fordringen for NRC ser Atland i at overvinde den kolde krigs ste-
reotyper, der stadig findes pa begge sider, og omsadte de fadles
interesser i fadles handling. Det kan man ikke vaare uenig i; spergs-
malet er, hvor teg samarbejdet herom kan og skal knytte NATO og
Rusland til hinanden. Og her melder skepsisen sig ved laesningen af
Atlands slutbemagrkning om Rusland og NATO: «Bare ved &inklu-
dere Rusdand kan NATO bli det all-europeiske sikkerhetsfellesskap
som organisasjonen har tatt mal av seg til bli.»

Mens Ruslandsforhold til NATO er blevet mere afslappet gen-
nem arene, sa er forholdet til EU blevet mere anstrengt pa det sid-
ste, hvor konsekvenserne af udvidelsen er ved at gaop for russerne.
De ma her indse, at de stér over for en gkonomisk overmagt, og
ligesomi forholdet til NATO affinde sig med, at tiden er ved at | gbe
frade bilaterale relationer mellem Rusland og selv store europad-
ske lande. Det er dog en fordel for Rusland, at EU er staakt af-
haangig af russiske gasleverancer, der i 2000 udgjorde 19 prosent
af EUs samlede gasforbrug. Det har stillet EU over for et dilem-
ma, nemlig at tage af stand fraRuslands fremfaad i Tjetjenien, men
ikke sdmeget, at det kom il at gaud over energiforsyningerne. EUs
tjetjenske dilemma beskriver Atland praecist i en case, ligesom
Kaliningradproblemet gennemgas ngje — dog uden at Danmarks
indsatsi dets|asning neevnes, og den var ellers stor.

Hvad angar etableringen af et sikkerhedsfad|esskab mellem EU
og Rusland er forfatteren mere skeptisk end med hensyn til NATO.
Russisk medlemskab af EU pakort og mellemlangt sigt er mindre
sandsynligt end russisk mediemskab af NATO, for Rusland er for
stort for EU, skriver Atland og tilfgjer: «Det er med andre ord grunn
til danta(...) at veien il russisk EU-medlemskap gar gjennom rus-
sisk NATO-medlemskap, snarere enn omvendt.» Hertil er kun at
sige, at sa har det virkelig lange udsigter, om nogen.

Afdlutningsvis belyser Atland Ruslands europad ske udfordring,
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hvor problemet ganskerrigtigt er, at landets europadske eller vestlige
valg efter 11. september hverken er entydigt eller irreversibelt, og
Europas russiske udfordring, hvor problemet bestér i at finde den
rette balance mellem «den ekskluderende og den inkluderende til-
naarmingen». Forfatteren giver ingen lgsning, men understreger
fornuftigt, at graden af koordinering mellem EU og NATO vil fa
stor betydning for, hvordan det fremtidige europad ske sikkerheds-
system vil se ud. Om der bliver tale om et sikkerhedsfad|esskab
mellem Rusland og EU/NATO, og om det i givet fald vil gge stabi-
liteten i Europa, undlader forfatteren dog at tage konkret stilling til,
men det ville ogsa veare for meget forlangt. Dertil er der for mange
usikre faktorer: EUs og NATOs andrede substans med de nye
medlemmer og Ruslandsforhold til omverdeneni Putins anden prae
sidentperiode. Atland giver dog laeseren en god baggrund for at
forstafelgerne af udvidel sernei 2004 og Ruslands holdning hertil.

Elites and Democratic Development in Russia
Anton Steen & Vladimir Gel’man (red.)

London, New York: Routledge 2003

212 s., ISBN 0415306981

Recenserad av Jouko Nikula [forskare, Aleksanteri-instituutti, Helsingfors
universitet]

Den ryskademokratins karaktar har blivit ett allt viktigare foremdl
for studier och politiska diskussioner sedan Vladimir Putins makt-
tilltrade. Manga tecken tyder pa att Ryssland inte & pa vag mot
nagot slags «normal» demokrati, utan mot en styrd demokrati. Ur
detta perspektiv ar Steens och Gel’ mans bok mycket intressant
lasning. Boken bygger paett seminarium som ordnadesi St Peters-
burg & 2000 och det &r en forklaring till att det finns mangaforfat-
tare och manga asikter om sammateman i boken. Boken innehdller
elvaartiklar, deflesta&r ett slagsfallstudier.

Den forsta artikeln presenterar den teoretiska grunden for ar-
tiklarna. Har presenterar John Higley, Oksan Bayulgen och Julie
Georgeett fyrféalt av olikamdjligatyper av eliter. Dimensionernai
fyrféltet &r eliternas integration (stark eller svag) och differentie-
ring (bred eller snév) och tillsammans producerar dessa kvaliteter
fyraolikaeliter: en enhetlig elit med en stabil representativ regim,
en splittrad elit med en instabil representativ regim, en ideokratisk
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elit med en stabil orepresentativ regim och en splittrad elit med en
instabil orepresentativ regim. Forfattarna hévdar att Sovjetunionen
under 1990-talet rérde sig fran den ideokratiskatypen till den splitt-
rade typen. Trots allt det som skedde i slutet av 1990-talet (den
ekonomiskakrisen, Jeltsins avsked) tror forfattarnainte att det ger
nagon grund for att tro att den forsta typen av €lit — enhetlig och
representativ — snart skulle utvecklas. Det finnsintetillrackliga skél
for oenighet mellan eliternaoch det finnsintetillrackligt klarapro-
gram for att organiseralinjernamellan dem.

| den andraartikeln diskuterar VIadimir Gel’ man utvecklingen av
eneliti Nizjnij-Novgorod oblast pad 1990-talet. Han visar hur Jelt-
sinsprotegé, BorisNemtsov, kléttradetill toppen av den politiska mak-
ten med hjalp av mycket traditionellametoder, fOrst genom att rensa
ut den tidigare lokala eliten och sedan genom den urgamla divide
et impera-principen. | dettaingick taktiskaallianser med motstan-
dare, utnyttjande av konstgjorda partier i valen osv. Gel’ man réknar
ocksa upp andra drag som karakteriserar Nemtsovs regim. Dessa
& indirekt kontroll av massmedierna, neutralisering av oppositionen
och skydd av féreningar och av den icke-statliga sektorn.

Jeltsinsegen ledarstil var annorlunda &n Nemtsovs och Gel’ man
hévdar att det inte fanns ndgot dominerande och aktivt parti pafe-
deral niva, eftersom Jeltsin baravar en hegemonisk president utan
ett hegemoniskt projekt. Det utmérkande fér dennatid var statens
svaghet att agerai rollen som bevakare av det allmannaintresset
gentemot det specifika. Darfor var den forsta uppgiften som Putin
tog sig an att aterge administrationen dess makt. Nufortiden finns
det manga likheter mellan Nemtsovs och Putins administrationer,
hévdar Gel’ man. Dér finns ett klart avtal om maktférdelning mel-
lan den harskande och den underordnade gruppen och det finns ett
system av resursskifte mellan dessa grupper. Det sista utmérkande
draget &r att de formella institutionerna dominerar éver de infor-
mella, vilket betyder att det finns mindre rum for semilegalaeller
helt kriminellaverksamhetsformer.

Resten av boken bestar till stor del av empiriska analyser av
eliternasfortroendefor varandra, de statliga (politiska) ingtitutionerna
och de ekonomiska strukturerna. Resultatet & ingen dverraskning,
elitena har mycket lite fortroende for de politiska partierna, presi-
denten och privata foretag. Endast forbundsradet har behdllit sitt
fortroende genom 1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Man litar
mycket pavarandra, alltsa politiker papolitiker, foretagare pafore-
tagare och sa vidare. Nar Putin tilltradde, 6kade fortroendet for
presidenten, men inte for presidentens administration — fortroendet
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& med andra ord for det mesta av personlig, inte allméan karaktér.

Helge Blakkisruds artikel skildrar den korta perioden i det mo-
derna Rysslands narhistoria da regionerna och dess guverndrer
snabbt fick en relativt stor makt och nér debatten om Rysslands
omvandling till federativ stat var som livligast. | bakgrunden for
dennautveckling fanns en demokratisk utveckling som prioriterade
lokalaintressen och behov, tillsammans med ett minskat skifte av
eliter paden lokalanivan. Dennautveckling avstannade dock strax
efter att Putin blivit vald till president. Med nagra skickliga schack-
drag som géllde guvernérernas status och granserna for deras po-
litiska makt oskadliggjorde Putin guverntrerna. Blakkisrud soker
orsakernatill dettadelsi de outvecklade politiska institutionerna,
sasom t.ex. guverndrsambetet, delsi den outvecklade lagstiftningen
som bestdmmer maktfdrdel ningen mellan centralmakten och regio-
nerna. Detta outveckladetillstand leddetill en svag stat och Putins
framsta mal som president har varit att konsolidera staten. Putins
reformer har dock inte berdvat guverndrerna all deras makt, utan
en del av deras status har bibehdllits— som Blakkisrud sager, de &
ett mellanting mellan vanliga byrakrater och 1990-tal ets sjélvstan-
digabojarer.

Frégan om eliternas internaindelning och skillnader i attityder
granskas i en artikel av James Hughes och Peter John. Artikeln
behandlar eliteni Novosibirsk, dvs. enregiona €lit, och den huvud-
sakligafragan &r i vilken utstréckning den forra eliten ersatts med
nyaoch hur storaskillnadernai attityder mellan den gamlaoch den
nyaeliten &r. Studien gor géllande att den gamla eliten dominerar
den administrativa och den nyaeliten den ekonomiska sfaren. Mer
uppseendevackande &r att skillnadernai attityder géallande de soci-
alaforandringarnai allménhet eller den decentralisering som gde
rum i 1990-talet var sma. Skillnader fanns framst i attitydernatill
privatiseringen av kommunal och federativ egendom, dér den nya
eliten stodde privati seringen medan den gamlamotsatte sig den. Den
viktigaste faktorn som forklarade skillnader var aldern; den unga
generationen var mer marknads- och demokratiinriktad &n den gamla,
en situation som & mycket vanlig ocksai de 6vriga postkommunis-
tiskalanderna. Ocksaresultatet, att stérstadelen av den ekonomiska
eliteninte kommer fran den tidigare politiska apparaturen, utan fran
olikaprofessionellaoch kulturellagrupper verkar 6vertygande jam-
fort med andra studier fran Ryssland eller fran andra dsteuropeis-
kalander. | varje fall hade den gamla hdgsta politiska eliten inte
sadana kunskaper eller sadan férmaga som kravs i en modern
marknadsekonomi.
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Steens och Gel’ mans bok ger en mycket mangsidig och detalje-
rad (pasinastallen alltfor detaljerad) information om eliternaoch
demokratinstillstand i Ryssand. Det forefaller inte hahant samycket
efter att Sovjetunionen stortade samman eller Jeltsin pensionera-
des, manga strukturella drag och forfaringssétt ar nérapa of érand-
rade. Det &r i allafall sékert att Ryssland @nnu har en lang fard
framfor sig innan man kan tala om en demokratisk stat. Bokens
svaga sida &r att sambandet mellan de teoretiska utgangspunkter-
nai borjan av boken och de mera empiriska studier som foljer ar
svagt. | dettaavseende blir bilden av den ryska eliten och dessrall
nagot snav och obestamd.

Implementing international environmental agreements in
Russia

Geir Hgnneland & Anne-Kristin Jgrgensen

Manchester/ New York: Manchester University Press 2003

204 s., ISBN 0719063867

Russia and the West. Environmental co-operation and
conflict

Geir Hgnneland

London/ New York: Routledge 2003

169 s., ISBN 0415298350

Recenserad av Ingmar Oldberg [forskningsledare, Avdelningen for For-
svarsanalys, FOI]

Aven om det inte framgér av titlarna handlar dessa tva bocker
framst om den ryskaK olahalvon, som forfattarnatillsasmmanseller
var for sig &gnat en stor mangd intrangande studier. Bada bockerna
analyserar Kolas miljoproblem och samarbete med Norgeinom tre
sakfragor, namligen fisket i Barents hav, karnvapen- och karnkrafts-
sakerheten («nuclear safety»), samt luftféroreningarna. Rysslands
miljorelationer med Finland ndmns av naturliga skal mera séllan.
Tidsmassigt técker bockerna 1990-talet fram till 2001, dade verkar
haavslutats. Man kan beklaga att publiceringen dragit ut patiden,
dabockerna uttalar sig om nuléget, men det mérks inte sd mycket,
eftersom de inte & kronol ogiskt upplagda.

Bockernabygger paen gemensam fond av officiellt material som
lagar och avtal, pressmaterial och intervjuer insamlade under enrad
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forskningsresor till omradet, samt vastlig forskning. Eftersom Kola-
halvon &r en av de mest militariserade delarna av Ryssland och
mi ssténksamheten mot utléndska forskare &r stor, vilket resulterat
i spionmani, har forfattarna for att skydda de intervjuade valt att
anonymiseradem. Badabockernaér teoretiskt val underbyggdaoch
pedagogiskt upplagda med presentationer, sammanfattningar och
argumentsammanstallningar, tydligakartor och tabeller, referenser
och index.

Men naturligtvis skiljer sig bockerna at betraffande fragestall-
ning och allt som dérav féljer. Hennelands och Jargensens gemen-
samma bok &r en fallstudie av hur internationella miljdavtal
genomforsav ryskastatligaoch icke-statligaaktorer i centrum och
periferi. De utgér fran det liberal-pluralistiska antagandet att i nsti-
tutioner och avtal &r viktigai relationer mellan stater. Som motiv
for amnesvalet anfors att det &r ett forsummat forskningsomrade
och att miljoproblemeni Rysdand &r dlvarligaoch ett hot mot grann-
landerna, vilket inte minst géller Kola.

Efter en bakgrundsteckning av Rysslands federala system och
de ekonomisk-politiskaforhalandenai Murmansk och Archangel sk
oblast analyserar forfattarna systematiskt de tre temaomradena
med avseende pa problemens natur (sarskilt ur ekonomisk synvin-
kel), avtalensinnebord och de ryska aktérernas uppfyllande av dem.
| fragan om fisket i Barents hav kommer de fram till att avtal supp-
fyllandet degenererat sedan sovjettiden och tillgangen patorsk for-
samrats avsevart pa grund av 6verfiskning. Drivna av egna
vinstintressen landade de privatiserade ryska fiskeflottorna under
1990-talets krisar alltmer fisk i norska hamnar och underrapporte-
rade sina fangster. Overforingen av kontrollen 6ver havsfisket till
granstrupperna, som hor till statens sakerhetsstrukturer (och seder-
mera aterforts till FSB) ledde inte till fler utan farre inspektioner.
Uppdelningen av ansvar paflera organ forvarrade kompetensstri-
der och koordinationsproblem. Forfattarna finner dock att samar-
betet med Norge i implementeringen av avtalen, somt ex tagit sig
uttryck i att Norge rapporterar de ryska landningarna av fisk och
materiellt understodjer kontrollverksamhet, haft en positiv effekt.

De nukledra sakerhetsproblemen & mer heterogena an de tva
andraoch ror bade militér och civil verksamhet. Enligt Henneland
och Jargensen &r den radioaktiva nedsmutsningen av marken och
havet generellt inte s& stor, utan det storsta problemet &r riskerna
for olyckor, framst vid kérnkraftverket i Poljarnye zori men éven
vid hantering och transport av kérnbransle for ubdtar och isbrytare
och i lager som fartyget Lepsei Murmansk. (Man saknar magjligt-
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visen kritik av att uttjant karnbréansle maste transporteras med tag
andatill sodraUral.) Problemen forvérras av hogakostnader, mili-
tarernas och FSB:s sekretesskrav, Nordflottans och isbrytarnas
symbolvarde och kéarnkraftverkets betydel se for regionens ekono-
mi och energiforsorjning. Aven om &tagandena varit «mjuka» kan
forfattarna konstatera vissa om an forsenade framgangar med for-
verkligandet av dem panationell, regiona och bilateral niva. Aven
hér finns det problem med kompetensstrider, framst pa den federa-
lanivan, och i det allt viktigare samarbetet med Norge och Vast,
bland annat betraffande tilltrade, immunitet, skadestandskrav och
beskattning av hjalp.

Betréffande |uftfororeningarna harror problemen framst fran
nickelsméaltverken, vilka hor till de véarstafororenarnai Ryssland.
De har vallat skador paden kansliga naturen — sarskilt naraanlagg-
ningarnamen ocksa dver gransernatill Norge och Finland. Aveni
detta fall har 16sningen pa problemen forsvarats av att foretagen
privatiserades under 1990-tal et och att dessa &r en viktig inkomst-
kélla bade for regionen och centralmakten. Samtidigt genomled
Ryssland en ekonomisk kris och miljoministeriet fick minskat infly-
tande for att slutligen avskaffas av Putin. Men till skillnad fran de
andrafallen & deinternationella dtagandenahéar bindande och pre-
cisa, och Ryssland deltog i dessa. (Man saknar i detta sammanhang
ett omnamnande av Kyoto-protokollet, som Ryssland undertecknat
men g ratificerat.) Ryssland uppfyllde dock avtalen forst och framst
pagrund av att den ekonomiskakrisen och avtagande ravarutillgang
leddetill minskad produktion, inte genom kontrollmekanismer.

| avslutningen drar forfattarna sedan slutsatser av de tre fallen
i fragaom den politiska processen och implementeringen av milj6-
avtal. De konstaterar en mycket hég konfliktniva mellan olika
federala organ och att skyddsorgan férsvagats gentemot makt- och
produktionsintressen. En viss delegering av befogenheter har skett
fran centralatill regionala organ, men nivaerna tenderar oftast att
samverka. Det har varit fakonflikter mellan guvernor och dumapa
regional nivai detrefragorna. | fraga om genomforandet av avta-
len finner de att problemensallvarliganatur —ekonomisk krisi kom-
bination med privatiseringen av foretagen — har varit en viktig
hindrande faktor. De statliga myndigheternas agerande har haft
stérre inverkan paimplementeringen an sjalvalagstiftningen eller
andra aktorsgrupper. | allatre fragorna har samarbetet med Norge
tvingat ryskaingtitutioner att samverkamed varandra, vilket beframjat
avtal suppfyllnaden. Avslutningsvis manar forfattarnavastliga sam-
arbetspartners att ta hansyn till Rysslands speciella politiska
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kultur och betonar vardet av samarbete pa mikronivaoch involve-
ring av regionalaorgan.

Om vi nu 6vergar till Hgnnel ands egen ovannamnda bok, foku-
serar den padiskursernai Ryssland och Norge om de tre miljofra-
gorna, dvs hur och varfor man talar om dem pa ett visst sétt, samt
vissa effekter darav. (Titeln pa boken &r darfér ganska oklar och
missvisande.) Det &r en sofistikerad metastudie, som bygger pa
manga ars forskning och verksamhet i omradet och som Hegnne-
land lange séger sig havelat skriva.

Som teoreti ska utgangspunkter anvander sig Hgnneland bl aav
Karen Litfins begrepp knowledge brokerage, Maarten A Hajers
story lines, som gor komplicerade forhallanden begripliga, John S
Dryzekskategorisering av miljodiskurser och Iver Neumannstal om
embeddednessi mer allmannadiskurser. Efter beskrivningar av de
empiriskaforhallandenaanalyserar Hanneland sedan de ryskaoch
norskadiskursernaom fisket i Barents hav, nukleéra sékerhetspro-
blem och industriutslapp med avseende pa grundtankar och vikti-
gaste story lines, samt de aktorer och intressekoalitioner som béar
upp dem. Utgdende fran olika typer av material och medveten om
problemens olika karaktér vaskar Hgnneland fram ett antal huvud-
sakliga diskurser och relaterar dessatill varandra.

| fraga om fiskeresurserna finner han pa den norska sidan en
diskurs om hallbarhet (sustainability) som baserar sig pa veten-
skapligaroén och rekommendationer om fiskekvoter, men som un-
derminerades av en diskursom att tycka synd om defattigaryssarna
och si6folkets gemensamma dvertygelse om att kannatill forhal-
landena bést. Pa rysk sida dominerar en kallakriget-diskurs, som
ser fragan som en kamp mellan enhetliga stater och misstror norr-
mannens motiv.

Betréffande kérnsdkerheten urskiljer Henneland i Norge dels
en katastrofdiskurs, dels en Barents-eufori-diskurs, som ser en
uppgifti att bygga upp omradet genom hja pinsatser, i Ryssland for-
utom kallakriget-diskursen en diskurs som forsvarar det «nukledra
komplexet». Pa bada sidor finns ocksa en diskurs som anklagar
ryskamyndigheter for att sko sig genom miljéutpressning. | frégan
om luftféroreningarna dterkommer diskursernaom ekologisk hall-
barhet, Barents-euforin och miljoutpressning parespektive sidor och
kompletteras med en norsk diskurs om dodligamoln, som méts av
en rysk «antihysteri»-diskurs.

En generell slutsatsi boken &r att miljodiskursernadr inbéaddade
i mer allménna, redan kanda diskurser. Det géller bade de mer mil-
jorelaterade diskurserna och icke-miljorel aterade diskurser som
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kallakrigsténkandet och den om att tycka synd om ryssarna. De
norskadiskursernaom héllbarhet, karnkatastrofer och dodligamoln
ar enligt Henneland rotade i en ekologisk (eco-centric) metadis-
kurs och ett demokratiskt samhaélle, dér radikala miljogrupper har
stort genomslag. Diskursernai Ryssland om sj6folksgemenskapen,
det nuklegra komplexet och antihysterin hor till en teknocentrisk
metadiskurs om manniskans seger Over naturen och speglar ett
samhélle dé&r myndigheter och experter har stor makt, miljogrupper
ar svaga och misstron mot vast ar stark.

Avslutningsvis drar Hgnneland nagra slutsatser av sin bok om
lardomar for andra vastlanders miljosamarbete med Ryssland.
Vastliga motiv behdver dverséttas till ryska begreppsramar. Rys-
sar tenderar att misstro vastlig hysteri, eufori och altruism, medan
tal om egenintressen &r ett sprak som de forstar. Denna slutsats
kompletterar den i den gemensamma boken om vikten av att ta
hansyntill Ryssands politiskakultur.

Sammanfattningsvis kan sagas att de bada bockerna &r vasent-
ligabidrag till forskningen om milj&problemen paKolaoch samar-
betet med vast bade i empiriskt, teoretiskt och metodol ogi skt
avseende. Fritjof Nansen-institutet ar att gratuleratill att hasddana
forskare. Dennaforskning bor varaav stor nyttafér Norges speci-
ella samarbete med Ryssland. Sa vitt jag vet saknas liknande stu-
dier av Sveriges|éat varamindre omfattande verksamhet i Ryssland.
Mgjligtvis skulle dock Kaliningrads roll i relationerna fortjana att
utforskas pa motsvarande sétt.

The Establishment of National Republics in Soviet Central Asia
Arne Haugen

New York: Palgrave Macmillan 2003

276 s., ISBN 1403915717

Omtalt af Anette Jensen [cand. mag. i russisk og etnografi med speciale i
Centralasien]

Forfatteren indleder med at fastsl, at Centralasien udger et meget
lilleforskningsfelt i Norge—og, kunne man uden videretilfgje, og-
sai de gvrige nordiske lande. Alene af den grund er Arne Haugens
afhandling, der nu er udkommet i bogform, en glaedelig begivenhed.
At den saydermere kvalitetsmaessigt haever sig langt over gennem-
snittet i den stram af litteratur om Centralasien, der er fulgt i kal-

NUPI JUNI 04



Bokomtaler|273

vandet pa Sovjetunionens oplgsning, gar bare glaaden sterre.

Emnet er de administrative reformer, der ferte til dannelsen af
nationale republikker i sovjetisk Centralasieni 1924. | verdensmale-
stok var der tale om rekordagtigt omfattende reformer, som alt andet
lige ma beskrives som et afgerende vendepunkt i Centralasiens
historie. Her introduceredes et i den central asiatiske kontekst nyt
begreb for relationen mellem folk og stat, national staten. Haugen
tager udgangspunkt i paradokset, at de internationalt orienterede
sovjetkommunister gjorde nationalitet til hovedgrundlaget for den
territorielle organisering af den nye stat. Det er s meget mere
pafaldendei Centralasien, hvor de nye nationale republikker af| -
ste reelt multietniske politiske enheder. Der kan imidlertid argu-
menteres for, at opdelingen i mangt og meget var pragmatisk og
praktisk motiveret snarere end ideol ogisk, og en langt mere dyna-
misk, kompliceret og nuanceret proces end traditionelt beskrevet i
forskningen.

Bogen har ni kapitler. | farste kapitel gives et historiografisk
oprids. Kapitel 2omhandler traditionelleidentiteter i Centralasien—
religigse, lokale og tribale. Desuden gives en redegarel se for bru-
gen af termerne sart, tadsjik og usheker, der i koncentrat illustrerer
et af opdelingens vaesentligste dilemmaer. Russiske etnografer og
orientalister keampede ved arhundredskiftet med den konceptuelle
afgrasnsning af disse grupper, der gik patveas af deresforventede
—isag sproglige —graanser, og involverede sociogkonomiske reali-
teter, der normalt ikke ans3s for relevante i afgramsningen af en
nation eller et folk. De «national e» identiteter, gramsedragningen fa
artier senere blev baseret pd, var altsa hverken sagligt klart define-
rede eller vigtige for starstedelen af befolkningen i det hele taget.

Kapitel 3 beskriver identiteter i forandring under den russiske
kolonisering. Her fokuseres specielt pa den muslimske reformbe-
vagyel se jadidismen som en afgerende faktor i den begyndende
udkrystallisering af nationaleidentiteter. | kapitel 4 analyseresgraa-
sedragningen fra de sovj etiske magthaveres synspunkt med en dis-
kussion af forskellige motiver til reformerne. | naeste kapitel skifter
perspektivet: Hvilken rolle spillede national identitet i de centralasia-
tiske kommunisters aktiviteter i starten af 1920erne? | kapitel 6 dis-
kuteres, hvorvidt de nydannede enheder korresponderede med tra-
ditionelleidentitetsmenstreog i kapitel 7 opdelingens egen dynamik:
Var det blot udferelsen af en paforhand afgjort plan, eller pavirke-
des inddelingen i processen? | kapitel 8 gennemgas graense- drag-
ningen konkret og endelig givesi sidste kapitel et rids over graanse-
dragningens historiskeimplikationer.
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Haugens kildegrundlag bestdr farst og fremmest af materialer
fra Det centralasiatiske bureaus arkiver og omfatter dokumenter
fra bureauet og dets komiteer, materialer fra Kommunistpartiets
organisationer i Centralasien, hvis aktiviteter Det centralasiatiske
bureau koordinerede, samt korrespondance mellem Det centralasia-
tiske bureau og forskellige andre organer. Endelig indgar dokumen-
ter, der paforskellig maderelaterede sig til den nationale opdeling,
f.eks. henvendel ser fraden lokale befolkning i forbindel se med graan-
sedragningen.

Teoretisk henter Haugen inspiration fraden generelle sovjetforsk-
ning, fraspergsmal om koloniale relationer og orientalismediskur-
sen og endelig fraen ragkke generelle teorier om nationale og andre
identiteter. | den sidstnaavnte gruppe ger Haugen isser brug af Ro-
gers Brubaker, der har fokuseret pa nationen som kontingent prak-
tisk kategori, et politisk faanomen som kan opsta brat under bestemte
politiske og social e omstaandigheder, og som ikke ngdvendigviser
et resultat af udviklingsmaessige processer over tid. Det er et teo-
retisk perspektiv, som har vazret fremherskende og frugtbart i stu-
diet af postsovjetiske samfund, og somjeg vil tilslutte mig kan vaare
frugtbart i studiet af Centralasien i 1920erne.

Centralt i Arne Haugens argumentation er opgaeret med den tra-
ditionelle vestlige opfattelse af reformerne. Forenklet sagt er de
blevet beskrevet som en klassisk kolonial del-og-hersk mangvre, i
dette tilfad de med det formdl at desmme op for panturkiske og pan-
islamiske tendenser. Haugen argumenterer tvaatimod for, at de
sovjetiske myndigheder oplevede Centralasien som dybt splittet
nationalt, intranationalt, tribalt og klanmasssigt, og det politiskelivi
Centralasien tilsvarende som styret af irrationelle og personlige
motiver og intriger. Denne fragmentering udgjorde en hindring for
konsolideringen af sovjetmagten, gkonomisk vaskst og modernise-
ring generelt. P4 denne baggrund kom man gradvis til at betragte
en national inddeling og national identitet som faktorer, der kunne
samle og forene omradet og dermed blive et konstruktivt element i
konsolideringen af sovjetstaten.

En anden central pointe hos Haugen — og maske bogens starste
fortjeneste—er argumentationen for, at der var betydelig mereind-
flydelse fralokale kommunister end traditionelt antaget. Den natio-
nalediskursundergik i starten af 1920erne en betydelig politisering,
delvissom et resultat af den sovjetiskepolitik. Betegnel ser somf.eks.
usheker og turkmener fik politisk indhold, men anskuet paen méde
som af spejlede historisk kontinuitet. Dette kan f.eks. kaste nyt lys
over et af gramsedragningens mest problematiserede dilemmeaer, den
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usbekisk-tadgjikiske tematik. | den begrebsmaessige afgraansning af
usheker, den mest omdiskuterede og tvetydige af de centralasiati-
skenationdliteter, var det i forbindel se med opdelingeni farste raskke
sociogkonomiske kriterier, nemlig nomade—bofast- og land—by-
dichotomien, der gjorde sig gaddende for deinvolverede og adskilte
usheker fra kasakher, kirgiser og turkmener. | denne fase identifi-
cerede tadgjikkerne sig med netop denne opdeling, hvilket forklarer
manglen patadsjikiske protester ved opdelingen, som ubetinget var
i «usbekisk» favar. Efter at Den usbekiske Unionsrepublik var en
realitet, og den usbekiske identitet bevesgede sigi retning af turkifi-
cering, var det den turkisk-iranske dichotomi, der mobiliseredes og
lagde grunden til tadgjikisk nationalisme.

Opdelingen sdledes anskuet var altsd en dynamisk proces, hvor
man palokalt niveau spillede sine kort og forsggte at udnytte opde-
lingentil egen fordel, samtidig med at vaggtningen og prioriteringen
af identitetskomponenter aandredes i processen. Haugen papeger
endvidere hvordan forskellige hensyn prioriteredesi forskellige si-
tuationer. Skiftevis var administrative, nationale og gkonomiske
hensyn udslagsgivende, hvilket der gives fascinerende eksempler
pa, f.eks. i det kasakhisk-usbekiske spil om Tasjkent. Disse kapit-
ler, som bringer den central asiatiske elite pa banen som aktgrer, er
nok bogens bedste.

| det afsluttende kapitel diskuteres den sovjetiske nationalitets-
politik og graansedragningens historiskeimplikationer. Det er for sa
vidt en naturlig perspektivering, men maske bliver den aligevel en
anelse for bred. Det er en stor mundfuld at komme ind pa det
national e problems betydning for Sovjetunionens kollaps og sam-
menligne de national e bevasgel ser under glasnost’ patvea's af Sov-
jetunionen — maske for stor til, at det hele synes relevant. Det er
dog selvfglgelig veesentligt at understrege, at Centralasiens selvstean-
dighed ikke panogen made var resultatet af en national befrielses-
kamp. | Vesten var mange sa overbeviste om de centralasiatiske
republikkers «kunstighed», at man betvivlede, deville overleve selv-
stamdigheden. Det har dejo imidlertid gjort, og jeg mener absolut,
at nationsbygningsperspektivet har sin berettigelse i studiet af de
postsovjetiske samfund. At der ogsd, som Haugen anferer, er be-
tydelig politisk dynamik padet subnational e niveau, mener jeg ikke
reprassenterer nogen modsagning hertil.

Som det ma veare fremgaet, finder jeg Haugens bog saardeles
anbefalelsesvaadig. Den vil vage relevant for alle interesserede i
sovjetisk nationalitetspolitik og er et uvurderligt redskab for stude-
rendei centralasiatiske emner.
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Social Capital and Democratisation — Roots of Trust in Post-
Communist Poland and Ukraine

Martin Aberg & Mikael Sandberg

Aldershot: Ashgate Publishing Limited 2002

332 s., ISBN 0754619362

Omtalt av Tor Bukkvoll [forsker, Forsvarets forskningsinstitutt]

Martin Aberg og Mikael Sandbergs Social Capital and Democrat-
isation — Roots of Trust in Post-Communist Poland and Ukraine
byr painteressant, omikke alltid likelett tilgjengelig analyse. Stu-
dien faller inn under det man kan kalle «transisjonslitteraturs, og
den herer teoretisk hjemmeinnenfor det statsvitenskapelige omra
det komparativ politikk. Aberg og Sandberg seker &analysere hvor-
dan fenomener som demokratiutvikling og sosial og politisk kapital
har utviklet segi Polen og Ukrainafrakommunismensfall ogfram
til i dag. Videre gnsker de & si noe om hvilken forklaringskraft
historiskefaringer har i forbindel se med utviklingen av detre oven-
nevnte fenomenene i dagens samfunn.

Denne leseren mainnrgmme at de ferste 40 til 50 sidene opp-
levdes som et slit, men at resten av boka framstar som sd interes-
sant at man til slutt sitter igjen med en falelse av at det var verdt
innsatsen. Det er sarlig treforhold som gjer at begynnel sen av denne
boka er krevende a lese.

For det farste inneholder innledningen et vell av teoretiske til-
naaminger. Det kan ikke vaae mange av de internasjonal e teoreti-
kerne innenfor komparativ politikk som ikke er nevnt. Forfatterne
har rett og slett forsgkt & gape over for mye. Selv om det uten tvil
er sammenhenger mellom demokratiutvikling, sosial kapita, politisk
kapital, «care taking» og alle de andre teoretiske begrepene som
introduseres, blir ikke disseklart nok redegjort for. Dette gjar at denne
leseren sitter igjen med en falelse av at det er en regd tréd, men at
det forblir noe uklart hva denne bestar i. Det er ogsa et problem at
de sentrale teoretiske begrepene ikke blir uttammende diskutert i
den teoretiske introduksjonen. Man far for eksempel presentert en
utvidet og fyllestgjarende forklaring av «sosia kapital» farst lenge
etter at dette begrepet ble introdusert i analysen.

For det andre kan det synes som om man —fearst og fremst i det
teoretiske introduksjonskapitlet — bevisst har forsgkt a sette foa-
rest mulig punktum. Sulinjers setninger med fire fem innskudd og
et par lengre parenteser letter ikke akkurat jobben for leseren.

Og for det tredje skjemmes teksten en del steder ogsa av mangel
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pa sprakredigering, og dette gjelder ikke barei begynnelsen av boka.
Setninger som «The problems partiesin Poland and Ukraine have
in thistask is not isareason to reject the thesis, ...»(sic!) (s. 272)
forekommer flere steder.

Hvorfor er sa allikevel boka givende lesning? Ferst og fremst
fordi den paAmeget grundig visintegrerer og tester eksisterendeteori
opp mot interessant empiri. Selv om det empiriske fokuset farst og
fremst retter seg mot deto byeneWroclav i Polen og Lvivi Ukraina,
klarer forfatterne ogsa pa en overbevisende mate a trekke konklu-
sjoner bade om det nasjonal e plan og mer generelt om det politisk-
kulturelle gst—vest-skillet i Europa. Huntingtons «Clash of
Civilizations»-tese testes eksplisitt i denne sammenheng, og det gis
betinget empirisk stette for noen av Huntingtons hypoteser. Med
bakgrunni et stort statistisk materiale, bade egeninnsamiet og lant
fra andre, finner for eksempel forfatterne statte for Huntingtons
pastand om at troen pa «den sterke hand» er et trekk ved den po-
litiske kulturen gst i Europa, som svekkes nar man beveger seg
vestover.

Nar det gjelder sparsmdlet om hvorvidt demokratiets og den
sosiale kapitalens utvikling i deto landene best kan forklares ut fra
historiskefaringer eller nétidige sosiale og politiske forhold, konklu-
derer Aberg og Sandberg med at de historiske fgringene har liten
elleringen forklaringskraft i tilfellet Wroclaw, mens man kan se en
visseffekt i Lviv.

Selv om deto forfatternei stor grad lykkesi avaare dpnei spars-
malet om hvor myeforklaringskraft de historiske faringene har, synes
delikevel av og til atrekke noe for bastante konklusjoner. For ek-
sempel forklarer de det forhold at Ukraina valgte et presidentsys-
tem framfor et parlamentssystem, med at troen pa «den sterke hand»
er et sentralt trekk ved ukrainsk politisk kultur, og de nevner her de
ukrainske oligarkene som noen av de viktigste aktarene. | dag ser
det imidlertid ut til at det er nettopp de ukrainske oligarkene som na
kan lykkes med aribbe presidenten for nesten all makt til fordel for
parlamentet. Her er det ikke historiske ryggmargsreflekser som er
ute og gar, men natidig egeninteresse. Oligarkene frykter at oppo-
sigionen kan vinne neste presidentval g, og de regner med at de har
bedre utsikter til akontrollere parlamentet.

P& samme vis synes Aberg og Sandberg det er paradoksalt at
kommunistenei Ukrainaer padriverefor astyrke parlamentets stil-
ling, siden man kunne antaat de pagrunn av sin autoritagre arv heller
ville stgtte et sterkt presidentembete. Her er det imidlertid igjen
rasjonelle kalkuleringer heller enn historisk nedarvede holdninger
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som best forklarer: Kommunistene har ingen sjanser til avinne et
presidentvalg, men gjer det gjennomgaende godt i parlamentsvalg.

Det har vaat skrevet og sagt mye om forskjellene mellom ast
og vest i Europanar det gjelder politisk kultur, men det synesikke
urimelig & hevde at mye av dette har veat basert pa antakel ser
snarere enn empirisk dokumentert kunnskap. Aberg og Sandbergs
bok er et viktig bidrag til &rette pa dette, selv om de av og til gir
kulturvariabelen sterre forklaringskraft ndr det gjelder utviklingen
av politiske forhold i deto landene enn det strengt tatt er grunnlag
for.
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