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Forord

Centraleuropa infor EUs
ostutvidgning

EU blir sigintelikt efter 1 maj 2004, da EU-familjen vaxer. Att bli
en stor organisation satter press pa EU:s formaga att agera som
union pa ett effektivt och demokratiskt sétt. Att bli medlem satter
ocksa press pade enskildamedlemsstaterna. Attaav detio blivande
medlemmarna & centraleuropeiska stater. «Att bli medlem» har
varit en malséttning bade for den politiskaledningen och for med-
borgarnai Centraleuropa. Detta mal har motiverat politikerna att
anpassamycket av sin politik efter EU:s 6nskemal i viktigafragor
som ror ekonomi och identitet (medborgarskaps- och minoritets-
politik).

Mal sittningen har under ett decennium tjénat som legitimerings-
grundval mellan ledning och befolkning. Schablonartat kan man saga
att staternasledningar har infort forandringar ibland motvilligt men
med motiveringen att annars riskerar man att hamna utanfor EU.
Invanarna a sin sida har accepterat forandringarna eftersom de
motiverats av det Gverordnade syftet att kommamed i EU.

| och med att Centraleuropa blir mediem i EU har detta 6ver-
ordnade mal uppnatts. Haftig kritik mot impopul ara beslut kan nu
riktas mot regeringarnafran befolkningsgrupper och politiska par-
tier utan att landet i fragariskerar att hamnautei kylan —medlem-
skapet ar i sékerhet. Nu géller det for regeringarna att leverera—
har de restriktioner befolkningarna dagt sig «l6nat sig»? Blev det
som de ténkt sig och som regeringarnaforutskickat —eller sag gré-
set gronare ut i EU innan man blev medlem?| detta perspektiv inne-
bér EU:s Ostutvidgning en ganska dramatisk forandring. Det ger
anledning till att granska hur férankrade de institutionella forand-
ringarnai Centraleuropa egentligen &r.

Opinionsundersokningar visar att befolkningarnai manga cen-
traleuropei ska stater har anammat en demokratisyn som liknar den



som vuxit frami Vasteuropa. De politiskasystemen har blivit gan-
ska lika 6vriga Europas medan den ekonomiska utvecklingen &r
problematisk. Fragan & i vad man de olika parternaverkligen & pa
gang att andra beteende.

Om framtiden kan vi inte ségamycket. Men om den inre dyna-
miken i Centraleuropas stater och om relationen mellan dem samt
om derasrelation till Vasteuropa vet vi en hel del. Det &r dags att
se dennakunskap i ljuset av den fraga den nya situationen ger an-
ledning att stélla: & de postkommunistiska samhallsstrukturerna
forankrade hos befolkningarna? Vilkafragor ligger som understrom-
mar i den langsiktiga anpassningsprocess till EU som staterna nu
paborjar? Deras medlemskap framkallar med nodvandighet ocksa
en anpassningsprocess hos unionenstidigare medlemmar.

Detvacentraladimensionernai Central europas EU-anpassning
ar dvergangen till ett demokratiskt politiskt system med réttsstatlig-
het och inférandet av marknadsekonomi. | detta nummer av Nor-
disk @stforum koncentreras bidragen pa den férstnamnda
problematiken.

En fungerande demokrati vilar pa specifika varderingar, som
idealt sett delas av |edare och befolkning. Joakim Ekman och Linda
Astrom utreder i vilken utstrackning dessavarderingar har forankrats
i de baltiskastaterna. Vilkamekanismer som varit verkningsfullai
anpassningsprocessen samt problemet med vem demokratin skall
tjana, behandlas av Anton Steen. Demokratin &r till for statens
medborgare—en karnfrégaar darfor vilkainvanare som kan bli med-
borgare. Steen belyser och analyserar implikationerna av denna
problematik med avseende pa de baltiska staterna.

Dennafragaar ocksacentral i Heino Nyyssonens analysav den
ungerska statuslagen, som rér Ungernsrelation till sina grannsta-
ter. Har visas att det & nodvandigt att skiljamellan nation och stat.
Staten skall taansvar for sina medborgare, inklusive etniska eller
andra minoritetsgrupper bland dem. Daremot &r det kontroversiellt
i vad man en statsledning bor tasig an minoritetsgrupper i en annan
stat, dberopande att de tillhtr samma nationalitet som majoriteten
av statsledningens medborgare.

Det har & inte ndgot nytt problem, irredentism har funnits énda
sedan nationalismen fick f&ste som politisk ideologi. Den underlig-
gande faktorn som gor att problemet fortfarande &r aktuellt &r gra-
den av fortroende mellan grannstaterna: litar de pa varandra vad
gdller avsikten att fungera som en demokratisk i cke-diskrimineran-
de stat med ambitionen att respekteraminoriteternasrétt att favara
just minoriteter utan att for den skull missgynnas som medborgare?



Historisk erfarenhet &r en viktig faktor vad géller fortroende och
tillit. Dettadskadliggors av Heikki Larmolas studie av sudetfragans
betydelse for Tysklands och Tjeckiensrelationer. Skuld och ansvar
samt prestige & ingredienser i varderingen av handelser som in-
tréffat och detta kan vara politisk dynamit att hantera. Att tva sta-
ter kan enas om historieskrivningen av ett for bada traumatiskt
héndel sefbrlopp innefattar ett émsesidigt erkannande som kan ut-
goraen startpunkt for fortroendefullarelationer. De tysk-tjeckiska
relationerna &r ett pagaende drama.

Ungerns minoritetspolitik och Tjeckiens och Tysklands diskus-
sioner kring sudetfragan bertr ocksa Slovakien, en av de blivande
EU-medlemmarna. Att landet inte behandlasi en separat artikel ar
en beklaglig brist, som kan réttastill i kommande nummer av Nor-
disk @stforum.

Historiskt arv &r inte bara erfarenheter av annu inte avslutade
processer. Det & ocksa en djupstruktur som formar aktuella hand-
lingar i konkretasituationer. Slovenien & exempel padetta; landet
utnyttjar idag den pragling vissatraditioner fatt genom att omradet
lange var ett av huset Habsburgs kronlénder. Anna Jonsson visar
hur slovenerna aktualiserar detta arv i byggandet av en réttsstat.

Inverkar historien alltid pa dagens samhallsforhallanden och
politiska processer? Det kan tyckas sa — men generationsskillna-
der kan ocksa ha en nog sa dramatisk effekt pa samhallsklimatet.
Dettavisasi Uffe Andersens redogorel se for Polens beredskap att
anamma de nya villkoren som staten stér infér och som bekréftas
genom det kommande EU-medlemskapet. Den unga generationens
varderingar étfoljsav helt nyastrategier jamfort med dem som var
rationellaunder kommunisttiden.

Det finnsrikamojligheter till jamférel ser mellan de centraleuro-
peiska staterna utifran de olika perspektiv som artiklarna i detta
nummer av Nordisk @stforum presenterar. Sammantaget far |&sa-
ren en nyttig redogorel se for och analys av fleracentralafrégor som
lange kommer att vara aktuellai umganget mellan staterna inom
EUs ram.

God l&sning!

Gastredaktor Kerstin Nystrom
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Demokratins vagvisare?

Demokratiattityder pa elitniva och
massniva i Estland, Lettland och
Litauen

For att en demokrati skakunnaanses varakonsoliderad, récker det
inte med att man har infort ett formellt demokratiskt konstitutionel It
ramverk i ett land, eller med att en majoritet av medborgarnai lan-
det stéller sig bakom det demokratiska styrel seskicket. Det krévs
ocksa att de politiskaeliternarespekterar de demokratiska spelreg-
lerna, vilkakan varaav badeformell och informell natur. Fragan &r
hur passinstitutionaliserade dessaspelregler blivit i praktikeni Cen-
tral- och Osteuropa — préglas de post-kommunistiska eliterna av
demokratiska véarderingar, och genomsyras deras beteende av en
beredskap till forhandlingar, koalitioner och kompromisser ocksamed
ideol ogi skamotstandare?

| dennaartikel undersoker vi hur pass demokratiskade nyaeliter-
nai Estland, Lettland och Litauen kan ségasvara. Vi gor dettagenom
att, i artikelnsforstadel, kartlaggaeliternas attityder till demokrati,
bade som ett normativt ideal och ett praktiskt styrelseskick. | den
andradelen undersoker vi motsvarande attityder pa massnivan, och
ser bland annat pa hur de berérda medborgarna sjalva véarderar de
relativt nyinforda demokratiska systemen i jamforel se med de kom-
muni stiska styrel seskick som man levde under tidigare. | artikelns
tredje del diskuterar vi de skillnader och likheter mellan litnivan och
massnivan som framkommer. Vi ber6r saledes fragor som inte en-
bart &r av intresse for Osteuropaforskare eller statsvetare inriktade
pa demokrati seringsprocesser. | maj 2004 kommer Estland, Lett-
land och Litauen varaen del av den Europeiska Unionen (EU), och
det framstar darfor som en synnerligen angel dgen forskningsupp-
gift att undersdkaforutséttningarnafor en lyckad 6stutvidgning, vilket
kraver politiskaeliter — och medborgare — som delar en gemensam
demokratisk vardegrund.
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8 ‘ Joakim Ekman & Linda Astrém

Betydelsen av eliter
Att eliter spelar en avgdrande roll har varit en nog savanligt fore-
kommande tesi demokratiseringsforskningen. De statsvetenskap-
liga analyserna av demokratiseringsprocesserna i Sydeuropa pa
1970-talet och L atinamerika pa 1980-tal et tenderadei hdg utstréck-
ning att fokusera pajust betydelsen av politiska eliter, som demo-
kratins vagrojare eller som medlemmar av den gamlaregimen.

| litteraturen om demokratiseringsprocesserna i Central- och
Osteuropa har elittemat framfor allt handlat om frégan om kontinu-
itet eler forandring: maste den elit som leder landet mot demokrati
och rattsstatlighet ha ett flackfritt forflutet, eller kan ocksa med-
lemmar av den gamla nomenklaturan bidraga positivt till den de-
mokratiska utvecklingen? Som bekant kom de olika landerna i
Central- och Osteuropa att anammaolika strategier, utifran de oli-
kaforutsittningar som forel&g. | vissalander, som Tjeckos ovakien/
Tjeckien eller det fornaDDR, valde man en «hard» linje, dér stora
delar av den gamlakommunistbel astade eliten byttes ut i hela stats-
apparaten. | andralénder valde man, mer eller mindre av nbdvan-
dighet, att anammaen mer pragmatisk linje. Om man trotsalt ville
behalla den intellektuella kompetens som fanns, fick man helt en-
kelt ha bverseende med de «nya» eliternas politiska bakgrund. De
baltiska staterna kannetecknas i hog grad av en sadan typ av €lit-
kontinuitet (se Berglund & Duvold 2003). Fragan som pockar pa
ett svar ar altsa hur pass demokratiska dessa eliter egentligen &r.

Eliter i Estland, Lettland och Litauen
Det finnsinget enkelt sétt att méta demokrati eller hur pass demo-
kratiskaolikamanniskor &r. | litteraturen om demokrati seringsproces
sernai de post-kommunistiska landerna har man ofta utnyttjat de
flernationellaopinionsmétningar som funnitstillgangliga, exempel-
vis Central and Eastern Eurobarometer, New Democracies Baro-
meter eller World Values Survey, for att kartldgga medborgarnas
demokratiattityder. Med hjé p av en stérre eller mindre uppséttning
fragor har man kunnat presentera en bild av hur de demokratiska
styrelseskicken har tagits emot av de berérda medborgarna och, i
bastafall, hur dessafolkligaopinioner har férandrats 6ver tid. N&
got mindre vanligt har det varit att man analyserat attityder och
attitydférandringar hos de politiskaeliterna, i synnerhet palokal och
regional niva (se dock Jacob et al. 1993, Szlics 1998, Steen 2001,
Berglund & Duvold 2003, Astrém 2003, 2004, Uhlin 2003).

| denna artikel analyserar vi bade massnivan och elitnivan. Vi

NUPI MARS 04
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Figur 1. Elittyper per land (i procent)
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bygger dels pad komparativa da-
ta fran intervjuundersokningar
bland lokaaeliter i Estland, L ett-
land och Litauen,* dels pamass-
opinionsdatainsamlat i tio lander
B Etland i Central- och Osteuropa, inklu-
Lettland sive de tre baltiska staterna.®
[ Litauen Enkatundersokningen bland
delokaladliternai Estland, Lett-
land och Litauen samladesini ja
nuari-maj 2000. Strukturerade
intervjuer har genomfoérts med
totalt 789 lokala politiker, byra
krater och administratorer, le-
dande foretagare och affarsméan,

B N = H samt foretradare for foreningar

Politik
Civilt samhalle

Media Administration ochorganisationer, inklusvekyrkor

Ekonomi Kyrka ochreligidsasamfund (sefigur 1).

Syftet har varit att tackain ett sa

Kalla: Democratisation:

Local and Transnational Perspectives Survey (DLTPS) brett spektrum av samhdlletseli-

ter som majligt. Vi definierar lo-

kala eliter som personer vilka
genom sin samhallsposition har majlighet att paverka den lokala
politiken paett mer substantielt séit an vanligamedborgare (jfr Uhlin
2003). Som framgar av figur 1 & det de politiskaeliterna (de folk-
valdarepresentanterna) och de civilaeliterna (exempelvis fackfor-
eningdedare, foretrédare for kvinnoorganisationer, miljérorel ser samt
organisationer som arbetar med manskliga réttigheter) som utgor
en majoritet av respondenterna.

De baltiska regioner som téckts i elitundersokningen & Harju
(inklusive Tallinn), Tartu, Ida-Viru (inklusive Johvi och Narva) och
Polvai Estland, Rigaregionen och Vamierai Lettland, samt Vilni-
us- och Kaunasregionernai Litauen. Dettaurval kan egentligeninte

1 Enké&tundersdkningen bland eliterna har utférts inom ramen for det av Oster-
sjostiftelsen finansierade forskningsprojektet Democratisation: Local and Trans-
national Perspectives. Comparative Studies of the East European Baltic
Seaboard. Linda Astrém &r en av medarbetarna i detta projekt, vilket leds av
Sten Berglund, Orebro universitet.

2 Denna enké&tundersokning, New Europe Barometer (2001), & utférd av Richard
Rose vid Centre for the Sudy of Public Policy (CSPP), University of Strathclyde,
i samarbete med forskningsprojektet Conditions of European Democracy, vil-
ket ar finansierat av Riksbankens Jubileumsfond och leds av Sten Berglund,
Orebro universitet.

NUPI MARS 04



10 ‘ Joakim Ekman & Linda Astrém

Sdgas vara representativt pa samma sétt som en surveyundersok-
ning kan antas speglaattityder hos ett |ands samtliga medborgare.
Styrkani materialet ligger dock i att sdval urbanasom ruraaomra-
den inkluderats, samt att representanter fran olikaelitarenor® inter-
vjuats.*

Eliternas stod for demokratiska principer
| tabell 1 har vi redovisat hur de baltiskaeliternaforhdller sigtill en
rad centralademokrati spérsmal. Respondenterna har blivit ombedda
att tastallning till i vilken utstréckning de haller med om en rad p&-
staenden. Den forsta uppsattningen pastaenden har att géra med
grundl&ggande demokratiska principer: politisk jamlikhet, majori-
tetsprincipen, acceptans av intressekonflikter samt minoritetsskydd.
| korthet handlar det om att understka hur val forankrade demo-
kratins spelregler & i de baltiska eliternas tankevarld (jfr Sziics
1998). Den andra uppsattningen pastaenden har att géra med om-
tvistade demokratiska principer, som exempelvis den delikata av-
vagningen mellan majoritetsprincipen och minoritetens réttigheter
och frégan om elitdemokrati eller deltagardemokrati. Dessainstru-
ment har inte i forsta hand konstruerats som indikatorer pa icke-
demokratiskavéarderingar hos de politiska och samhélleligaeliterna
i Estland, Lettland och Litauen, utan snarare som indikatorer pa
vilken demokratisyn dessaeliter omfamnar (Szlics 1998, Held 1997).
Utfallet &r inte entydigt, men vissa klara tendenser kan obser-
veras. Nér det géller den grundldggande demokratiska principen om
politisk jamlikhet — métt i stod for pastéendet «varje medborgare
ska kunna paverka den foérda regeringspolitiken palika villkor» —
framstar de baltiska eliterna som goda demokrater. Det genomsnitt-
ligastodet for detta pastdende ligger pa89 procent. Majoritetsprin-
cipen — méit i stod for utsagan om att «minoriteten har rétt att
opponerasig mot men inte vagralyda beslut som fattas av majori-
teten» — har ocksa den ett relativt starkt stod: 70 procent i Estland,
74 procent i Litauen och 81 procent i Lettland. Enligt Adam Prze-

3 Medvetna om savad materialets brister som fortjanster kommer vi i analysen att
tala om «eliter» som en mer eller mindre homogen grupp. Denna generalisering
ar framst motiverad av utrymmesskal. For en mer grundlig analys av eliternas
attityder, se Uhlin (2003).

4 Det kan ocksd namnas att det inom ramen for samma projekt samlades in data
fréan motsvarande eliter i fem ryska regioner (Kaliningrad, Novgorod, Pskov,
St. Petersburg och Sverdlovsk). En analys av de ryska respondenterna och deras
demokratiattityder ligger utanfor ramarna for denna artikel, men finns rapporte-
rad i Astrém (2004) och Uhlin (2003).

NUPI MARS 04
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Tabell 1. Eliternas stod for demokratiska principer (i procent)®

Principer och indikatorer Estland Lettland Litauen Genomsnitt

Grundlaggande

Varje medborgare ska kunna paverka
den forda regeringspolitiken pa lika
villkor 88 87 91 89

Minoriteten har ratt att opponera sig
mot men inte vagra lyda beslut som

fattas av majoriteten 70 81 4 75
Politiska beslut ska fattas med
total enighet/konsensus 21 39 17 26
Det &r regeringens ansvar att se till att
alla minoriteters rattigheter skyddas 96 95 97 96
Omtvistad

Minoriteters rattigheter ar sa viktiga
att majoritetsprincipen méaste

begransas 29 57 26 37
Varje individ eller organisation har
ratten att organisera opposition 87 96 90 91

Utbrett deltagande i den politiska
beslutsfattandeprocessen leder ofta

till icke dnskvarda resultat 44 40 58 a7
De flesta beslut bor lamnas
till experterna 64 63 7 68

Det kommer alltid att vara nédvandigt
med ett fatal starka, kompetenta
ledare som i praktiken bestammer allt 68 87 59 71
Vissa personer ar — pa grundval av
tradition och familjebakgrund — béttre
lampade &n andra att styra vart land 37 32 30 33

N 319 203 267 Total = 789

Kélla: Democratisation: Local and Transnational Perspectives Survey (DLTPS)

worskisvabekantadefinition av demokrati —«Democracy isasys
tem in which parties|ose elections» (1991: 10) —tillhor det folksty-
rets spelregler att den férlorande minoriteten accepterar majoritetens
seger, och réttar sig efter besluten. Dessa demokratiska spelregler
accepteras alltsd av de baltiska eliterna.

5 Fragorna & formulerade som pastdenden, vilka respondenterna har att ta stall-
ning till, pd en skala fran 1 till 4. De siffror som redovisas i tabellen & summan
av (1) «instammer till fullo» och (2) «instammer delvis». Responsen «vet gj»
och bortfallet & inte inkluderat i tabellen.

NUPI MARS 04



12 | Joakim Ekman & Linda Astrém

Det tredje pastéendet i tabell 1, om att politiskabeslut bor fattas
med total enighet, & konstruerat som en indikator pa eliternas be-
redskap att accepteraintressekonflikter och motstridigauppfattnin-
gar, ett essentiellt inslag i ett pluralistiskt och dppet samhalle.
Respondenterna ska alltsa inte halla med om detta pastaende, om
de ska kunna sagas vara kompetenta nog att hantera konflikter pa
ett demokratiskt vis. Det handlar kort sagt om eliternas formaga
att kommadverens om att de tycker olika, alltsa deras tolerans mot
politiska meningsmotstandare. Utfallet padennaindikator & kan-
ske nagot mindre 6vertygande an utfallet pa de tva ovannamnda. |
genomsnitt ar det 26 procent av de baltiska respondenterna som
haller med om detta pastdende, vilket alltsd betyder att ungefér tre
fjardedelar tar avstand fran denna anti-pluraistiskahdlning. Men
landervariationen & pafallande. | Litauen &r det bara 17 procent
av eliterna som haller med, i Lettland &r siffran hela 39 procent.
Man bor dock varaforsiktig med att drandgra definitiva slutsatser
utifran dennaendaindikator. Pastaendet &r i viss man dppet for olika
tolkningar, och kanske &r det pa det viset en svagare indikator pa
hur pass demokratiskt sinnade vara respondenter &r.

Den fjarde indikatorn — pastdendet om att «det ar regeringens
ansvar att se till att alla minoriteters réttigheter skyddas» — har
uppfattats som oproblematisk. Samstammigheten & pataglig mel-
lan eliternai varatre lander, och i genomsnitt 96 procent av respon-
denterna héller med om detta pastdende. Pa det stora hela visar
altsautfallet padefyraforstaindikatorernai tabell 1 att det bland
eliternai savéd Estland, Lettland som Litauen tycksfinnasett rela-
tivt starkt stod for grundldggande demokratiska principer.

Ser man pa de omtvistade demokratiska principernafar man en
aning om vilken typ av demokratimodell de baltiskaeliternatycks
foredra. Inledningsvis har vi ett pastaende som har att géra med
avvagningen mellan maj oritetsprincipen och minoritetensréttighe-
ter. Som vi sett ovan, accepterar de baltiska eliterna idén om ett
formellt skydd for allaminoritetersréttigheter paen principiell ni-
va. Har aktualiseras dock den bland politiska filosofer ofta debat-
terade frégan om minoritetens réttigheter mot majoriteten. Man kan
ocksa saga att den princip som respondenterna har har att ta stall-
ning till har att gdramed individensréttigheter mot kollektivet. Sto-
det for detta pastaende — «minoriteters réttigheter & sa viktiga att
maj oritetsprincipen maste begransas» — &r inte pafallande starkt,
och barai Lettland haller 6ver halften av respondenterna (57 pro-
cent) med om dennaprincip. | Estland haller 29 procent av detill-
fragade med, och i Litauen &r siffran endast 26 procent.
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Hur skadettautfall tolkas? Utifran en traditionell liberal hdllning
borde en demokratiskt sinnad makthavare inte varatveksam till ett
sadant pastéende. Det kan ju uppsta situationer da ett folkflertal —
med hanvisning till deni och for sig demokrati ska majoritetsprinci-
pen — patvingar en minoritet sin vilja och pa det viset utdvar ett
oréttfardigt fortryck. | det fallet skulle majoritetsprincipen hamnai
konflikt med principen om minoritetens (eller individens) réttighe-
ter.

Bland de baltiskaeliternafinner vi dock ingen sérskild kanslig-
het for faran med «majoritetens tyranni». Vi har redan papekat att
dessainstrument inte & konstruerade som indikatorer paicke-de-
mokratiska varderingar hos respondenterna. Det forhallandevis
starkastod som tycksfinnas hos de baltiska eliternafor majoritets-
principensforetrade skulleistéllet kunnaférstas som en Gnskan om
politisk enighet (kollektivism) och kanske en rédslafor splittring,
vilket naturligtvis for tankarnatill de stora rysksprakiga minorite-
ternai Estland och Lettland och den debatt som rasat under 1990-
talet om deras medborgerliga réttigheter. Efter frigorelsen fran
Sovjetunionen kom medborgarskapsfragan att bli ytterst kontrover-
siell, &minstonei Estland och L ettland. Medborgarskap gavs med
automatik endast till dem som var medborgarei respektiveland fore
Sovjetunionens annektering, samt till deras efterkommande. Ovriga
i landet bosatta tvingades ansdka om medborgarskap, vilket var for-
enat med vissa krav, framst sprakkunskaper. Medborgarskapsfra-
gan har fortsatt att vara en omstridd fraga (jfr Danjoux 2002). En
mojlig tolkning skulle sdledes kunna vara att det & en radsla for
etnisk splittring som framskymtar i det uttalade stodet for majori-
tetsprincipens foretrade.

Vidare har vi i tabell 1 en rad pastaenden som har att géramed
politiskt deltagande och expertstyre. Det tycks finnas en stark ac-
ceptans (hosi genomsnitt 91 procent av deftillfragade) av den for-
mellapolitiskajamlikheten, métt i stod for pastéendet «varjeindivid
eller organisation har rétten att organisera opposition». Det & na-
turligtvis omajligt att séga exakt vilket innehall som laggsi detta
pastéende av respondenterna sjalva, men for att gora en koppling
till resonemanget ovan, &r det inte orimligt att forestélla sig att de
baltiska dliternaskulle havarit mer obenégnaatt hallamed, om man
i pastédendet hade exemplifierat med «etniska separatister» eller
«nynazisters.

| utfallet pa de narmast foljande tre pastdendenai tabell 1 kan
man hitta tydliga tecken pa att de baltiska eliterna har en svaghet
for nagon s ags weberiansk eller schumpeteriansk elitdemokratimo-
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dell. Det handlar hér om ett restriktivt demokratibegrepp, déar de-
mokrati inte blir till mycket annat &n en procedur for att valja be-
dlutsfattare och motverka alltfor starka ledare. Deltagandet ges i
Ovrigt inget utrymme; tvartom finns det en misstro gentemot de
mangas inblandning i den komplicerade konsten att styra ett land
(jfr Held 1997: 197-246). Deindikatorer vi har inkluderat i tabellen
i detta avsnitt har allaatt géramed en tro pa det goda politiskale-
darskapet, och samtliga pastaenden erhdller ett relativt starkt stod:
«Utbrett deltagande i den politiska besl utsfattandeprocessen leder
oftatill icke 6nskvardaresultat» (genomsnittligt stéd: 47 procent);
«Deflestabed ut bor |ldmnastill experterna» (genomsnittligt stod:
68 procent); «Det kommer alltid att vara nddvandigt med ett fatal
starka, kompetentaledare somi praktiken bestémmer allt» (genom-
snittligt stod: 71 procent). Det & barandr man gar annu langre, och
forsoker fora fram det klassiska konservativa argumentet om att
«vissa personer & — pagrundval av tradition och familjebakgrund
— béttre |ampade &n andra att styra vart land» som de baltiska re-
spondenterna borjar dra 6ronen &t sig. Detta sista pastdende stods
i genomsnitt av 33 procent av eliterna.

Vi hittar inget tydligt monster med avseende palandervariatio-
nen. De litauiska eliternaforefaller visserligen ha en sarskilt utta-
lad elitorientering, padet viset att det & just i Litauen som stodet &r
starkast for de pastaenden som gor géllande att de mangasinbland-
ning i politiken kan vara skadligt (58 procent) och att de flesta be-
slut bor lamnas till experterna (77 procent). Men monstret &r inte
entydigt. PAvarasistatvaindikatorer i tabell 1 framtrader istallet
delitauiskarespondenternasom mer skeptiskatill den elitdemokra-
tiskamodellen an 6vrigarespondenter.

Allt som allt ger tabell 1 en bild av de baltiska eliternasom nog
sa demokratiskt sinnade, med vissareservationer. Det finns en ut-
talad skepsis mot behovet av intressekonflikter, och ett starkt stod
for maj oritetsprincipensforetréde som tycksgransatill kollektivism.
Dettadr kombinerat med en misstro mot ett utbrett deltagandei den
politiska beslutsfattandeprocessen, eller i varjefall en stark tro pa
expertstyrets fordelar. Man kan siga att eliterna i bade Estland,
L ettland och Litauen foresprakar en konkurrensgrundad elitdemo-
krati.
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Eliternas stod for demokratin i praktiken

N&r man analyserar attityddata kan man inte ndja sig med att un-
derstkarespondenternas stod for demokratin som ett normativt ideal,
paen principiell niva En respondent kan ocksa ténkas stodja det
demokratiska styrel seskicket paen instrumentell niva—salange den
demokratiskaregimen levererar vafard och nyttigheter stodjer man
demokratin, meni tider av sviktande effektivitet kan man ténkasig
att dratillbakasitt stod. En sadan typ av villkorat stod &r uppenbar-
ligen nagonting annat &n stodet for demokratin som ett normativt
ideal. Det ar darfor viktigt att har géra en analytisk distinktion mel-
lan stod paen principiell och eninstrumentell niva (jfr Norris 1999,
Linde & Ekman 2003).

De baltiska eliternas stod for demokratin paen principiell niva
har vi redan behandlat (tabell 1). | tabell 2 har vi inkluderat tvain-
dikatorer pa eliternas stod for demokratin som ett praktiskt styrel-
seskick: «Ar du n6jd med demokratins utveckling i vart land?» och
«hur mycket respekt finns det for manskligaréttigheter i vart land>»
Den forstafragan har i demokratiseringslitteraturen tolkats som en
indikator padet 6vergripande stodet for demokratins faktiska funk-
tionssétt i ett land, den andra har anvéants som en indikator pare-
spondenternas utvardering av graden av réttsstatlighet i landet (se
Fuchs et al. 1995, Diamond 1999, Berglund et al. 2001).

Tabdl 2visar

. e . . L att de baltiska

Tabell 2. Eliternas stod for demokratins funktionsstt (i procent)® eliterna & mer
kritiskamot det

| Estland | Lettland ‘ Litauen ‘ Genomsnitt demokratiska

Demokratisk utveckling 59 (314) 32 (199) 40 (266) 44 (779) S[yre| seskicket
Méanskliga rattigheter 83 (315) 66 (201) 48 (264) 66 (780) s3som det fung—
erar i praktiken,

Kélla: Democratisation: Local and Transnational Perspectives Survey (DLTPS) an mot demo-

kratin som en
princip eller ett ideal. Demokratins fakti skafunktionssétt i det egna
landet far ett genomsnittligt stod pa enbart 44 procent, medan det
politiska systemets férmaga att garantera respekt for de manskliga

6 Demokratisk utveckling: «Ar du nojd med demokratins utveckling i véart land?
(1) Mycket ngjd; (2) ganska nojd; (3) inte sarskilt nojd; eller (4) inte als nojd».
De siffror som redovisas i tabellen & summan av svarsalternativ (1) och (2).
Manskliga réttigheter: «Hur mycket respekt finns det for ménskliga réttigheter
i vart land? (1) Mycket respekt; (2) en del respekt; (3) inte mycket respekt;
eller (4) ingen respekt alls». De siffror som redovisas i tabellen & summan av
svarsalternativ (1) och (2). Responsen «vet ej» och bortfallet & inte inkluderat
i tabellen. Siffrorna inom parentes anger det faktiska antalet respondenter.
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réttigheterna bedéms vara béttre. | genomsnitt 66 procent menar
att det finns en sadan respekt i landet.

Vi finner ganska stora landervariationer i tabell 2. De lettiska
eliternadr de mest kritiska respondenternanér det géller demokra-
tins faktiska funktionssétt — bara 32 procent tycker sig ha anled-
ning att varangjdahér. | Litauen &r siffran 40 procent och i Estland
hela’59 procent. Det & ocksa de estniskaeliternasom & mest ngjda
med det réttsstatliga laget i landet (83 procent). Motsvarande sif-
fror & 66 procent i Lettland och 48 procent i Litauen.

Medborgarnas st6d for demokratin paen principiell
niva

Vi skanu ldmnade baltiska eliternas demokratiattityder for en stund,
och istéllet se pd motsvarande attityder pa massnivan, alltsa bland
medborgarnai de berordalanderna. Vi har olyckligtvisintetillgang
till identiska uppsattningar fragor i badavaradatamaterial, men det
enkétmaterial vi har tillater oss &minstone att mata medborgarnas
stod for demokratin béde som ett normativt ideal (det principiellt basta
styrelseskicket) och som ett praktiskt styrelseskick.

| vart empiriska material — New Europe Barometer (2001) —
har vi tvaindikatorer pa medborgarnas stod for demokratin paen
principiell niva. Den forstafragan har att géramed hur medborgar-
na varderar det nuvarande (demokratiska) systemet i jamforelse
med andraténkbara (icke-demokratiska) alternativ: «Vart nuvarande
styrelseskick &r inte det enda som vart land har haft. Vissa menar
att vi skulle klaraoss béttre om landet styrdes pandgot annat sétt.»
Respondenterna har dérefter blivit ombedda att svara pa huruvida
de haller med eller inte om det 6nskvardai att inféraen rad icke-
demokratiska styrel seskick.

Ett forstasvarsalternativ till ovanstédende fragalyder «vi borde
aterinfora ett kommunistiskt styrelseskick». Med tanke pa de tre
landernas moderna historia & det inte s konstigt att en majoritet
av respondenternainte finner dettavaraett trovardigt alternativ till
det demokratiska styrelseskicket (jfr Ekman & Linde 2003). | Est-
land och Lettland &r det enbart runt 8 procent av detillfragade som
sager sig stodja ett aterinférande av kommuniststyret, ochi Litau-
en & siffran 14 procent. Foérutom svarsalternativet om att aterinfo-
ra ett kommunistiskt styrelseskick finnsi vart datamaterial ocksa
svarsalternativet att «det vore bast att gora oss av med parlament
ochval, ochistédllet |dta en stark ledare bestamma allt». | genom-
snitt 37 procent av de tillfragade haller med om detta uttalande. |
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_ ] _ Litauen & siffran

Tabell 3. Medborgarnas stdd for demokratin som ett ideal (i procent)’ hogst (40 pro-

cent), foljt av Est-

| Estland | Lettland | Litauen | Genomsnitt land (37 procent)

Avfardar samtliga icke- och Lettland (35
demokratiska alternativ 60 61 53 58 procent).

Stod for en stark ledare 37 35 40 37 Vi skatill sist

Stod for expertstyre 73 63 66 67 o o

ocksase paande-

Kalla: New Europe Barometer (2001) len r&spor_ldentg l

detre bdtiskalan-

derna som full-
standigt tar avstand fran allaicke-demokratiska alternativ. | tabell
3redovisar vi, for det forsta, andelen respondenter i Estland, L ett-
land och Litauen som tagit avstand fran samtligatreicke-demokra-
tiska alternativ som ingar i fragestallningen («Vi borde aterinfora
ett kommunistiskt styrel seskick», «armén borde styralandet» och
«det vore bast att gdra oss av med parlament och val, och istallet
|3ta en stark ledare bestamma allt»).

Utfallet visar att det bland medborgarnai Baltikum finns ett for-
hallandevis starkt, om an inte full stéandigt dvertygande stod for de-
mokratin som det principiellt basta (eller minst ddliga) styrelseskicket.
| allatre lander &r det Gver 50 procent av respondenterna som har
forkastat alla icke-demokratiska alternativ. Litauen hamnar lagst
med 53 procent, medan 60 procent i Estland och 61 procent i L ett-

7 Avfardar samtliga icke-demokratiska alternativ: «Vart nuvarande styrelseskick
& inte det enda som vart land har haft. Vissa menar att vi skulle klara oss béttre
om landet styrdes pa ndgot annat sitt.» Siffrorna i tabellen anger andelen
respondenter som har tagit avstand fran samtliga tre icke-demokratiska alter-
nativ som ingar i fragestallningen («Vi borde aterinfora ett kommunistiskt
styrelseskick», «armén borde styra landet», eller «det vore bast att gora oss av
med parlament och val, och istdllet |&ta en stark ledare bestamma allt»).

Stod for en stark ledare: Andelen respondenter som vid ovanstéende fraga har
instamt i pastdendet om att «det vore bast att gora oss av med parlament och
val, och istallet 1ata en stark ledare bestamma allt». Frégan har fyra svars-
alternativ: (1) Haller fullstandigt med; (2) haller delvis med; (3) tar delvis
avstand; (4) tar fullstandigt avstand. De siffror som redovisas i tabellen &r
summan av svarsalternativ (1) och (2). Notera att den ursprungliga fragan
(«Vart nuvarande styrelseskick...») tillater flera svarsalternativ, varfor procent-
satserna pa denna indikator inte & direkt jamforbara med procentsatserna for
indikatorn «Avfardar samtliga icke-demokratiska alternativ».

Stod for expertstyre: «En samlingsregering bestéende av de bésta ledarna borde
ersatta styret som bygger pa folkvalda representanter. (1) Haller fullstandigt
med; (2) haller delvis med; (3) tar delvis avstand; (4) tar fullstandigt avstand».
De siffror som redovisas i tabellen & summan av svarsalternativ (1) och (2).
Svarsalternativ som «vet ej» och «oséker» har e réknats med. N = ca 1000
respondenter per land.
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land framstar som Gvertygade demokrater. Om vi skulle knyta an
till sprakbruket i tabell 1, handlar det har om medborgarnas stod for
grundlaggande demokratiska principer.

| tabell 3 har vi ocksdinkluderat andelen respondenter som in-
stammer i pastaendet om att «det vore bast att gora oss av med
parlament och val, och istéllet 1&ta en stark ledare bestamma allt»
(jfr ovan). Vi har dessutom inkluderat var andraindikator pamed-
borgarnas principiellastdd for demokratin. Dennaindikator & kon-
struerad som ett pastéende: «<En samlingsregering bestdende av de
bésta ledarna borde ersétta styret som bygger pa folkvalda repre-
sentanter.» Tabell 3 visar att det bland medborgarnai Estland, L ett-
land och Litauen finns ett ganska starkt stod for detta pastéende —
i genomsnitt 67 procent av de tillfragade instammer. For att ater
knytaantill tabell 1 och eliternas demokratiattityder, skulle man kunna
tolka utfallet pa dennaindikator som ett stod for en omtvistad de-
mokratiprincip. Ocksa hér tycks det vara en elitdemokratisk mo-
dell somimplicit foresprékas. Det finnsen uttalad tro pa experternas
overlagsna formaga att leda landet. Innan vi gar in pa en narmare
jamforelse mellan elitnivan och massnivan skavi dock dven se pa
medborgarnas instrumentella stod for det demokratiska styrelse-
skicket.

Medborgarnas stod for demokratin i praktiken
| tabell 4 har vi inkluderat ssmmatvaindikatorer parespondenter-
nas stod for demokratin som ett praktiskt styrelseskick som tidiga-
re: «Ar du n6jd med demokratins funktionssétt i vart land?»*® och
«hur mycket respekt finns det for manskligarattigheter i vart land?».
Liksom tabell 2 visar tabell 4 att det & en forhalandevis stor
skillnad paatt stodjademokratin paen principiell nivaoch att stodja
demokratin som ett praktiskt styrelseskick. Demokratins funktions-
sétt i det egnalandet far har ett genomsnittligt stod pa bara 36 pro-
cent och landets formaga att garantera respekt for de ménskliga
réttigheterna bedoms vara godkand av 52 procent av de baltiska
respondenterna. Ocksa hér finner vi stora skillnader mellan |ander-
na. Stodet for demokratins praktiska funktionssétt & hogst i Litau-
en (41 procent), medan det réttsstatliga laget i landet uppskattas
hogst i Lettland (62 procent). Nagot tydligt monster finner vi inte.

8 Frégan i New Europe Barometer (2001) & formulerad pa foljande vis: «Ar du
nojd med demokratins funktionssétt i vart land?» | elitmaterialet lyder formu-
leringen: «Ar du nojd med demokratins utveckling i vért land?» Vi betraktar har
dessa instrument som fullstandigt utbytbara (jfr Linde & Ekman 2003).
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o _ o . De litauiska re-

Tabell 4. Medborgarnas stdd for demokratins funktionssétt (i procent) spondenterna m&
vara mest nojda

| Estland | Lettland | Litauen | Genomsnitt med demokratini

Demokratins funktionssatt 34 33 41 36 det egna landet,
Manskliga rattigheter 54 62 40 52 men de ar samti-
digt de mest kri-

Kéalla: New Europe Barometer (2001) tiskanar det géller

det egnapolitiska
systemets formaga att garanteramanskligaréttigheter. Bara40 pro-
cent av detillfragade uppger sig varandjdai dettaavseende, vilket
skajamforas med 54 procent i Estland och 62 procent i Lettland.

Elitnivan och massnivan: en jamforelse
Tidigare studier har visat att elitattityder och massattityder vanligt-
vis skiljer sig &t. Eliterna, som &r eller atminstone férvantas vara
mer valinformerade an folk i allménhet, har ofta attityder som ar
konsistenta Over tid och som darfor anses vara djupare forankrade
an motsvarande attityder hos de breda massorna, vilka ségs vara
mer paverkbarapakort sikt (Astrém 2004: 6). Undersokningar frén
Ryssland har exempelvis visat att man hos de ryska eliterna hittar
liberal-demokratiska attityder i betydligt hdgre utstrackning an hos
den ryskabefolkningen som helhet (Miller et al. 1997, Kullberg &
Zimmerman 1999, jfr Steen 1997, 2001, 2003, Steen & Gel’man
2003). Naturligtvis kan man tankasig olikaforklaringar till varfor
de nya makthavarna i de post-kommunistiska systemen skulle ha
en mer positiv syn padet demokratiska styrel seskicket &n gemene
man. Det kan handlaom allt, till exempel att de nya eliternatjanat
ekonomiskt pasin elitstatus, eller att de nyaeliterna&r personer som
tidigaredeltog i den anti-kommunistiskadissidentrorelsen (jfr Berg-
lund & Duvold 2003). Men oavsett forklaring finns det i demokra-
tiseringslitteraturen ofta ett underforstatt antagande om att den nya
eliten bor fungera som en demokratinsfortrupp eller som demokra-
tinsvagvisare.

Hur ser da situationen ut i vara baltiska grannlander? | tabell 5
har vi ssmmanfattat de empiriska observationerna pabade elitniva

9 Demokratins funktionssétt: «Ar du néjd med demokratins funktionssatt i vart
land?» Samma svarsalternativ och dikotomisering som i tabell 2. Méanskliga
rattigheter: Samma fraga, svarsalternativ och dikotomisering som i tabell 2.
Responsen «vet ej» och bortfallet & inte inkluderat i tabellen. N = ca 1000
respondenter per land.
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och massniv4, genom att ange kortaomdomen av i vilken riktning
vart siffermaterial pekar.

For det forsta kan vi konstatera att det finns ett relativt starkt
stod for demokratin paen principiell niva, &minstone bland eliter-
na. De baltiska eliterna accepterar pa det stora hela de demokra-
tiskaspelreglerna: politisk jamlikhet, majoritetsprincipen och principen
om minoritetsskydd (jfr tabell 1). Man har visserligen svarare att
acceptera behovet av intressekonflikter, vilket kan ségas vara ett
vasentligt inslag i ett pluralistiskt politiskt system. Men dettainne-
bér inte nddvandigtvis en auktoritér laggning hos eliterna. Det &r
snarare den typ av demokratimodell som man implicit tycks fore-
dra som gor sig géllande i detta sammanhang. Det finns en starkt
uttalad preferens for expertstyret bland eliterna; och man kan ob-
serveraen avvaktande hdlIning gentemot «de mangas» deltagande
i det politiskabedlutsfattandet (tabell 1). | tabell 5 har vi valt att inte
gora nagra sarskilda kommentarer om landervariationen, varken
betraffande det principiella stodet for demokratin eller stodet for
expertstyret.

Eliternas stdd for hur demokratin i det egna landet fungerar i
praktiken &r inte 6vervaldigande, men det & kanske inte heller sa
pass vacklande att det bor oroa. Utifran siffrornai tabell 2 har vi
klassificerat demokratisttdet i Estland som «acceptabel t», eftersom
dver 50 procent av respondenterna ar nojda pa bada indikatorer-
na. Vi har ocksa bedomt stodet i Lettland som «acceptabelt», trots
att endast 32 procent av respondenternai detta fall tycker att de-
mokratins utveckling &r godtagbar. 66 procent menar dock att man-
niskorattslaget i landet & acceptabelt, vilket vi menar & en tungt
vagande indikator. | Litauen har vi déaremot klassificerat demokra-

Tabell 5. Eliternas och medborgarnas stéd fér demokrati: en sammanfattning

Estland Lettland Litauen
Elitniva Massniva Elitniva Massniva Elitniva Massniva
Stod for demokratin
som princip Relativt ~ Acceptabelt Relativt Acceptabelt Relativt Bristfalligt
starkt ) starkt ) starkt
Stod for demokratins
funktionssatt  Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt Acceptabelt Bristfalligt Bristfalligt
(+) () =) ()
Stod for expertstyre Relativt Relativt Relativt Relativt Relativt Relativt
starkt starkt starkt starkt starkt starkt
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tistodet som «bristfaligt» i tabell 5, eftersom stodet for bade de-
mokratins utveckling och réttsstatlighetsléget i landet & under 50
procent.

Det medborgerligastddet for demokratin som det principiellt mest
Overlagsna styrelseskicket ar inte dvervadigande. | bade Estland
och Lettland & det runt 60 procent av respondenterna som uttryck-
ligen forkastar allaicke-demokratiskaalternativ (jfr tabell 3). Det-
tamavara acceptabelt, men det & utan tvekan ett svagare stod for
demokratin dn det man finner paelitnivan. | Litauen ar det visser-
ligen 6ver halften av respondenterna som sétter det demokratiska
styrelseskicket framom de icke-demokratiska alternativen, men det
ar tveksamt om detta & gott nog. Vi har valt att klassificera det
folkliga stodet for demokratin i Litauen — paen principiell niva—
som «bristfalligt» (tabell 5). Det kan for dvrigt noterasatt om vi skulle
utgaifran Larry Diamonds definition av en konsoliderad demokrati,
vilken stipulerar att runt 70 procent av medborgarnai ett land ska
vara helt pa det klara med att det inte finns ngot béttre styrelse-
skick &n det demokratiska (Diamond 1999: 68), sa skulle inget av
vara tre undersokningsobjekt kunna sagas vara konsoliderade pa
den attitydmassiganivan (jfr Linz & Stepan 1996).

Utifran siffrornai tabell 3 har vi ocksa klassificerat det instru-
mentella demokratistodet pa massnivan enligt samma princip som
tidigare. Ar stodet — som i Litauen — under 50 procent pa bada
indikatorerna («demokratins utveckling» och «respekten fér mansk-
ligaréattigheter»), kallar vi det for «bristfaligts. Ar det daremot mer
an 50 procent av respondenterna som & nojda med &minstone en
av dessa tva indikatorer, kallar vi stodet for «acceptabelt». Fran
tabell 5 kan vi utlasaatt stodet pa massnivan fér demokratins prak-
ti ska funktionssétt &r ndgot svagare &n motsvarande stod paelitni-
van. Det & samtidigt intressant att notera att |andervariationen &r
konsekvent — det & aterigen Litauen som framstar som vart sor-
gebarn i sammanhanget.

Fran tabell 3 kan vi ocksa utlasaett patagligt stod for expertsty-
ret pa massnivan. | genomsnitt 67 procent av respondenterna i
Estland, Lettland och Litauen haller med om att ett expertstyre fak-
tiskt vore béttre an demokratiskt valda ledare. Detta kan |dta som
renodlat anti-demokratiskaattityder, men vi menar att den tolkning
man bor goranog pekar &t ett annat hall. En majoritet av de baltis-
kamedborgarna ar demokrater, och stodet for expertstyret skarim-
ligtvis tolkas som ett stéd for den elitdemokratiska modellen. Om
inte annat sa visar trots allt skillnadernai procentsatserna mellan
«stod for en stark ledare» och «stéd for expertstyre» i tabell 3 att
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respondenterna sjalva gor en atskillnad mellan dessatva fragor.

Det & vanskligt att avgoraom stodet for expertstyret skullevara
starkare pa massnivan an paditnivan, davi ju har arbetat med olika
indikatorer. Vi har darfor valt att inte gora nagon sérskild marke-
ring om dettai tabell 5, utan nojt oss med att konstatera att det dver-
lag finns ett relativt starkt stod for expertstyret pa bade elitnivan
och massnivan.

Litauen framstar som det mest problematiskafalleti var studie.
Stodet for demokratin &r héar nagot bristfalligt, bade pa den principi-
ellaoch den instrumentellanivan. Vi hittar ingen avgorande skill-
nad mellan Estland och L ettland, utan de tvalandernatycks befinna
sig paungefar ssmmanivanar det galler medborgarnas och eliter-
nas demokratiattityder. Resultaten av var undersokning &r darfor
nagot blandade. Demokratin &tnjuter ett relativt starkt stod i samt-
ligatre baltiska stater, men det finns ocksa en starkt auktoritar un-
derstromi den baltiskapolitiskakulturen, kanskeframfér alti Litauen.
Om dettaér ett arv fran kommunisttiden eller inte—eller om det till
och med handlar om ett historiskt arv som strécker sig &nnu langre
tillbakai tiden — Idter vi vara osagt, men troligtvis kommer denna
understrom att paverka den politiska vardagen i Baltikum ocksa
under de néarmast kommande aren. Darmed ar det inte sagt att
Estland, Lettland eller ens Litauen pa nagot vis skulle riskera en
atergang till ndgot auktoritart styrelseskick. En sddan utveckling &
i praktiken svar att forestéllasig, givet det stundande medlemska-
peti EU.

Sammanfattningsvis framtr&der en bild av vanligamedborgare
och eliter som tillhdr samma politiskakultur. De baltiska eliterna ar
nagot mer «demokratiskt sinnade» &n medborgarnai allmanhet, om
vi far tro det empiriskamaterial vi har har konsulterat, och de skul-
le darmed kunna fungera som «demokratins vagvisare». A andra
sidan &r skillnadernainte dvervéldigande. Det &r vidare intressant
att notera att den preferens for expertstyret som framtrader i vart
empiriska material delas av massorna och eliterna. Detta betyder
inte nddvandigtvis att man har de eliter «man fortjanar» i Baltikum,
utan medborgarnas stod for expertstyret skulle mycket val kunna
speglaett missndje med den nuvarande politiskaeliten. Menii vilket
fall finner vi en uttalad preferens for ett styrelseskick dér det &r de
valda ledarna snarare anh medborgarna som ges ansvaret for de-
mokratinsfortsatta utveckling i Baltikum.
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Etter Sovjetunionens opplgsning blomstret nasjonalismen i de tre
baltiskeland. Frie valg ble det fremste symbol pauavhengighet og
demokratisk styresett, men snart viste det seg at Estland og Latvia
ikke uten videre ville gi stemmerett til alle fastboende. De to lan-
dene hadde en stor russiskspraklig minoritetsgruppe,* hovedsakelig
som fglge av immigrasjon under sovjetperioden. Etter
uavhengighetsstriden var de nagionale elitene skeptisk til aslden
strek over fortiden og gi russerne rettigheter palik linje med den
etniske majoriteten. L ovene som regul erte statsborgerskap og bruk
av nasjonalt sprak, introduserte terskler som virket ekskluderende
pa store deler av den russisktalende delen av befolkningen. Li-
tauen med en betydelig mindre andel russere val gte derimot adpne
for statsborgerskap for alle fastboende.

Nas onalitetspolitikken kunneimidlertid vanskelig |asrive seg fra
den internasjonal e konteksten. Det var bred enighet om at nasjonal
uavhengighet og gkonomisk vekst best ble sikret gjennom abli en
del av et vestlig fellesskap. Bare EU- og NATO-medlemskap kunne
gi muligheter til hgyere levestandard og nasjonal trygghet. Hasten
1995 hadde alle tre baltiske land sendt sgknader om medlemskap i
EU. Prosessen ble avsluttet med at EU pa Kgbenhavn-metet i
desember 2002 godkjente |andene som potensielle medlemmer og
at forhandlingsresultatet hasten 2003 ble vedtatt med stort flertall i
folkeavstemninger i de baltiske landene. HvaNATO angar, ble det,

1 | det falgende blir «russiskspraklig» og «russere» brukt synonymt og som grup-
pebetegnelse for forskjellige nasjonaliteter (russere, ukrainere, hviterussere og
andre) som er bofaste i de baltiske statene og som har russisk som morsmal.
Blant disse utgjer etniske russere den klart sterste gruppen.
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etter at alliansen i 1999 ble utvidet til & omfatte de tre Visegrad-
landene, pa aliansens mgte i Prahai november 2002 besluttet &
invitere ytterligere syv land, deriblant de baltiske, til a starte med-
lemskapsforhandlinger.

Problemet var at det liberale palitiske grunnsynet i EU og NATO
ogsa métte gjelde for nye medlemmer. Medlemskap forutsatte en
apnere statshorgerskapspolitikk i de baltiske land, noe de nasjonale
elitene hadde vanskelig for & akseptere. De spurte hvorfor tidligere
okkupanter skulle ha politiske rettigheter og gnsket helst at russerne
returnertetil sitt opprinnelige hjemland. Men sveat fareistetilbake.
Dermed ble det viktig for de nasjonale elitene a sikre at titulaarbe-
folkningen hadde den politiske styringen og kom falgeligi et kryss-
press mellom ansket omintern kontroll og ytre krav ominkluderende
demokrati, mellom ekskluderende nasjonale normer og krav om
inkluderende internasjonal e standarder.

Artikkelen vil belyseinstitugonelle og kulturelleterskler for et-
nisk integrasjon og diskutere hvorvidt internasjonaliseringsproses-
sen har pavirket lovgivning og holdninger padette omrédet. Sentrale
sparsmal er hvilke institusjonelle terskler som finnes, om det har
skjedd endringer og hvordan de henger sammen med internasjona-
liseringen. Hvordan motvirker kulturelleterskler inkludering av rus-
sere i politikk og styring, og har internasjonaliseringen pavirket
holdningskulturer blant elitene? Og er det slik at mer liberal lovgiv-
ning ledsages av liberale holdninger? En hovedtese er at elitenes
gnske om medlemskap i vestlige organisasjoner vil faretil en opp-
mykning av statsborgerskapslovgivningen, men ikke ngdvendigvis
resulterei liberale holdninger. Elitene kan motvillig imgtekomme
institugjonelle minimumskrav til demokrati, mens holdninger forblir
upavirket. Jeg vil argumentere for at det ikke er noen enkel sam-
menheng mellom at en vedtar internasjonal e standarder i sgkersta-
tene og oppslutning om demokratiske idealer, og at det kan vaare
mange grunner til at terskelen for statsborgerskap fortsatt er hoy.
Et viktig poeng som vil bli tatt opp avslutningsvis, er at det interna-
sionale kravet om hurtig etnisk integrasgjon i bredden vanskelig kan
forenes med nagjonal statens gnske om langsiktig integrering i dyb-
den.?

2 Datamaterialet er hovedsakelig basert pa «face to face» sparreskjemaintervjuer
med et representativt utvalg av eliter i parlamentet, offentlig forvaltning, stats-
foretak, domstolssystemet, kommuneledelse, media, utdanning, kultur, partier
og interessegrupper. Undersgkelsen ble gjennomfert i 2000 i alle tre landene og
i 2003 i Estland og Latvia. En beskrivelse av metode og data finnes i Steen
(1997). Det blir ogsa benyttet materiale om statsborgerskapsl ovgivningen og
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Internasjonalisering og nasjonal identitet

| et mer alment menneskerettighetsperspektiv er utfordringen, ifalge
Ibhawoh (2000), aforsta under hvilke betingel ser nasjonal politisk
kultur til passer seg eller motarbeider rettighetsnormer. De baltiske
land arvet en befolkningsstruktur med store russi sktal ende minori-
teter. Dette gjorde universelle politiske rettigheter problematisk
samtidig som en stod overfor ytre krav om liberalt demokrati. | en
internasjonaliseringssammenheng er oppgaven a sparre hvordan
stater som gnsker medlemskap i overnasjonal e organer, responde-
rer pa overnasional identitet mens de pa samme tid ogsa skal be-
skytte nagjonal identitet.

Under hvilke betingelser endres nasjonal identitet? Nar nasjo-
nale eliter mater internagonal e organer kan holdninger og handlin-
ger bli pavirket pa flere méter. En mulighet er at det foreligger
incentiver, slik som materielle fordeler eller garantier for sikker-
het. Betingelsen for afatilgang til like goder er akommei serigse
forhandlinger med internasjonale organer. De baltiske land vil &pen-
bart hastor gkonomisk nytte av et EU-medliemskap, bade gjennom
statteordninger og gjennom fri bevegel se av arbeidskraft. Medlem-
skap i NATO vil |gse sikkerhetsproblemet i landenes forhold til
Russland. Holdninger til menneskerettigheter kan lett bli et spars-
mal om pragmatisk tilpasning for a oppnaslike fordeler. En annen
méte holdninger kan endres pa, er gjennom argumentasjon og over -
bevisning. For eksempel kan diskusjoner i internasjonale organer
faretil at normen om «inkluderende demokrati» blir tillagt sa stor
vekt at grunnleggende verdier blir endret hos representantene for
sakerlandene. Ogsa det faktum at etablerte demokratier kan vise
til gode resultater for politisk stabilitet og gkonomisk vekst, kan i
seg selv fare il et gnske om & kopiere vestlige systemer.

Disse mekanismene er beskrevet av Thomas Risse og Kathryn
Sikkink (1999), som hevder at «rasjonalister» understreker incenti-
ver, mens «konstruktivister» legger vekt pasosialisering inni nye
normer. Mekanismene er i praksis vevet sammen. Empirisk er det
problematisk & avgjegre om oppslutning om internasjonale normer
skjer som falge av sosialisering og holdningsendring eller som en
konsekvensav ragonelle overveielser eller passiv imitasjon (Chec-
kel 2001: 566). Etter mer enn et tidr med demokrati og med flere

spraklovgivningen for & belyse institusjonelle endringer. Artikkelen er en del av
prosjektet «Accommodating differences» ved Senter for menneskerettigheter,
Universitetet i Oslo, som ogsa har bidratt til & finansiere datainnsamlingen
sammen med Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo og Norges forsk-
ningsrad.
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ars forhandlinger om medlemskap i EU og NATO, er det av stor
interesse aundersgke hva slags holdninger elitene har til demokra-
tisering og sammenhengen mellom internasjonal e kontaktflater og
barrierer i nagonal lovgivning.

Institusjonelle terskler
Pa slutten av 1980-tallet uttrykte sentrale ledere i folkefrontene i
Estland og Latviaat russere som tok del i kampen for selvstendig-
het, automatisk skulle fa stemmerett etter uavhengigheten. Men
sjenergsiteten endret seg markert etter at selvstendigheten var
oppnadd i 1991, og fremover mot 1995 ble kriteriene for statsbor-
gerskap skjerpet bade i Estland og Latvia. Nasjonalisme og anti-
russi ske holdninger dominerte blant titulaarbefolkningen, og ssalig
hoselitene, som fikk vedtatt stadig nye regler som vanskeliggjorde
veien til abli statsborger. Et viktig trekk ved innskjerpingen, som
ogsakan sessom ledd i konsolideringen av de nye nasjonal statene,
var at parlamentene vedtok at alle som hadde ankommet i sovjet-
perioden, altsaetter 1940, ble utel ukket fraautomatisk statsborger-
skap. Begrunnelsen var at den sovjetiske okkupasjonen hadde vaat
illegal og at russere som var kommet i denne perioden ikke var
immigranter i vanlig forstand.

| Estland besluttet parlamentet i 1992 & gjeninnfare statsborger-
skapsloven framellomkrigstiden. Aret etter vedtok man en utlen-
dingslov. Denne innebar blant annet at de som ikke sgkte om
oppholdstillatel se kunnerisikere abli deportert, og mange saloven
som et klart tegn pa at estere heller ansket at russerne skulle dra
enn at de skulle bli integrert. | Latviavedtok parlamentet i 1991 at
alle som hadde vaat borgere far 1940 og deres etterkommere skulle
fa statsborgerskap. Det betydde at om lag en tredjedel av befolk-
ningenikkebleinkludert i det politiskefellesskapet. Sommeren 1994
vedtok parlamentet en ny statsborgerskapslov med et kvotesystem
der regjeringen hvert & skullefastsette hvor mange som kunne sgke
om statsborgerskap. Den demografiske situasjonen og hensynet til
L atvia som enhetlig nagjonal stat skulle vaare bestemmendefor star-
relsen pa kvotene. Etter internasjonalt press, saalig fra KSSE (se-
nere OSSE),2 grep Latvias president inn og sendte loven tilbake til
parlamentet. Den vilkarlige kvoteordningen ble deretter erstattet av
et mer forutsigbart system der spesifiserte aldergrupper kunne sgke

3 Latvia ble blant annet stilt i utsikt at landet ikke kunne bli medlem av Europa-
rédet dersom loven ble vedtatt.
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pa bestemte tidspunkter. Kravet om gode ferdigheter i sprék og
historie bleimidlertid oppretthol dt.

De latviske naturaliseringsprosedyrene kom i 1998-99 under
hard kritikk fra OSSE og OSSEs hgykommissaa for minoriteter, som
hevdet integreringsprosessen ville bli sterkt forsinket, og oppfordret
den latviske regjeringen til & senke de strenge kravene. Regjerin-
gen kom anmodningen raskt i mgte og foreslo & avskaffe systemet
med al derskohorter, som hadde vist seg & vaae en effektiv bremse
i seknadsprosessen. Forslaget matte kraftige protester blant nasjo-
nalistiske eliter og ellersi befolkningen og ble derfor lagt ut til folke-
avstemning, men ble til slutt vedtatt med knapp margin. Et annet
omstridt forslag som ogsa ble vedtatt etter mye motstand, var & gi
statsborgerskap til barn av statslgse som var fadt i Latvia.

Omtrent samtidig foreslo den latviske regjeringen en ny sprak-
lov, og det den hadde gitt i statsborgerskapsloven ble na strammet
inni sprakloven. Latvisk skulle vaare det eneste skriftspraket i of-
fentlig forvaltning, og russisk ble heller ikketillatt brukt i matesam-
menheng verken i det offentlige eller innen det private nagingsliv.
Saalig forbudet mot bruk av russisk som samtalesprak utenfor stats-
apparatet farte til en stram av advarsler fra OSSE og EU. OSSE,
EU og Europaradet henvendte seg direktetil Latvias president, som
nok en gang nektet a godkjenne en restriktiv lov vedtatt av parla-
mentet (jf. statsborgerskapdoven). Den latviske presidenten hevdet
at Latviaikke hadde noe annet valg enn & akseptere en liberalise-
ring dersom landet fortsatt skulle sta pa listen over farste gruppe
av sgkerland til EU. Etter splittelsei regjeringen og med knappest
mulig flertall i parlamentet ble det internasjonal e kravet om ikke &
paby bruk av latvisk i meter utenfor det offentlige imgtekommet.*
Dette skjedde dagen far det avgjgrende EU-mgtet 9. desember 1999
der det skulle fattes vedtak om Latvias videre skjebne i medlem-
skapsforhandlingene (Kelley udatert). Latviamottok gratul asjoner
fra EU og OSSE; det internasjonale samfunn hadde vist seg & ha
sterkere appell blant elitene enn rent nasjonale hensyn.

Denne skissen av statsborgerskaps- og spraklovgivningen viser
tydelig hvordan de nasjonale elitene har ansket a beholde en hay-
est mulig institusjonell terskel for statsborgerskap og hvordan press
frainternagonale organer har fart til at de mest rigorgse ordninge-
neetter hvert har blitt modifisert. Det er ikkealltid likeenkelt afastda
sammenhengen mellom internasjonalt press og endringer i lovgiv-

4 Det var likevel mulig & kreve bruk av latvisk i det private nagingsliv dersom det
ble fremmet gnske om det.
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ningen. Slike prosesser vil ogsa virke gjennom nasjonale akterer.
Ytre pavirkning er kun ett element i et komplisert samspill mellom
ulike nagjonaleinteresser og internasjonal e organer. En viktig indi-
kasjon pa om internasjonal e organer har betydning, er hvordan de
nasjonal e elitene oppfatter EUs, NATOs og andre organersinnfly-
tel se pa statsborgerskapspolitikken. | 2003 mente mer enn 80% av
elitene i Estland og Latvia at EU, NATO, OSSE og Europaradet
hadde hatt ganske stor innvirkning pa statsborgerskaps- og sprak-
sparsmalet i deto landene. Sammenligner en disse organisasjonene,
legger elitene saalig vekt pAEUsrolle som padriver i demokratise-
ringsprosessen. Dette understrekes ogsa av andre observatarer,
deriblant Gelazis (2003: 45), som registrerer at «<EU har mer enn
noen annen internasjonal organisasjon hatt en klar innvirkning nar
det gjelder a forbedre menneskerettighetsstandarder i de baltiske
statene».

Andre observatgrer har tillagt NATO betydning og hevder at
«utsikten til NATO-medlemskap og NATOs krav om alase etniske
motsetninger i betydelig grad har bidratt til & 3pne for en mer inklu-
derende statsborgerskapsiovgivning i Estland og Latvia» (Spruds
2000: 31). Men som Andris Spruds ogsdinnrgmmer, har modifika-
sionene sa langt veat beskjedne, og det grunnleggende problemet
med at et betraktelig antall russisktalende ikke har statsborgerskap
har forblitt ul gst.

Kulturelle terskler

Er det en holdningskultur preget av motvilje som ligger under og kan
forklare hvorfor prosessen mot et liberalt demokrati gar sa lang-
somt? Og er bildet av motstand mot inkludering entydig? Jeg vil
argumentere for at holdningene blant elitene ikke retter seg mot
russere eller deres kultur per se, men er betinget av om de har til-
passet seg en statlig identitet gjennom & bli statsborgere og alege
spraket. Inkludering i et politisk fellesskap forutsetter tilegnelse av
ferdigheter og lojalitet som er definert av nasjonal staten. Dersom
enfinner at elitenes holdninger er preget av at inkludering kan skje,
men bare pa strenge betingelser, er dette i samsvar med motstan-
den mot vilkarslgsliberalisering av lovgivningen somvi sdi forrige
avsnitt.

Rogers Brubaker (1996) hevder at det eksisterer en «trekant-
relagion» mellom minoritetsgruppen, den nye nasjonal staten og det
opprinnelige «<hjemland». Relagonene mellom dissetre aktarene vil
generere en bestemt type «diasporapolitikk». En ekskluderende
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politikk i de baltiskeland fartetil at ledernei Moskva satte sgkely-
set padiskriminering av minoriteter. Dettefartei sin tur til styrking
av de nasjonale elitenes oppfatning av en ytre trussel og frykt for
«femtekol onnister». Dersom nasjonal staten oppfattes som truet, vil
lederskapet kompensere for den koloniale fortiden og stetten til
minoriteten fradet eksterne hjemlandet —i dette tilfellet Russland
— med forsterket nagonalisme. | det fglgende vil jeg belyse hvor-
dan de nasjonale elitenes holdninger plasserer seg i et paradoksalt
spenningsfelt mellom eksklusgjon og inkludering. Jeg vil skille mel-
lom fire aspekter: oppfatning av de russisktalendes lojalitet til sta-
ten, oppfatning av bofastes rett til statsborgerskap, aksept av
minoritetenes kultur og oppfatning av minoritetensadgang til statlige
posigoner.

Russernes |ojalitet: En ngdvendig forutsetning for stabilt styre
er et minimum av lojalitet fraborgerne overfor statlige myndighe-
ter. Mange satte spgrsmalstegn ved russernes oppsiutning om de
nye makthaverne, og noen fryktet at under visse forhold kunnetil-
harigheten til Russland veie tyngre enn den til den nye nasjonalsta-
ten.

Hvordan har «diasporapolitikken» virket inn pa de baltiske elite-
nesoppfatning av den russiske minoritetenslojalitet til staten?1 2000
mente 36% av elitenei Litauen at russerne som bodde der var illo-
jae. | Estland var andelen vel 43% , menshele 76% av diteni Latvia
hevdet at bofaste russere i landet ikke var lojale overfor staten. |
2003 var andeleni Estland steget til over 50%, mensdeni Latviala
pa ca 70%. Det er altsa en utbredt skepsis til de fastboende rus-
sernei aletreland, selv i Litauen der de utgjer bare ca. 8% av
befolkningen. Den massive mistilliten saarlig blant latviske dliter, men
ogsai Estland kan forklares av at russere utgjer en meget stor an-
del av befolkningeni disselandene, og at de nasjonale elitene, saa-
ligi Latvia, har blitt utsatt for ganske omfattende kritikk fra de
russiske myndighetenes side pa grunn av manglende gjennomfaring
av palitiskerettigheter. Nagonalistisk politikk har generert ytretrus-
ler som legitimerte en restriktiv statsborgerskapspolitikk, noe som
igien virket forsterkende pa nasjona e éliters oppfatning av manglen-
delojalitet blant den russiske minoriteten.

Satsborgerskap: De baltiske elitene ble spurt om alle perma-
nente innbyggere burde fa statsborgerskap. Bare en fjerdedel av
delatviske elitene og en tredjedel av de estiske var enige, mens det
storeflertall i Litauen som forventet var positive.

Russisk kultur: | den nasjonalistiske retorikken har den russis-
ke kulturen ofte blitt fremstilt som en trussel mot nasjonal egenart.
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Dette var saalig fremtredende like etter uavhengigheten da virk-
ningene av russifiseringen fremdeles satt dypt. Et tidr senere me-
ner bare knapt 10% av de baltiske elitene at russisk kultur utgjar en
fare for landets kultur. Det synes a vagre en utbredt aksept for at
den russiske kulturen har en plassi det baltiske samfunnet.

Multietnisk lederskap: Gradvis har en starre del av den rus-
sisktalende befolkningen fatt statsborgerskap. Saarlig blant de yn-
gre er det motivasjon for & laae det nasjonale spraket og avlegge
praven for statsborgerskap. En grunn til at prosessen gar sakte, er
de ganske strenge kravene til bl.a. sprakkunnskaper. Men nettopp
slike kvalitetskrav vil faretil trygghet for at man kan stole pa dem
som har passert terskelen. Selvekriteriet for vellykket politisk inte-
grasjon er at minoriteter som har oppnadd statsborgerskap, kaninne-
hasentrale politiske og administrative stillinger. Ifglge David Laitin
(2998) vil imidlertid russisktalende som har blitt statsborgere, be-
hersker spraket og avlegger ed til staten, ikke gnskes velkommen
til viktige posigoner. Tilbgyeligheten til afokusere pa medlemskap
i en etnisk gruppe vil fare il bruk av uformelle mekanismer som
stenger minoriteter utefraoffentligelederstillinger (Kymlicka2001:
78). Dersom en slik uformel | «ekskluderingskultur» er utbredt, ville
vi vente at de nagionale elitene er kritisketil at russere som er stats-
borgerefar ledende stillinger. Undersgkel sen viser imidlertid at blant
delatviskeelitene er ca. 90% positivetil at russere som er «natura-
lisert» kan falederstillinger i politikk og statsadministragion, i Est-
land ca. 70% ogi Litauen ca. 80%. Tesen om at ogsa «naturaliserte»
russere skal holdes utenfor maktposigoner gjennom uformellevirke-
midler, finner ikke stette.

Juan Linz og Alfred Stepan (1996) hevder at elitenei Estland og
Latviaforetrekker at russerne assimileresfremfor politisk pluralisme.
Problemet med assimilering er at russi sktalende utgj @r en meget stor
andel av befolkningen og lett vil kunne bli en dominerende gruppe
med over 40% i Latviaog vel 30%i Estland. Dette gjelder saaligi
Latvia, hvor de russisktalende faktisk er i flertall i de fleste sterre
byer. Hayeinstitug onelle terskler og langsom integrering kan min-
ske en slik bekymring hos elitene. Dilemmaet er at en dlik strategi
lett farer til frustrasjon hos minoriteten og kan aktualisere det tred-
je hjarnet i Brubakers trekant: innblanding fra det eksterne hjem-
land.

Dilemmaet er gjenspeilt i holdningene hos de nasjonale elitene:
Det skjer noe med elitenes syn paintegrering nar minoriteten har
passert bestemte terskler i naturaliseringsprosessen. Det er ingen
ngdvendig motsetning mellom pa den ene side avagre negativ til &

NUPI MARS 04



Internasjonalisering og etnisk integrasjon i de baltiske land ‘ 33

apne for statshorgerskap pa generelt grunnlag samt ikke a stole pa
lojaliteten til dem som ikke er statsborgere, og paden anneninklu-
dere dem som har gjennomgatt naturaliseringstesten. De baltiske
elitene har 3penbart en grunnleggende tro pa at statsborgerskaps-
institug onen gjer noe med den «nagonal e kvaliteten» hos dem som
passerer terskelen. Derfor ble det viktig & ha en trang der inn til
statsborgerskapet og beholde sprakterskelen sa hgy som mulig.
Etnisk tilharighet har stor betydning for & utel ukke russisktalende
som ikke vil la seg integrere, men ser ut til & spille liten rolle nar
terskelen for medlemskap i det politiske samfunn farst er passert.
Dette kan bety at de svaat negative holdningene til generell inte-
grasion ikke farst og fremst er et utslag av forestillinger om frykt
for «de andre», men av forestillinger om at «de andre» farst ma
sosialiseresinni nagonale verdier. Integrasjonspolitikk blir dermed
et assimileringsprogjekt.

Elitenes internasjonalisering

Fer jeg tar opp spersmalet om elitenes internasjonalisering pavir-
ker holdninger til demokratisering, er det viktig Aunderseke pahvilke
méter og hvor sterkt elitene er knyttet til internasjonal e organer som
EU og NATO. Hvor stor tillit har elitene til slike organer? Hvor
omfattende er gnsket om medlemskap? Og hvor utbredt er delta-
kelsei internagjonale mgter?

Tillit til EU og NATO: Det finnes relativt mange undersakel ser
om befolkningenstillit til nagonaleinstitugoner i postkommunistis-
keland, mensfaare har sett pa elitenes holdninger.® Hva systema-
tiske undersakel ser av eliteholdninger til internasjonaeinstitusjoner
angar, er disse naamest fravearende. Generelt er imidlertid de bal-
tiske lederne positive til EU og NATO. Mer enn 80% sier de har
tillit til EU og nermere 90% har tillit til NATO. Deestiske og latviske
lederne er mest begeistret, mens andelen i Litauen, som bare har
en liten russisk minoritet, er noe lavere. Demografien ser ogsa her
ut til akunne spilleenrolle.

Medlemskap: Mens EU er en organisasjon med overnasjonale
styringsorganer og politisk stabilitet, skonomisk vekst og demokrati
som viktige malsettinger, er NATO en mellomstatlig sikkerhets- og
forsvarsorganisasjon som garanterer assistanse hvis et av medlems-
landene blir angrepet. Baltiske eliter oppfatter trusselen fra@st som

5 For undersgkelser av befolkningens tillit til nasjonale institusjoner, se f.eks.
Rose et al. (1998). De baltiske elitenes tillit til nasjonale institusjoner er be-
handlet i Steen (1997).
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den primage sikkerhetsutfordringen. Med utfallet av den korte uav-
hengighetsperiodeni mellomkrigstideni minne er det naturlig at eli-
tene er spesielt opptatt av nasjonal sikkerhet, noe de oppfatter bare
NATO-medlemskap kan gi fullt ut. EU-medlemskap vil pasin side
gi mange gkonomiske fordel er, men ogsainnskrenkning av nasjo-
nalt selvstyretil fordel for overnagjonal regulering.

| ale tre baltiske land er omkring 90% av elitene positive til
medlemskap i EU. Men det er ogsd en tendenstil at elitene reser-
verer seg noe paholdningsskalaen, og mest i Estland. Medlemskap
i NATO stettes av et endastarreflertall og nesten alle er ubetinget
positive. Alti alt teller sikkerhet mer enn gkonomi for de baltiske
elitene, og det er de latviske elitene som klarest gir uttrykk for vilje
til & bli mediem av begge de to organisasjonene. Erfaringene med
sovjetisk okkupasjon slér igjennomii alelandene, mensen stor rus-
sisk minoritet gir en ekstra effekt.

Deltakelse pa EU- og NATO-mgter: Gjennom siste halvdel av
1990-tallet inviterte EU og NATO representanter for de tre baltiske
landene til & delta pa forberedende mater, dels for &leggetil rette
for forhandlinger om medlemskapsbetingel ser, delsfor dinformere
om hvilke endringer som métte gjennomfaresi nasjonal lovgivning.
Elitene ble spurt om hvor hyppig de hadde deltatt i mgater av politisk
og administrativ karakter, og det viser seg at et ganske betydelig
antall hadde vaat aktive. | forholdet til EU var det elitenei Estland
som hadde starst kontakthyppighet. Daintervjueneble gjort i 2000,
hadde 6% hatt mater med EU-representanter en gang i maneden
eller oftere og 35% flere ganger i l@pet av aret. Tilsvarendetall for
Latvia var 6% og 29% og for Litauen 2% og 16%. Forskjellene
gjenspeiler hvor aktive landene har vaat i forhandlingsprosessen og
ogsa hvordan EU rangerte sgkerlandenei ulike puljer av «moden-
het» for medlemskap. Da undersgkel sen ble gjentatt i 2003, var det
en liten gkning i andelen som hadde deltatt i slike meter.

NATO-medlemskap stiller ressursmessige og kompetansemes-
sigekrav om nagjonalt ansvar for et minimum av militeer beredskap.
Men forhandlingene med NATO bergrer ogsa sikkerhet i bredere
forstand, demokratisk styresett og avklaring av omstridte grenser
mot Russland. Forhandlingene har vaat mer spesialisert enn med
EU, og har antakelig ogsavaat sett pAsom de mest vitale av nasjo-
nalt orienterte eliter. Falgelig er andelen som har veat involvert, en
del lavere. | alle de tre landene har 7% av dem som ble intervjuet,
deltatt manedlig eller noen ganger i | gpet av aret, mens mellom 75%
og 85% aldri har vaat involvert i prosessen. Det er atsa mulig a
identifisere en gruppe blant det baltiske |ederskapet som er aktivei
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forhandlinger med EU og NATO. Dette segmentet springer ut av
en elite som generelt sett har stor tillit til og ensker medlemskap i
disse organisagjonene. Men hvordan virker internasjonalisering blant
eliteneinn paderes holdninger til etnisk integrasjon?

Farer internasjonalisering til liberale holdninger?

En viktig sosialiseringsmekanisme er ifglge Thomas Risse og Ka-
thryn Sikkink (1999) deltakelsei internasjonale meter. Deltakel sei
internasjonal e organer kan haen lagrings- og overtal el seseffekt som
farer til mer liberale holdninger. Enteseer at eliter som er i kontakt
med disse organisasjonene, vil vaare mer dpne for dinkludere den
russi sktalende minoriteten i den politiske prosessen enn de somikke
deltar. Videre kan positive holdninger blant elitene generelt til inter-
nasjonal e organer som vektlegger demokrati og menneskerettighe-
ter, ha en «spillovereffekt» i retning av et liberalt syn pa politisk
deltakelse. Bak slike korrelagjoner kan det ligge to ulike mekanis-
mer: Sammenhengen mellom internasjonalisering og liberal e hol d-
ninger kan skyldesny overbevisning og skifteav verdier eller utsikt
til materielle eller andre fordeler. Bade det «konstruktivistiske»
verdiperspektivet og det «rasjonelle» nytteperspektivet predikerer
positiv sammenheng mellom internasjonalisering og demokratisyn,
det er bare mekanismene som er forskjellige. Mens det farste er
«idealistisk», er det andre drevet av mer handfaste fordeler og ra-
gonellekalkyler.

Sammenhengen trenger imidlertid ikke a vaare positiv. En kan
like gjerne som Rogers Brubaker (1996) tenke seg at stater som
har en nyvunnet uavhengighet og er under press fra et dominerende
naboland, vil oppleve en fundamental usikkerhet knyttet til store
minoriteter. En kan vaere positiv til internasional integrasjon som gir
sikkerhet og samtidig skeptisk til & «dpne slusene» for universelt
demokrati. En vil sikre staten ved internasjonale garantier og pa
samme tid «holde igjen» for deltakelse fra grupper som oppfattes
som en fare for uavhengigheten. «Diasporapolitikk» kommer der-
med i veien for internag onaliseringens krav om demokrati. Dersom
sammenhengen mellom internasjonalisering og nasjonalt demokrati
er negativ, vil bade det konstruktivistiske og rasjonelle perspektivet
sta svakt. Det vil ikke vaae grunnlag for & hevde at det har fore-
kommet noen form for skifte til demokratisk tankegang og heller
ikke at materiellefordeler eller sikkerhetsincentiver har hjulpeti li-
beral retning. Tvert imot vil grunnleggende fremmedfrykt veere den
dominerende drivkraften.
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Holdninger til den russiske minoriteten kan analyseres pato ni-
vaer, et affektivt og et instrumentelt. Det mest grunnleggende er
det affektive plan, knyttet til forestillinger om fiender og overle-
velse. Opplever eliten at minoriteten er lojal overfor staten? Eller
frykter en at minoritetskulturen har en sa stor tyngde at den nasjo-
nale kulturen er i fare? Slike oppfatninger vil vaae formet av dypt-
liggende emosjonelle erfaringer slik som traumatiske historiske
hendel ser og ha konsekvenser for hvordan etnisk tilharighet defi-
nerer «vi» 0g «de andre». Anthony D. Smith (1999) hevder at et-
nopolitikken i de baltiskeland primaat er en elitestyrt prosess med
sikte pa a gjenskape den nasjonal e «vi-identiteten» som ble svek-
ket, og if@lge mange nesten gikk tapt, i sovjetperioden. Paet annet
plan finner en holdninger til instrumentelle ordninger som regule-
rer aksesstil politiske organer og statsapparatet. Adgang til beslut-
ningsprosessen kan for eksempel organiseres gjennom utforming
av stemmeretten og utvelgelsetil stillinger i statsadministrasjonen.

Hvordan pavirkes affektive og instrumentelle holdninger av in-
ternasjonal deltakelse og sympati for EU og NATO? Er det slik at
et internasjonalt engasjement henger sammen med affektive hold-
ninger, at det gir mindre frykt for minoriteten og mer tillit til den
russisktalende gruppen? Og farer elitenes internasjonalisering til
endringer i instrumentelle holdninger, slik som holdningentil et utvi-
det statsborgerskap og til at russere far adgang til hgyere stillinger?
Ifel ge Risse/Sikkink-tesen farer elitenes internasjonal e deltakelse
til internalisering av liberale verdier og har dermed en positiv inn-
virkning pa holdningene. Men en kan like gjerne anta, slik Bruba-
ker-tesen impliserer, at dersom nasjonal identitetsbygging er det
sentrale, kan internasjonalisering haen negativ effekt pa demokra-
tiholdninger. Er det dlik at ettersom NATO-engasjementet er knyt-
tet til grunnleggende sikkerhetsbehov, mens EU-engasjementet
primaat har materielle begrunnelser, vil NATO-engasjementet ha
spesiell betydning for falel sesplanet, slik somi sparsmalet om rus-
sernes lojalitet? Og hvordan slar demografiske forskjeller ut mel-
lom landene? Er det dlik at elitene i Latvia og Estland med store
minoritetsgrupper skiller seg ut fraelitenei Litauen der den nasjo-
nale majoriteten er massiv? Ved a bruke et statistisk mal for sam-
menheng (Gamma) er det mulig & fa en indikasjon pa om slike
sammenhenger er til stede.

Internasjonalisering og affektive holdninger: Noe overras-
kende finner vi at latviske ledere som deltar pa NATO-mgter, har
et markert mer positivt syn parussernes lojalitet enn de som ikke
deltar. | Litauen er det en svak positiv sammenheng, mens det ikke
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gar a spore noen sammenheng i Estland. Dette er motsatt av ven-
tet ut fra tesen om at sikkerhetspolitikk og avvisning av russere
henger sammen. En forklaring kan vaae at de relativt fa som har
deltatt i forhandlingsprosessen, har et mindre affektivt forhold til
russere enn elitene generelt. En finner noe av den samme tenden-
sen for deltakel se pa EU-meter, men sammenhengen her er svak i
allelandene.

Derimot har de baltiske elitenes holdninger til NATO en sterk
negativ signifikant sammenheng med oppfatningen av russernes
lojalitet: Jo mer positivetil NATO, desto mer skeptisk er elitenetil
at russerne er lojale mot staten. Dette gjelder spesielti Latvia, men
er ogsa fremtredende i Estland. | Litauen er sammenhengen som
forventet bare svakt negativ og ikke signifikant. Positive holdnin-
ger til EU er bare delvis korrelert med negativt syn pa russere, og
sammenhengene er svake og ikke signifikante.

Hvordan virker sd internasjonalisering inn pa synet pa russisk
kultur som en trussel? Her er de fleste sammenhengene som ven-
tet negative. Men bade i Estland og Litauen er ssmmenhengene
svake og ikke signifikante. Bare i Latvia er det sterke og signifi-
kante sammenhenger mellom statte til NATO og frykt for russisk
kulturell dominans, mens deltakel se painternasjonale meter ikke gir
nevneverdige utslag.

Internasjonalisering og instrumentelle holdninger: | Estland
og Latviaer det en meget klar og signifikant sammenheng mellom
internasjonal deltakelse, positive holdninger til EU og NATO og
negative holdninger til & &pne for statsborgerskap for alle bofaste.
| Litauen er tendensen den samme, men de negative korrelasjone-
ne er palangt naa sa sterke som i nabolandene. | all tre land er det
saglig et positivt forhold til NATO som ser ut til 4gasammen med
ansket om ikke dinkludere den russiske minoriteten. Korrelagonene
er tydeligst i de landene som har de starste etniske minoritetene.
P4 den annen side finner en nesten utel ukkende positive sammen-
henger mellom internasjonalisering og sparsmalet om agi «natura-
liserte russere» adgang til lederstillinger i statsadministrasjonen.
Sammenhengene er ikke spesielt sterke, men klare nok til dindikere
at her er andre mekanismer ute og gar enni statsborgerskapsspars-
malet.

Som en oppsummering er det, til tross for noen uventede sam-
menhenger, et mgnster som gar igjen i ale tre land: Statsborger-
skap er eksklusivt og internasjonalisering henger sammen med
skepsistil aliberalisere statshorgerskapet. Samtidig er det sympati
for dintegrere russere som har passert terskelen for statsborger-
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skap og dokumentert sprakkompetanse. Hvordan kan vi forsta denne
tilsynel atende paradoksal e kombinasjonen av ekskluderende og in-
kluderende holdninger? Forklaringen finner vi i multietniske staters
behov for integrasjonsterskier, noe som blir behandlet i neste av-
snitt.

Konklusjon: Er terskler ngdvendige i en etnisk
integrasjonsprosess?

Temafor denne artikkelen har vaart i hvilken grad internasjonalise-
ring har hatt betydning for statsborgerskapsl ovgivning og holdnin-
ger til integrering av minoriteter i de baltiske land. Utgangspunktet
var at de nagjona e elitene som en faglge av historiske erfaringer med
sovjetisk okkupas on oppfattet den russiske minaoriteten som en trus-
sel. Falgelig konstruerte en et politisk system som sikret majorite-
ten politisk kontroll. Et ekskluderende demokrati kunneimidlertid
vanskelig forenes med kravene som deltakelsei internasjonale or-
ganisagoner tiller.

De viktigste funnene er for det forste at elitenes gnske om
medlemskap i internasjonale organisas oner fartetil en motstrebende
og bare delvis liberalisering av statshorgerskaps- og spraklovgiv-
ningen. For det andre har elitene vist en sterk uvilje mot uten videre
agi ale fastboende statsborgerskap, og det er utbredt skepsis til
den russiske minoritetens|ojalitet. Holdningene er imidlertid ikke
entydige. Den russiske kulturen oppfattesikke som truende. Beve-
ger en seg ut av statssfaaren, er elitene faktisk ganske liberale og
viser vei mot et multikulturelt samfunn. Dessuten, og kanskje mest
overraskende: Har minoriteten farst fatt statsborgerskap og beher-
sker spraket, er det fablant den baltiske eliten somikke vil godtaat
dekan halederstillinger. For det fjerde farer internasjonalisering til
klart starre skepsistil agi ale russisktalende statsborgerskap.

En rekke forskere har drgftet hvordan internasjonalisering kan
faretil at stater falger opp internasonal e standarder (Checkel 2001,
Risse & Sikkink 1999, Kelley udatert). Hvordan henger mine kon-
klusjoner sammen med antakel sene om at nar internasjonale orga-
ner stiller betingelser, vil sgkerland tilpasse seg? Endringene som
tross alt ble vedtatt i statsborgerskapsiovene, er dpenbart et resul-
tat av ytre pavirkning fra EU, Europaradet, OSSE og NATO. Dette
synes ganske klart ettersom det ikke har vaat noen etnisk russisk
representasjon av betydning i deinterne beslutningsprosessenei de
baltiske land, hvor politiske motsetninger primaat har gatt mellom
ekstreme og moderate nasjonalister.
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Denrelativerekkevidden av de ulikeinternasjonal e organisaso-
nenes pavirkning er det umulig afastsla, men mange observaterer
legger vekt pa samspillet mellom EU og OSSES haykommissaa for
nasjonal e minoriteter, som var meget aktiv i Baltikum. Mens hay-
kommissaaren bare kunne papeke skjevheter og fremfere ansker
om reformer, hadde EU i tillegg muligheter for astille direkte krav.
Dersom ikke betingelser om liberalisering av statsborgerskap og
andre rettigheter ble imatekommet, ble det stilt sparsma ved om
landene var modne for medlemskap.

Et tyddigogtidlig signa kom daEU-kommigonen dleredei 1997
publiserte en rapport om menneskerettigheter i sgkerlandene, som
resultertei at Latviamed sine ul gste statsborgerskapsproblemer ikke
bleinvitert med i den farste forhandlingsrunden. Farst etter at no-
en av de mest ytterliggdende restriksjonenei naturaliseringsprose-
dyrenevar fjernet og barn av statsl@se fadt i |andet automatisk fikk
statsborgerskap, kom ogsa Latvia med i den ferste gruppen av
sakerland. Virkningen av vestlig diplomati og press pa menneske-
rettighetslovgivningen generelt og statsborgerskapslovgivningen
spesielt er uomtvistelig og reflekteresi elitenes oppfatninger av det
ytre presset. | 2003 mente opp mot tre fjerdedeler av elitenei Lat-
viaat EU, OSSE og Europaradet, og omtrent halvparten at NATO,
har hatt stor innflytelse i statshorgerskaps- og spraksparsmalet. |
Estland er tendensen den samme.

Med utgangspunkt i disse funnene far teorien om at internasjo-
nale «conditionalities» virker inn panasjonal e beslutninger om ali-
beralisereinstitusjoner stette, men de positive effektene paelitenes
holdninger er vanskeligere afa @ye pa. Vedtak om liberalisering av
statshorgerskaps ovgivningen blefattet uten at det til synelatende har
skjedd entilsvarende endring av tenkesettet. Det er mye som tyder
paat rasonelle kalkyler om nytten av EU- og NATO-medlemskap
har vaart utslagsgivende for elitene nar de har endret lovgivningen,
ikke en overbevisning om at liberalisering er brasom sadan. Tvert
imot tyder datapaat stettetil internasional e organer henger sammen
med en forsterkning av nasjonalistiske holdninger. Forskjellene
mellom elitenes holdninger i de trelandene sammenfaller klart med
forskjellene i demografisk struktur: Sterrelsen pa minoriteten p&
virker elitenesvirkelighetsoppfatning.®

6 Betydningen av demografisk struktur for nasjonalistiske holdninger er behand-
let i bidrag om sdkalte «etniske demokratier», se bl.a. Smooha og Hanf (1992),
Butenschgn (1993) og Steen (2000). Kolstg (1999) hevder slike strukturer er
viktige siden de legger rammer for elitenes strategier, men at de ikke vil deter-
minere handlinger.
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En kan konkludere med at internasjonalisering ikke ubetinget
farer til liberale holdninger, slik «sosialiseringstesen» hevder. Den
klare negative sammenhengen mellom internasjonalisering og
statsborgerskapssparsmal et kan bety at nasjonalistiske holdninger
blir skjerpet hos dem som deltar i forhandlinger, pagrunn av press
og krav frainternasjona e organer. En like plausibel forklaring pa
samvarias onen mellom gnske om internas onalisering og skepsistil
liberalt statshorgerskap er imidlertid at beggeforhold er pavirket av
bakenforliggende nagjonalisme. Gruppen av baltiske eliter som har
deltatt i mgter og forhandlinger er meget skeptiske til universelt
statshorgerskap, og skepsisen gker med internasjonal aktivitet. |
tillegg til en bakenforliggende nasjonalisme kan sammenhengen bli
ytterligere forsterket av selektiv rekruttering: Personer som har
«bevist» sitt nasjonale sinnelag, for eksempel gjennom sinrolle un-
der uavhengighetsprosessen, kan en stole p3, og disse far oppdra-
get med arepresentere landet utad. Resultatet har blitt pragmatiske
tilpasninger av statsborgerskapslovgivningen, mens holdningene
forblir ganske ubergart.

Dette «internasonaliseringsparadokset» kan forstas som en stra-
tegi der elitene forhandler om et best mulig utfall for etniske inter-
esser. Men som holdningsundersgkel sen viser, er det ikke noe mal
aetablere permanente og uoverkommelige terskler for minoriteten.
Det sentrale er & ha en statsborgerskaps- og spraklovgivning som
sikrer at man kan stole pa dem som passerer denne terskelen. Mye
tyder pa at hvis en russisktalende farst er akseptert som statsbor-
ger, betyr kulturbakgrunn lite for mulighetenetil ahevde seg palik
linje med etniske baltere i politikk og forvaltning. | stater der det
kan vaare grunn til & sette sparsmalstegn ved innbyggernes|ojalitet,
noe som er saalig relevant i land med store grupper av diaspora-
immigranter med et nasjonalt hjemland som relativt nylig hadde
imperialistiske ambisjoner, kan det vaere legitimt a etablere en hay
adgangsterskel som kan sikre «kvaliteten» pa de nye statsborgerne.

Alternativet ville vaare en statsdannelse med fulle deltakel ses-
rettigheter, en stat som i utgangspunktet kanskje ville vaare mer
demokratisk. Siden majoritetsbefolkningen vil halav tillit til den sto-
re minoriteten, har imidlertid denne type demokrati sterke iboende
motsetninger og vil antakelig bli ustabil. Beslutningssystemet kan
lett bli politisert langs etniske skillelinjer pAgrunn av en slik mistillit.
Nar det kommer til stykket tar det tid & bygge opp tillit, spesielt nar
okkupasjonserfaringeneligger neart i tid. Den raske internasjonali-
seringsprosessen satte de nagjonal e elitene under et sterkt pressom
hurtig demokratisering, og dette var penbart noe de ikke ansket.
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En latvisk observater har formulert utsiktene slik: «En skal ikke
forvente at statsborgerskapslovgivningen vil endre seg mye de kom-
mende arene. Latviere faler usikkerhet i en splittet nasjon og vil i
overskuelig fremtid stgtte en etnisk latvisk sammensetning av lan-
dets politiske elite» (Spruds 2002). Den institusjonelle terskelen vil
forbli hay, og det gjenstar & se om naturaliserte russere faktisk far
adgang til viktige posigoner.

En relativt hgy terskel for statsborgerskap gjar at sosialiserin-
gen av minoriteten kan gadypere og vil i et lengre perspektiv bety
at integreringen far et bedre fundament for stabilt demokrati. Men
en slik assimileringsstrategi innebaarer et dilemma. Dersom det
ikke settesinn tilstrekkelig med ressurser for at minoriteten kan klare
kravene til statsborgerskap, for eksempel stette til sprakundervis-
ning, oppstar det lett apati blant minoriteten, som kan feretil at store
deler av befolkningen utelukkes fraabli fullverdige borgere.

Selv om elitenei prinsippet godtar at de som passerer terskelen
kan fapolitiskerettigheter oginnflytelse, er det lite somtilsier at de
aktivt vil paskynde en raskereinkludering av russerei det politiske
systemet. Sett fra de baltiske elitenes stasted er markerte terskler
for deltakel se en forutsetning for en enhetlig stat og politisk stabili-
tet. PAden annen side er det lite som tyder pa at de baltiske elitene
legger vekt pa kulturell assimilering, det multikulturelle samfunn
har sterkeratter i Baltikum og reflekteresi holdningene. Kulturell
pluralisme utelukker ikke at det kan utvikles en felles politisk iden-
titet hos baltere og russere. Men det vil imidlertid antakelig vaae
uheldig for den politiske integrasjonsprosessen om institusjonelle
terskler bygges ned uten bred stettei det nasjonale politiske leder-
skapet. Ved & motsta internasjonale krav om rask og omfattende
liberalisering av statsborgerskapet har de nagjonale elitenei Estland
og Latviakonsolidert stillingen sin og stabilisert det «etniske demo-
kratiet». Hvor lenge denne type demokrati kan vedvare, er ikke
minst avhengig av om de store gruppene av fastboende russere
aksepterer abli satt utenfor beslutningsprosessen i et demokratisk
Europa.
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Ur de gamla geopolitikernas synvinkel bildade Ungern en sa gott
som ideal stat. Landet var nastan cirkelrunt och Karpaterna ut-
gjorde ett hastskoformat skydd. | soder stréackte sig Ungern till
Belgrads portar sa sent som fore forsta varldskriget — omradet
Vojvodinai nuvarande Serbien tillhérde d& Ungern. Aven det nu-
tidaSlovakien och en ansenlig del av Rumanien tillhérde det gamla
Ungern. At Osterrikes héll gick de «naturliga grénserna» en bit
langs floderna L eitha och Morava.

Situationen andrades vasentligt nar dubbel monarkin Osterrike-
Ungern brét samman. De beslut som togsi freden i Trianon 1920
fick sedermera stort inflytande 6ver Ungerns politik och de spelar
fortfarande enroll i Gstra Centraleuropa. Syftet med denna artikel
& att betrakta Ungerns granser bade ur ett historiskt och ur ett
aktuellt perspektiv. Kopplat till denna problematik &r &ven tankar
om autonomi och fragor som berdr de ungersksprakiga minorite-
ternas stallning. Diskussionen har en aktuell dimension som fram-
kommer i den sdkallade statuslagen av & 2001, enligt vilken Ungern
beslutade att betala olika typer av understéd till grannléndernas
ungerska minoriteter (Hungarian Act ... 2001).

Efter en historisk bakgrundsteckning kommer jag att behandla
de gransfordrag som Ungern 96t med sinagrannlander under 1990-
talet. Déarefter kommer jag att sérskilt studera ovannamnda lag,
fragan om dubbelt medborgarskap och de sardrag som nationsbe-
greppet har i Ungern, samt debatten som fordes med anledning av
lagen under sommaren 2003 i Europaradet. Paden politisk-symbo-

Denna artikel ar en uppdaterad och forkortad version av «Unkarin kruunu
jarajantakaiset vahemmistot», publicerad i Idantutkimus 10 (4).
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liskanivan forenas uppfattningen om granserna, samt nationalitets-
och minoritetsfrégornai forestallningen om en ungersk nation som
inte omfattar samma enhet som den ungerska statens granser idag.

Min tes & att &ven om Ungerns politiskaledare kunde hanvisa
till den problematiskabehandlingen av minoriteter i grannlénderna,
uppmarksammade deintetillrackligt mycket frégans symboliskaoch
historiepolitiska dimensioner. | fragan om den sa kallade statusla-
gen, som véckte starka nationella kanslor, visade sig detta som en
ofbrmaga att tanka pa situationen ur andra perspektiv. Det & dock
inte nddvandigtvis fragan om en antingen-eller-situation: efter att
olikaidéer hade framforts om hur begreppet autonomi kan forstas,
var de ungerska politikerna vid artusendeskiftet redo att ta mer
radikala steg.

Granser och historiens bordor

Relationerna mellan nation, nationalitet och stat har varit centrala
problem i den ungerska historien énda sedan den moderna nationa-
lismen foddes pa 1700-talet. Sedan dess har olika radikaler fore-
slagit att man skulle skapa en federation eller ett statsforbund i
regionen. Den revolutionére ledaren Lajos Kossuths idé om ett
Donauforbund fran 1862 omfattade exempelvis Ungern, Trans-
sylvanien, Rumanien, Kroatien och Serbien, och dess officiellasprak
skulle ha varit varken tyska eller ungerska, utan franska (!).

Kung Stefan den heliges Ungern hade tillhort medeltidens stor-
makter. Dess storhet fick ett slut genom turkarnas ockupation pa
1500-talet. Under det foljande arhundradet kom helaUngern att lyda
under Osterrikes habsburgare. Dubbelmonarkin Osterrike-Ungern,
som bildades & 1867, jamnade ut situationen och aterbordade Trans-
sylvanientill Ungern.

Som en del av Osterrike-Ungern forvaltade ungrarna en fler-
sprakig och mangkulturell region, dar endast ungefar halften av
invanarna hade ungerska som modersmdl. Att forsvara en mang-
nationell monarki aenasidan och att stréva efter fullstandig sjalv-
standighet & den andra blev ett centralt problem som delade den
ungerskainrikespolitiken. Den nationalistiskaeliten stravade under
slutet av 1800-talet efter att skapa en sprakligt och kulturellt enig
national stat av regionen. Fastén Ungerns spraklag fran 1868 inne-
holl eftergifter palokal nivatill minoriteter, erkande deni politisk
bemarkelse bara en nation — ungrarnas egen. Detta orsakade in-
ternationella protester och fleraminoriteter gjorde forsok att uttré-
daur monarkin (jfr Romsics 2001).
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Efter dubbelmonarkins sammanbrott 1918 planerade den dava-
rande utrikesministern Oszkar Jaszi att Ungern skulle bli ett Osteu-
ropas Schweiz, med en kantonliknande férvaltning. Foretradarnafor
Ungerns aster-revolution® skulle ocksa ha varit beredda pa att er-
bjuda slovakernaautonomi, om dessahade forblivit en del av Ung-
ern. Ingetderaforverkligades, utan det historiska Ungern styckades
i Trianon 1920.

Under mellankrigstiden préglades Ungerns politik av enrevisio-
nistisk stravan att ateruppratta de gamla granserna. Revisionen
forverkligades delvis med Tysklands och Italiens stéd. Under aren
1938 och 1940 fick Ungern delar av Slovakien och Transsylvanien
tillbaka — men efter kriget bytte de terigen agare. Trianon var en
besvarlig frégadven for kommunisterna, som mellan varldskrigen
hade kravt att den oréttvisafreden skulle upphévas (Mikldssy 2003a:
31). Som en del av Ungerns fredsférdragsprocess var kommunis-
terna dock tvungna att ge upp detta mal.

| det statssocialistiska Ungern hamnade befolkningsfragan i
skuggan av mer prioriterade politiskaproblem. Detta betyder dock
inte att Trianon inte skulle ha haft betydelse &ven d3, eller att stats-
overhuvudenainte skulle ha diskuterat fragan sinsemellan.

Granserna och systemskiftet

Frégan om minoriteterna pa andra sidan gransen steg panytt upp i
offentligheten patroskeln till systemskiftet 1988. Ungrarnavar oro-
ligafor hur de ungerskaminoriteternabehandlades, sarskilti Nicolae
Ceausescus Rumanien. Oron 6ver minoriteterna togs ocksa med i
den férnyade grundlagen ar 1989. Enligt den §étte paragrafen, som
godkandesi oktober 1989, kanner Ungern «ansvar for de ungrares
Ode, som lever utanfor granserna» och understddjer strdvan att
underhdlla dessa ungrares forbindelser till Ungern (A magyar
koztarsasag alkomanya). Begreppen «moderlandet»
(anyaorszag) och «ungrarna utanfor grénserna» (hatarokon tuli
magyarok) har blivit de centrala termerna i politiken. Ungern &r
dock inte ensam om sin grundlag, utan man kan talaom en allmén
tendensi dennariktning under 1990-talet. Omsorgen om minorite-
terna som lever i utlandet utgor efter kommunistregimernas sam-
manbrott en bestdende del i flera fore detta socialiststaters
grundlagar (PACE 2003a).

1 Aster-revolutionen 31. oktober 1918, innebar slutet pa dubbelmonarkin, och
ledde till en kortvarig regering under greve Mihdly Kérolyi.
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| de nya demokratierna kopplades politiska forvantningar inte
baratill minoriteternas situation utan ocksatill gransernai sig. Nar
den gamlakronan aterbordades till Ungerns riksvapen pa sommaren
1990, misstankte motstandarnatill detta att dennagest skulle kun-
natolkas bade hemma och utomlands som en nostal gisk |angtan till
ett Ungern fore 1945 (Orszaggyulési Ertesito No. 972). Nar man
i det nya parlamentet ocksatog upp forslaget att anordna en mani-
festation till minnet av Trianon, ledde det till att FIDESZ, de unga
demokraterna, marscherade ut. Den nya hdgerregeringen besluta-
de sig dock for att inte teruppfora den staty som reststill Trianons
minne under mellankrigstiden.?

| efterhand betraktat har flera av orosmomenten i Ungerns ut-
rikespolitik varit klart Overdrivna. Statyer och minnesmérken repre-
senterar inte bara revisionism utan de kan ocksa fungerai motsatt
syfte, namligen som varnande exempel pamisslyckad politik som
lett till en atervandsgrand. Men ungrarnasjdvahar inte alltid gjort
sitt bastafor att skingraraddaoch anklagel ser for nationalism. Jozsef
Antall, som vann deforstafriavalen ar 1990, upprepade fleraganger
att han gérnavar 15 miljoner ungrares statsminister. Denna siffra
omfattade ocksa grannlandernas minoriteter, for inom Ungernsgran-
ser bor det 10,3 miljoner.

Tillsvidare har varje statsminister i det nyaUngern varit tvung-
en att i samband med valkampanjen definieravilket samhélle, det
vill saga hur manga miljoner ungrare, han tanker styra.® Enligt en
gallupundersokning som gjordes pa hosten 1992 var 29% av ung-
rarna beredda paen revidering av granserna (forvisso motsatte sig
en klar majoritet, 66%, idén). Ungefar hdlften av detillfragade for-
modade att en gransrevision skulle ledatill krig, &ven om 97% av
dem som stédde en revision ville att den skulle ske med fredliga
medel (Népszabadsag 10 december 1992).

Gransfordragen med grannlanderna
Fast Ungern inte & ensamt om sina gransfragor, har dess 6ppna
revisionism mellan vérldskrigen ldmnat en skugga av tvivel aven

2 Vid artusendeskiftet uppfordes anda minnesmarken till freden i Trianon pa nytt
(Boros 2003).

3 Antalls eftertrédare, socialisternas Gyula Horn, definierade sig som statsminis-
ter for 10 miljoner. Statsminister Viktor Orban, som vann valet 1998 och
dberopade Antalls arv, undvek frdgan genom att pdpeka att den ungerska statens
och den ungerska nationens grénser inte korrelerar (jfr Nyyssonen 1998). Den
nuvarande statsministern Péter Medgyessy har ocksa betonat att han oroar sig
for utlandsungrarnas situation.
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Over dess senare politik. Efter kommunismens sammanbrott var
det viktigt att minska osékerheten i regionen genom att stabilisera
granserna. | Ungernsfall vackte speciellt verenskommel sernamed
Ukraina, Slovakien och Rumanien debatt under aren 1993-96.

Ett fordrag som beféste Ukrainas och Ungerns granser under-
tecknades den 6 december 1991 i samband med center-hogerpoli-
tikern och statsministern Jozsef Antalls besok i Ukraina. Kritiker
till fordraget kopplade ihop de existerande granserna med situatio-
nen for Ukrainas ungerska minoritet, och férdraget ratificerades
forst i magj 1993. En del av regeringspartiets ledamoter skulle ha
velat omférhandladen andra artikeln i fordraget, dér det konstateras
att landernainte har territoriekrav pavarandranu eller i framtiden
(Az Orszaggyulés hiteles jegyzokdnyve 1993: 26.508-26.567,
26.648-26.693, Népszabadsag 12 maj 1993).

| de samtida kommentarerna uppméarksammade man att Kriti-
ken kom just frén regeringspartierna. A andra sidan visade siffrorna
efter omrostningen — 223 for, 39 emot och 17 reserverade — att
bedlutet till Slut var |8ttare &n véantat (ibid.). For vissanationalistis-
kaoch populistiskaledaméter var de som godkéande fordraget anda
«landsforradare». Ordet har i allagrundfordragsdebatter envist bi-
titsigfasti den politiskakultureni det nyaUngern (Az Orszag hite-
les jegyzokonyve 1993: 26.666, 2002: 38.825, Népszabadsag 22
mars 1995).

Motstandarnatill Ukraina-fordraget bildadetill slut under Istvan
Csurkas ledning en egen parlamentsfraktion, Den Ungerska V &-
gen. Under fraktionens forsta méte 1993 hangde en bild pa vag-
gen, pavars monster av floder man kunde kannaigen Ungern, men
utan statliga granser (Magyar Hirlap 15 februari 1993). | valet pa
varen 1994 avvisade dock medborgarna de alternativ som dessa
hogerpartier erbjod.*

| mars 1995 56t Slovakien och Ungerni Parisett sdkallat grund-
fordrag om god grannsdmja och grénser. | kulisserna fanns Euro-
peiska Unionens patryckningar: ett enigt Europa skapas inte med
otydliga gransfragor. Fordragets idé var fran Ungerns sida att er-
kénna de existerande grénserna; i gengald skulle Slovakien garan-
tera sin ungerska minoritet sprakliga, uppfostringsrel aterade och
representativa réttigheter. Nationalpartiet i Slovakien stodde inte
beslutet, och det ratificeradesi Slovakiens parlament forst pasom-

4 1998 lyckades emellertid Csurkas nationalradikaler eller hdgerextremister ta
sig over rosttroskeln. Annu vasentligare var, att dven valsegraren & 1998,
FIDESZ-MPP, anspelade pa nationalkéanslan och inte entydigt avsade sig maj-
ligheten till samarbete med extremhdgern.
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maren 1996. Speciellt kritiskamot ungrarnavar de partier som stod-
de statsminister Vladimir Meciar (Nyyssonen 2003a: 129-32).

| Ungern bekraftades fordraget med regeringspartiernas roster
medan oppositionen réstade blankt eller emot (Népszabadsag 14
juni 1995). Oppositionen misstankte att den ungerska minoritetens
salningi Slovakien skullebli sdmre eftersom Ungernsregering enligt
oppositionen visadesig likgiltig till helabegreppet nationalkéndaoch
fattade beslut mot den ungerska minoritetens forvantningar (ibid.
22 mars 1995, 24 maj 1995). Speciellt framtrédandei debatten upp-
tradde smabrukarpartiets ledare Jozsef Torgyan, som kravde att
slovakerna forst skulle ratificera och avskaffa ala hinder for bruket
av det ungerska spraket. Slovakien borde enligt Torgyan ocksahava
Benes-dekretet, det vill sdgadet beslut om férdrivningar som hade
riktat sig mot sudettyskar och ungrare efter andra varldskriget.

Den ungerska regeringen, som bestod av vanstern och libera-
lerna, hamnade dock snart i ett svart mellanlage. | november 1995
beslutade Slovakiens parlament att slovakiskavar landets enda of -
ficiella sprék och inskrankte anvandandet av andra sprak. | efter-
hand stér det klart att man i Slovakien gjorde ett misstag, i och med
att man forst besl utade om majoritetsspraket utan att samtidigt be-
handlaminoritetssprakensstéllning. | §avaverket forbjod lageninte
bruket av andrasprék, men den lamnade tolkningsutrymme. Ar 1997
konstaterade sl edes grundlagsdomstolen att man maste harétt att
anvanda sitt eget sprék nar man utréttar arenden hos myndighe-
ter.

Ar 1996 kréavde Ungerns hégeropposition en separat session
efter att ha fatt veta att regeringen forberedde sig pa att underteckna
en Bverenskommel se med Rumanien. Oppositionen skulle havelat
|&ta parlamentet godkanna texten forst (Népszabadsag 4 septem-
ber 1996). Enligt utrikesminister Laszl6 Kovacs, som represente-
rade socialisterna, motbevisade Ungern falska beskyllningar om att
landet sokte gransrevision genom att underteckna 6verenskommel-
sen. For populisterna betydde emellertid Ukraina-, Slovakien- och

5 Av Slovakiens minoriteter & ungrarna den storsta gruppen och tillsammans
med Rumaniens ungrare bildar de det 6stliga Centraleuropas stérsta nationella
minoriteter. Antalet ungrare i Slovakien har enligt de nyaste folkrékningarna
minskat med 47.000 under de senaste tio aren och & numera 9,7% av befolk-
ningen (The Slovak Spectator nr 43 2001). | Rumanien bildar den ungersk-
talande minoriteten 6,6% av befolkningen. Antalet har minskat med 190.000
sedan 1992, dels pa grund av flytt, dels pa grund av negativ befolkningsutveck-
ling (Népszabadsag 5 juli 2002). | Ungerns grannlander lever enligt farsk infor-
mation foljande antal ungrare/ungersktalande: Ruméanien 1.435.000, Slovakien
520.000, Jugoslavien (Serbien) 339.000, Ukraina 156.000, Kroatien 16.500,
Slovenien 8.500, Osterrike 6.800 (ibid. 18 november 2002).
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Rumanienfdrdragen att ungrarna «stdngdesin i ett ghetto» och att
detta «vore mot ungrarnas intressen» (ibid., Az Orszaggyul és hiteles
jegyzokonyve 1996: 23.390-23.391).

Nér det gdller Rumanien och speciellt Transsylvanien var det
dock fraga om mycket mer &n bara minoriteter. Denna «avsides
granstrakt» har stor betydelsei ungrarnasforestdl Iningar och mentali-
tet, och dessde har dltid varit en svér och smértsam sak for ungrarna
att svéja (jfr Mikldssy 2003b: 67, Krti 2001). Aven manga hand-
el ser och orter som hor till «ungerskhetens djupaste gestal t» befin-
ner sig bortom gransernafor det nuvarande Ungern. Nér diskussionen
kommer in pagrans- och minoritetsangel genheter hamnar man &t i
sporsma om «ungrarnas 6desfragor» (magyar sor skérdesek), som
berdr &ven fosterlandskéarlekens och den nationella stolthetens kéns-
liga omraden och som ocksa darfor véacker passioner.

| debatten framtradde tva linjer som definierade den ungerska
politiken angaende grénser och det som finns bortom dem: forbétt-
randet av relationernatill motpartens statsl edning — och déarigenom
till majoritetsbefolkningen — och samarbete med den ungerskami-
noriteten padandrasidan gransen. Ungerns oppositionspolitiker skulle
havelat ge grannléndernas minoriteter vetoréit till besluten om stat-
ligafordrag (Népszabadsag 6 juli 1996). Fordraget med Rumani-
enratificeradesi november 1996, det &r i kraft under tio & och kan
vid behov forlangas med fem ar.

Genom de nyligen slutna grannskapsfordragen har Ungern offi-
ciellt gett sitt stod till de nuvarande granserna. Det finnsemellertid
politiskt utrymme for att i propagandasyfte vadjatill dem som vill
aterupprétta Stor-Ungerns granser. Till exempel skriver Ungdoms-
rorelsen for de 64 dlottslénen, som grundades 2001, pasinainternet-
sidor att «majoriteten av vanliga medborgare drdmmer i hemlighet
om en andring av granserna».® Det & svart att avgora hur utbrett
verksamhetsfaltet & for dennagrupp, meni dagensUngern kan man
emellandt upptécka Stor-Ungern, till exempel pakartor och t-tr6jor
som sadljsi butiker eller till och med pabilarslandsskyltar.”

6 Se Hatvannégy Varmegyi Ifjusagi Mozgalom (http://www.hvim.hu).

7 Man diskuterar bland annat idén om en «hel» stat, en uppfattning som hor till
ett organistiskt statstankande. | Ungern kopplas &ven religios symbolik till
denna statsidé. Detta syns tydligt i det beromda revisionistiska slagordet: «Csonka
Magyarorszag nem orszég, Egész Magyarorszag mennyorszag («Rest-Ungern &r
inte ett rike, Stor-Ungern & himmelriket»). P& propagandabilder & det gamla
Ungern korsfast, och vid korsets rot vilar en krona. P4 en annan bild skiner och
stralar Stor-Ungern som en sol i bakgrunden. Om situationen under mellan-
krigstiden se bland annat Ban (1926), och om propaganda |gazsagot
Magyarorszagnak (http://www.nexus.hu/mtboy/), Magyar Elettér Alapitvany
(http://www.magyar-eletter.hu) samt http://www.trianon.hu.
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Revisionskrav dyker d&ven upp pa partiniva. | samband med
Kosovokriget pa varen 1999 foreslog Istvan Csurka att man med
hjalp av en fredskonferens och en folkomrastning borde aterborda
Vojvodina (paungerska Vajdasag) till Ungern. Det tande en debatt
om Vojvodinas framtid, dar nagra snabbt foreslog s vstandighet
och andra varnade for att ge ovalkomna réd till grannlander. Det
ledande regeringspartiet FIDESZ uttryckte pa partikongressen sitt
stod till planerna att aterinfora autonomi (Népszabadsag 11 maj
1999). Vojvodinaaterfick sin autonomi 2002, och en ny national for-
samling grundades sammahdst i Subotica (pa ungerska Szabadka).

Mojlighet till autonomi

Autonomi &r ett moderatare alternativ till att forflytta granserna,
och det finns minst tre involverade parters perspektiv pa det: det
fore detta och det nuvarande moderlandet samt sjélva minoriteten
som lever i territoriet i fraga. | Komarno (pa ungerska Komarom)
besltt sig i januari 1994 representanterna for Slovakiens ungerska
minoritet att stodja idén om autonomi for minoriteten. Samtidigt
avvisade de spekulationer som hade férekommit om att de efter-
str@vade en revidering av statsgranserna. Vidare hdllsi juni 1996
Ungrarnas Véarldskongressi Budapest, dar &ven Ungerns regering
och allaparlamentspartiernagav sitt stod till autonomikraven. Det
resulterande dokumentet innehdll en formulering om att stétta de
ungerskaminoriteternas autonomistréavanden utan att definieradem
altfor ingdende.

Slovakien avvisade vérldskongressens idéer bestamt. Slovakiska
myndigheter uppfattade stédet for autonomikraven som ett ingri-
pandei en stats interna angel &genheter. Aven EU varnade Ungern
for att underblasa nationalism, vilket upplevdes som ett hinder for
europeisk integration. Delvis av just detta skl 6t Gyula Horns
regering snabbt och demonstrativt det ovannamnda grundfordraget
med Ruménien (jfr Mikl6ssy 2003b: 67).

Aven minnen och deras historiepolitiska bevarande har paver-
kat attityderna. For en del slovaker betydde den ungerska minori-
tetens krav pa autonomi ett forsta steg mot statens sonderfall och
de visade en 6ppet uttalad radslafor att handelsernadr 1938 skulle
upprepas. Annu 1998 var villkoret for att ungrarnas parti togs med
i Slovakiensregering att de inte skulle taupp autonomikravet. Det
uppstod dock snart oenighet pa grund av planerna att 6ka antalet
lan i Slovakien & 2000. Slovakiens ungerska parti férordade ett
forslag till 1ansindelning som innebar att ett 1an vid gransen skulle
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ha fatt en majoritet av ungersktalande (Mesezjnikov et al. 2001:
157).

I Rumanien vidgade den nya grundlagen avsevart minoritetens
réttigheter (&ven om begreppet national stat har bevarats). Dettahar
kluvit RMDSZ, partiet som representerar den ungerska minorite-
ten, i tva falanger. Den ena kraver en mer sjavstandig linje som
stravar efter autonomi, den andrastodjer den nuvarande regeringen
i Rumanien. Tills vidare har RMDSZ bestamt sig for att stodja
Rumaniens minoritetsregering och fornyat detta stod ar for ar.®

Statuslagen och underlattandet av medborgarskap
Det senaste skedet i debatten, vid sidan av bekréftandet av gréan-
sernaoch kraven paautonomi, har varit diskussionen om hur gréns-
Overskridandet mellan 1&nderna skall underlé&ttas. | Ungern utgick
man fran antagandet att landet snabbt skulle erhdlla EU-medlem-
skap, vilket for Rumaniensdel annu var ett aviagset mal. Samtidigt
gdlldet ex nastan halften av de 79.562 immigrationstillstand som
Ungern utfardade & 2001, det vill sdga37.996, rumanska medbor-
gare (Népszabadsag 11 november 2002).

Né&r FIDESZ-MPP vann valet 1998 och bildade en regerings-
koalition borjade en politiskt mer aktiv period. Partiet bdorjade for-
bereda den sa kallade statuslagen som lovade de ungersksprakiga
minoriteternaprivilegier badei Ungern ochi deras nuvarande hem-
[ander. Utlandsungrarnas representation, som sedan 1996 regel bun-
det samlasi Budapest, deltog aktivt i lagberedningen. Lagen antogs
i juni 2001 och omfattade allaUngerns grannlénder utom EU-med-
lemmen Osterrike. Enligt lagen kan medlemmar av den ungerska
minoriteten ansbka om ett sakallat ungerskhetsbevis (Magyariga-
zolvany) med fotografi. Alla som g dlva bekénner sig som ungrare
ar beréttigadettill beviset. PAparmentill beviset, som liknar ett pass,
finns den gamla ungerska kronan — symbolen om vars betydelse
man debatterade a&r 1990 och dter & 1999, nar kronan flyttadesin
i parlamentet (Nyysstnen 2003b).

Lagen avsdg att beréttiga utlandsungrarna till arbete i Ungern

8 | Rumanien lever en stor del av ungrarna «i hjértat» av landet. N&r Transsylvanien
delades i Wiens formedlingsdom 1940, tilldelades Ungern den norra delen som
strackte sig anda till «centrum», det vill séga Brasovs portar. Rumanien kldvs
darmed pa ett olyckligt sitt och en del av den rumanska befolkningen blev kvar
pa det territorium som besattes av Ungern. | borjan av 1990-talet delades det ut
material i Rumanien, dar befolkningen pdmindes om Horthydiktaturen och
varnades for en ungersk invasion (Népszabadsag 14 december 1990). Den ung-
erska minoriteten hade innehaft en grundlagsbestamd autonomi under perioden
1952-68.
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under tre manader per kalenderdr. Ungerskhetsbevisen beréttigar
utlandsungrarnatill sjukvard pa sammagrunder som géller for dem
som & bosattai Ungern. Barn under sex & och vuxna dver 65 ar
far med kortet gratis resor inom Ungern. De 6vrigaanvandarnafar
90 procents rabatt paresor till Ungern fyraganger om aret (Laiho-
nen & Nyyssonen 2002, Torvények és rendeletek...2001).

Uppskattningarnavarierar om huruvidalagens syftevar att locka
en arbetskraftsreserv till Ungern, eller om den leder till det uppgiv-
namalet, det vill sigaatt fa befolkningen att forbli i sinahemtrak-
ter. Kritikerna sag det som att Ungern forsokte utvidga sin egen
lagstiftning pa en annan stats omrade. Rumaniens representanter
lyfte fram lagfordaget i offentligheten &ven fore dess godkannande
och krévde konsultationer. Ruméanien protesterade inte mot stéd som
rorde kultur, sprék och religiosidentitet, utan mot ppet diskrimine-
rande rabatter (Laihonen & Nyysstnen 2002). Ruméaniensoch Slo-
vakiens representanter samlade underskrifter for att saken skulle
tasupp i en institution paeuropeisk niva. En sarskild enhet, Euro-
paradets Venedig-kommission, studerade fallet, men den godkéande
den ungerskalagens grundsatser i slutet av oktober 2001. Ungern
kunde dock inte geeninofficidll statustill grannlandets organi sationer,
vilkaenligt lagen skulle hahandlagt anstkningarnaom ungerskhets-
beviset. Kommissionen stéllde sig ocksareserverad till beviljandet
av gukvard, arbetstillstand och stipendier. Enligt desstolkning dlig-
ger omhandertagandet av minoriteter i forstahand den stat, pavars
territorium minoriteternaér bosatta (European Commission... 2001).

Aven EU-representanternas uttalanden var motstridiga: | novem-
ber 2001 beddmde Graham Watson, Europaparlamentets inrikes-
och juridiskakommittésledare, att lagen var en riskfaktor for Ung-
erns EU-tilltrade. Enligt EU:s arsrapport uppfyllde statuslagen inte
EU:skrav paaktion mot diskriminering. Kommittén kravde konsul -
tationer; lagen maste anpassas senast i samband med EU-tilltré-
det. Guinther Verheugen, ansvarig for utvidgandet, tillkannagav asin
sidaatt lagen inte allsbehdvde andras, men att dess exekution maste
forhandlas separat.

Kritiken hindrade dock inte Ungern fran att verkstélla statusla-
gen. | bdrjan av 2002 borjade Ungern delaut bevis,® &ven om man
annu inte uppnatt enighet om saken med grannlanderna (Népsza-
badség 11 januari 2002).° Lagen foranledde bittraoch &ven histo-

9 Redan under forsta hélften av 2002 kom det in 405.500 ansokningar
(Népszabadsag 3 juli 2002).

10 Slovakiens utrikesministeriums statssekreterare bad att bevisen inte skulle delas ut
innan en dverenskommelse slutits mellan landerna (Nészpszabadsag 31 januari 2002).
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riskt laddade kommentarer. President lon Iliescu kritiserade ung-
rarnafor deras oformagaaitt frigérasig fran sitt imperialistiskafor-
flutna. | januari 2002 kallade AnnaMalikova, ledaren for Slovakiens
National parti, lagen for ett forsok till revision av freden i Trianon.
Hon havdade att lagen endast kunde ledattill en situation i Slova
kien som liknade den i Kosovo. Ungerns statsminister konstatera-
dei sin tur enligt pressmeddel anden att detta dgonblick hade man
vantat pdi 80 & (ibid. 7 januari 2002, 10 januari 2002).

Europaradet sande en rapportor till regionen och dven OSSE:s
hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter, Rolf Ekéus,
ddtogi debatten. Ekéusbeddmde att lagens efterverkningar utstrack-
te sig Over granserna, och att det innebar att lagen var en skadlig
modell for Europa (Népszabadsag 26 januari 2002). Bade Ekéus
och Erik Jirgens, forfattningsdomare och medlemi Venedig-kom-
missionen, kritiserade ungrarna for brist pakonsultering. Jirgens,
som rapporteradetill Europaradet i Strasbourg pasommaren 2002,
ville att lagen antingen skulle tas ur bruk eller @ndras sa att den
passade Venedig-kommissionens rekommendationer (ibid. 1 febru-
ari 2002, 13 mars 2002, 25 juni 2002).

Speciellt motstand orsakade ungrarnas plan att betala grann-
landernas ungerskaforaldrar om de satte sinabarn i lokalaungersk-
sprakigaskolor. Sovakiensledning framfordeett fordag till enmgjlig
lagstiftning som skulle beréva de berdrdaforaldrarna detta bidrag.

Varen 2002 andrades situationen i Ungern nagot, nér en koali-
tion av socialister och fria demokrater vann valet. Den nya rege-
ringen paborjade regelbundna konsultationer mellan de tre B:na,
Budapest, Bukarest och Bratislava. Nar lagen till slut andrades i
juni 2003, hade ungrarnatvingats att ta hansyn till bade grannlan-
dernas, EU:s och Europaradets asikter. Nationsbegreppet, som
behandlas nérmare nedan, avlagsnades fran lagen, likasa de sepa-
rata enheternai Slovakien som utférdade ungerskhetsbevis. Sam-
tidigt 0kade man dock bidragen till ungerskaforddrar i utlandet. De
flestaav grannlandernas ungrare stéllde sig bakom regeringenslag-
andringsforslag, medan FIDESZ och tvaav utlandsungrarnas radi-
kalare organisationer gick emot forslagen.

Sommaren 2003 godkandetill slut Europaradet statuslagens prin-
cipi resolution 1335. Man betonade emellertid att moderlandet (the
kin-state) maste i akttaga forsiktighet vid organisationen av galva
stédet. | resolutionen uppmuntrades Ungern till vidare férhandlin-
gar for att soka efter vagar att andra gjalva lagen (PACE 2003d).

Rumanien och Slovakien holl fast vid sina standpunkter att sa-
ken maste ordnas pa grundval av de bilaterala grundfordrag som
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undertecknats 1995-96. | Ruménien har man for avsikt att betala
skolstodet pa grundval av ansokningar via en sarskild skolfond. |
forhandlingar som forts med Slovakien pa utrikesministerniva har
Ungern varit tvunget att ga med pa att stodet inte kanaliseras ge-
nom statuslagen utan med hjélp av grundférdraget och olikafonder
som & understélldaslovakisk lag (Népszabadsag 21 juli 2003, 9 de-
cember 2003).

Trots detta har &ven Rumanien, Slovakien och ndgra andra eu-
ropeiskalander egnastatusagar (PACE 2003a). | februari 1997 fick
slovaker som lever i utlandet sinaegna personbevis. Rumanien har
knutit ett bilateralt avtal med Tyskland ar 1992, som garanterar
Rumanienstyskar liknande— delvisférdel aktigare— réttigheter som
den ungerskaminoriteteni Rumanien eller Slovakien. | det ruman-
ska parlamentet antogs en lag sommaren 1998, som stddjer under-
visning och stipendier utanfor granserna. | dtta lan i republiken
Moldova har det varit mojligt att aterfa ruméanskt medborgarskap
(ibid.).

Pa sommaren 2003 tog bade Vojvodinas och Transsylvaniens
ungerska organisationer upp fragan om dubbelt medborgarskap.
Efter en tveksam bdrjan lovade den ungerska regeringen att klar-
gora saken trots grannlandernas statsministrars negativa hallning.
Jamfért med den nuvarande lagstiftningen skulle ett dubbelt med-
borgarskap innebara en begreppsmassig revolution: Normalt har
fragan om dubbelt medborgarskap uppkommit till exempel i sam-
band med flytt till annat land, varvid en stat kréver att man skall
avsta fran sitt medborgarskap for att kunna anta ett nytt. Finland
till ater exempel vis dubbelt medborgarskap, men forutséttningen for
att fa soka finskt medborgarskap &r att man bor under en lang pe-
riod i landet. | det ungerska forslaget i fragan, som stods av Ung-
ernsledande partier, har man gétt dver till att talaom att underlatta
ansokan om ungerskt medborgarskap utan rétt att bosétta sig i
Ungerni defall dar forfaderna (felmenck) pasin tid har varit ung-
erska medborgare (Népszabadsag 2 december 2003, 4 december
2003). | EU hor denna sak till nationell bestdmmanderatt, men i
praktiken grundar sig sddana bestammelser pa dverenskommel ser
mellan stater.

EU-medlemskapet paverkar de grénser som skapadesi Trianon
ocksa paett annat sétt. Genom medlemskapet kommer visumtvang
att inforasfor minoriteternautanfor EU:s granser. Ukraina har for-
sokt bedriva visumhandel och har lovat visumfrihet for ungrarna,
om visumet till EU-kandidaten Ungern forblir kostnadsfritt. Fallen
Ukraina och Serbien |6stes med ettarsvisum och, i fall dar det
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bevisligen finns sl&ktingar, fem arsgratis visum (Népszabadsag 12
augusti 2003, 22 oktober 2003). Ruménskamedborgare slapp EU:s
visumtvang fran och med borjan av 2002.

Nationsbegreppets problematik

| Europaradets resolution var man bekymrad éver anvandningen
av ordet «nation» i inledningen till statuslagen. (I Europaradetstex-
ter skrivs «nation» oftainom citationstecken). Europaradets kom-
mittéfor politiskaangel dgenheter ansag att status agensformulering
kunde ge upphov till missforstand och kravde darfor efter en om-
réstning att stycket skulle avlagsnas. Generalférsamlingen |amnade
emellertid texten oférandrad (PACE 2003b, 2003c).™ Denna dis-
kussion pekar paatt det i Europafinnsflerauppfattningar ominne-
borden av begreppen stat och nation.

Ofta, speciellt i Vasteuropa, ar begreppen stat och nation likty-
diga med varandra, medan nation i Central- och Osteuropa avser
etniskt ursprung och spraklig gemenskap. Europaradet och inter-
nationell ratt har dock normalt laborerat med begreppen stat och
medborgarskap. Aveni resolutionen 1335 tog man stéllning till na-
tionsbegreppets luddighet: till ordet «nation» finns det ingen allman-
europei sk och bindande definition (PACE 2003d).

Enligt den beddmning som framfordesi Jirgens' rapport &r tan-
ken om nationstillhérighet som motsatstill medborgarskap i en stat
ett vitt utbrett fenomen i Europa (PACE 2003a, i synnerhet 11 A 5—
7 och C 19-30). Jurgenstar som exempel att fast det bor flamléndsk-
talande i Belgien, utanfor Nederlandernas grans, saforestéller sig
ingen dem som medlemmar i en nederlandsk nation. Problemet
existerar anda. Rapportens andra exempel & Nederlandernas tur-
kiskaminoritet och dess stéllningstagandei fotbollsmatchen Turki-
et-Nederl&nderna. Resultatet &r ett slags «fuzzy citizenship», som
inte ger full standigt medborgarskap men mojliggor forestaIningen
om en mangfaldig identitet (2003a: 11 C 19-30, PACE 2003c).

Ungern skiljer sig vasentligt fran exemplet med den turkiska

11 Kommittén for politiska angelagenheter anforde féljande motivering till sitt
forslag att avlagsna stycket: «Furthermore, there is a feeling that in these
neighbouring countries the definition of the concept of ‘nation’ in the preamble
to the law could under certain circumstances be interpreted — though this inter-
pretation is not correct — as non-acceptance of the state borders which divide
the members of the ‘nation’, notwithstanding the fact that Hungary has ratified
several multi- and bilateral instruments containing the principle of respect for
the territorial integrity of states, in particular the basic treaties which have
entered into force between Hungary and Romania and Slovakia.»
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minoriteten i Nederlanderna pa den punkten att statuslagen angar
specifikt grannl&nderna, det vill ségaminoriteter som bor omedel-
bart p& andra sidan grénserna. A andra sidan kan det hévdas att
den idé om utomungerskt medborgarskap (kilhoni allampol-
garsag), som presenterades av Ungrarnas V arldsférbund 2000, lig-
ger naradetta «fuzzy citizenship»; ocksa tanken om bestammelser
som underléttar forskaffandet av medborgarskap inkluderar liknande
idéer. Enligt varldsférbundets férslag skulle man dela ut ungerska
passtill utlandsungrarna, men de skulleintetillétas att rostaeller att
automatiskt boséttasig i Ungern (Népszabadsag 23 augusti 2003).

| Ungern &r «nationen» fortfarande aven ett inrikespolitiskt be-
grepp. Séarskilt hogerpartierna har stravat efter att upptrada som
savdl «de nationellt sinnade ungrarnas» (nemzeti oldal) som «na-
tionens» (nemzet) representanter. Partiernahar beskyllt deliberala
och vénstern for att vara «nationslgsa» och inte kunnaidentifiera
sig med Ungerns «odesfragor». N&r andringarna av den ungerska
statuslagen diskuterades sommaren 2001, ans3g sig socialisternai
oppositionen kunna stddja den forst efter att man inkluderade prin-
cipen att fritt fa vélja identitet. De fria demokraterna (SZDSZ)
motsatte sig lagen andatill slutet.

Potentiellt ar det har frdgan om ett vidare europeiskt och
varldsomfattande problem, eftersom endast enliten del av vérldenssta
ter &r etniskt enhetliganationer. | Europaradets diskussion namnde
Jurgens nagraexempel pastater med gréns- och minoritetsproblem:
Ryssland, Serbien, Turkiet och Albanien (PACE 2003c).> Med andra
ord har det problemati ska nationsbegreppet uppenbara foljder med
tanke pa politik och &ven granser. | Ungern forsokte man |6sa de
problem som skapades genom freden i Trianon 1920 férst genom
enrevision av granserna, sedan genom krav paautonomi for mino-
riteter och vid artusendeskiftet genom att underl étta gransoverskri-
dandet.

12 | princip beror forestallningen om minoritetsstatus i grannldnderna dven manga
fler nationer, eftersom bara cirka tio procent av vérldens stater bebos av etniskt
sett en nationalitet (Smith 1991).
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Tjeckiens dramatiska nutidshistoria borjar med «sammets-
revolutionen» 1989 da Tjeckos ovakien frigjorde sig fran det sovjet-
liknande systemet. Tre & senare splittrades staten genom den sa
kallade «sammetsskilsméssan»: Tjeckien och Slovakien gick skilda
vagar och blev sélvstandiga stater den 1 januari 1993. Den 1 maj
2004 blir de medlemmar av Europeiska Unionen (EU).

Men det finns ol 6sta fragor som har rétter |angretillbakai tiden.
Uppgorelserna efter andra véarldskriget skedde utifran den politis-
ka blockbildning som redan var tydlig i krigets slutskede. Europa
holl pa att delasi Ost- och V asteuropa, och da fredsavtalet i Paris
traddei kraft 1947, radde redan det kallakriget mellan blocken. De
politiskaledarnahdll sig dock till de beslut som fattats vid fredsslu-
tet. Aven om kvarvarandetvistefragor fanns, villeingeninom block-
entaupp dem till forhandling. Maktbal ansen var viktigast.

Sammetsrevolutionen 1989 dppnade emellertid vagen for en
normalisering av de tjeckisk-tyskaforbindelserna, vilkahade varit
ytterst spanda pa grund av det historiskt forflutna. Tva perioder i
historien fungerade som orsak och verkan, som brott och veder-
gdlning. Den forstainleddesvid Minchenbverenskommelseni sep-
tember 1938, da Tjeckosl ovakien tvingades avsta Sudetomradet, det
vill sdgadelar av Béhmen och Mahren, till Tyskland. Genom Tysk-
lands ockupation av Tjeckodovakien i mars 1939 bildades av dessa
bohmiska och mahriska omraden ett protektorat som styrdes av
Tredjeriket. Protektoratet lydde under Tyskland tills det befriades
varen 1945 och aterbordadestill Tjeckoslovakien.

Sedan kom hamndprocessen fran tjeckernas sidamot tyskarna:
1945-47 fordrevs néstan hel aden tysksprakiga minoriteten med vald
fran Tjeckoslovakien, i synnerhet fran det forna protektoratet, dér
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majoriteten av befolkningen var tysksprakig. Manniskor av sudet-
tyskt ursprung, som nu bor huvudsakligeni Bayern (kring den 6des-
digrastaden M iinchen), har inte glomt fordrivningen och sarskilt inte
forlusten av sinaforaldrars eller farforaldrarsjordegendomar. Pre-
sident VVéclav Havel har ensidigt bett om forlatel sefor fordrivningen.
Sudetendeutsche Landsmannschaft, organisationen som foretra-
der de forna sudettyskarna och deras &ttlingar, gick emellertid inte
Havel till motes pa halva végen; snarare tvartom. Under ett besok
i Prag framforde en delegation fran Sudetendeutsche L andsmann-
schaft krav pa att aterfa sin forlorade egendom som en del av ett
restitutionsprogram?! i samband med den privatiseringsprocess som
inletts av den tjeckosl ovakiska regeringen.

Man bor ocksa kommaihdg att vid det tidiga 1990-talet leddes
koalitionsregeringen i det nyligen aterforenade Tyskland av Krist-
demokratiska unionen (CDU) och dess bayerska systerparti Krist-
sociala unionen (CSU). Val & att mérka att kansler Helmut Kohl
absolut inte 6nskade nagra problem i Centraleuropa, sarskilt som
den post-kommuni stiska systemtransitionen i det forna sovjetblocket
erbjod Tyskland lovande perspektiv till en fredlig ekonomisk utvidg-
ning.2 Av dettaskal var det inteforenligt med Tysklands|angsiktiga
intressen att eventuelladispyter skulle uppsta med tjeckernaom den
gamla sudetfrégan. Men det bayerska Sudetendeutsche Lands-
mannschaft drev hardnackat kraven pa att aterfa konfiskerad su-
dettysk egendom och fick CSU att rosta mot den tysk-tjeckiska
overenskommelsen & 1992. Sdunda utvecklades de tysk-tjeckiska
relationernainte pa ett jambordigt sétt (Handl 1998: 5, 8).

Sudettyskarnas efterkommande och Sudetendeutsche Lands-
mannschaft ser ut att halyckats béttre &n tjeckernai att fa publici-
tet for kraven pa sinagamlaegendomar, bade i EU-staternas press
ochi utléndsk pressi allmanhet. | pressen har man vanligtvisinrik-
tat sig endast pa de lidanden som den tyska minoriteten har utstatt
i tjeckiska hander, hur grymma och summariska atgarderna mot
tyskarnavar efter att Tjeckos ovakien befriadesi april och maj 1945.
Men Landsmannschafts hogljudda propaganda har skylt 6ver den
renagirighet som ligger bakom sudettyskarnasrelativt vélbérgade

1 Restitutionen innebar att den tjeckoslovakiska och sedermera den tjeckiska
regeringen anstrangde sig att terlamna nationaliserad eller konfiskerad egen-
dom till sina ursprungliga enskilda &gare dar sa var mgjligt.

2 EU-utvidgningen mot Oster var uppenbarligen i dverensstammelse med Kohls
langsiktiga malsattningar eftersom Tysklands betydelse som en europeisk stor-
makt darefter definitivt skulle oka pa bekostnad av Storbritannien och Frank-
rike.
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atlingarskrav pasinaforadrars och farfora drars egendom. Samti-
digt & Tyskland den stdrsta och viktigaste EU-medlemmen medan
Tjeckien & en nykomling och en liten aktor inom EU, och det har
alltid varit | dttare att gldmma de lidanden som drabbar en politiskt
svagare aktor &n dem som en starkare fatt utsta.

Aven om de flestatyskar sakerligen &r redo att glomma sudet-
tyskarnas krav, vilka «inte & deras problem», sd & Landsmann-
schaft en maktig politisk pétryckningsgrupp i Bayern. Ingen ambitios
CSU-politiker har réd att bortse fran den. Foljaktligen maste ocksa
CDU:s ledare ta hansyn till Landsmannschaft. Ocksa Storbritan-
nien och Frankrike har sékerligen sinaskél att gldmmasin kompro-
metterande roll som Hitlers supportrar i Centraleuropai slutet av
1930-talet. Darfor har den tjeckisk-tyska fragan behandlats ensi-
digt i utlandsk press pa senaretid.

Om man kanner till de tjeckisk-tyska relationernas historiska
forflutna & det emellertid mycket |&ttare att forsta tjeckernas ex-
tremistiska reaktioner mot den tyska minoriteten varen 1945, lik-
som den systematiska politik som president Benes och den
tjeckoslovakiska Nationella Front-ledda regeringen bedrev for att
drivaut tyskarna.® Den tjeckiska hdmnden efter kriget var foljden
av en okontrollerad vrede dver det gamla «herrefolket», plagoan-
darna, ockupanterna, de grymmafortryckarna. Vreden riktade sig
mot tyskarnabarafor att de var tyskar, oavsett om de varit nazister
eller . Det hjdpteinte att till exempel de sudettyska socialdemo-
kraterna ofta hade samarbetat med Benes' starkt antinazistiska
exilregering.

| Tjeckien lever misstron mot Tyskland an idag kvar hos den
gamla generationen. Den forre tjeckiske premiarministern Milos
Zeman hjal pte uppenbarligen sinasocialdemokrater att framgangs-
rikt forsvarasin position som ledande regeringsparti efter de senaste
parlamentsval en 2002, genom att intaen skarp hallning mot Lands-
mannschafts propagandaoffensiv. En stor del av den tjeckiskaval-
manskaren ansag att Zemans rasande antisudetiska utfall var
patriotiska, trots deras odiplomatiskainnehall mot bakgrund av de
pagaende forhandlingarna om EU-medlemskap.

Det &r kanske inte heller fel att uppfatta det som att nationalis-
tiskaspanningar ligger bakom de Gsterrikisk-tjeckiskadispyternaom
karnkraftverket i Temelin i sbdra Bohmen néra den Osterrikiska
gransen (vissa sudettyskar kan ocksa anses ha osterrikiskt-tyskt

3  Man fa&r heller inte glomma att de segrande allierade pa Potsdamkonferensen
gav sin valsignelse till fordrivningen av tyskarna fran Tjeckoslovakien.
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ursprung). Det var inteav entillféllighet som Jorg Haider, den mycket
vakande dsterrikiske nationaistiske och populistiske politikern, sam-
lade ett stort antal underskrifter mot att kraftverket skullevarai drift.
Haider & annars knappast bast kand som en politiker som priorite-
rar miljoproblem.

Haiders populister tillsammans med de tyska CSU-politiker som
stér néra L andsmannschaft motsatte sig tjeckiskt medlemskap i EU
andatill slutet. Men om man inte kanner till M inchentverenskom-
melsen, undertryckandet av den pluralistiska demokratin i Forsta
Republiken och den tyska ockupationen som foljde, kan man inte
forsta de nuvarande harda dispyternaordentligt. Historien har dter-
forts som en aktuell del av den centraleuropeiska debatten.

Sudettyskarna och Sudetomradets betydelse
Den tyska minoriteten har bott i de tjeckiska omradena och delvis
ocksai Slovakien alltsedan 1200-talet. Under det Osterrikiskaim-
periet utgjorde den sedan Trettiodrigakriget en dverklassi samhal-
let, som starkt motsatte sig den tjeckiska nationella panyttfodel sen.
DaTjeckoslovakien blev galvstandigt 1918 ville den tysksprakiga
befolkningen forst inte anpassa sig till sin stallning i det slavisk-
dominerade Tjeckoslovakien utan kravde att Sudetomradet skulle
overforastill Tyskland eller Osterrike. Senare borjade en vasentlig
del av dem tjana den tjeckoslovakiska staten som |ojala medbor-
gare. P4 1920-talet hade den tyska minoriteten dven representan-
ter i de tjeckoslovakiskarod-grona centralistiskaregeringarna

Da den stora ekonomiska depressionen va hade borjat i borjan
av 1930-talet drabbade arbetsl Gsheten och sénkt social status den
tyskaminoriteteni stérre utstrackning an den tjeckiskamajoriteten,
eftersom levnadsstandarden brukade vara hégre bland tyskarna én
tjeckerna. Och nér Tredjeriket i grannlandet tycktes bereda arbete
och brod & alla motte det nazistiska inflytandet Gver gransen en
fruktbar jordman. Det sudettyska partiet blev snart en tjeckisk gren
av det tyska nazistpartiet och tog emot order och pengar fran Ber-
linsnazister. | 1935 ars parlamentsval fick partiet fler réster &n nagot
annat enskilt tjeckiskt parti. Bland sudettyskarnavann Sudetpartiet
stod fran 6ver 68 procent. Senare blev Sudetpartiet annu starkare
dafleraandrapartier pressadestill att gauppi det (Larmola2003:
17-18). Sdlunda hade Hitler verkligen en «femte kolonnx innanfor
Tjeckoslovakiens granser, eftersom partiet enligt Hitlersinstruktio-
ner framstallde mer och mer hotfullakrav paautonomi. Sudetpar-
tiets slutliga mal var att Sudetomradet skulle annekteras av
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Nazityskland. Hitler stodde dettamal som ett forstastegi sinapla-
ner paatt utradera hela det slaviska Tjeckosl ovakien fran Europas
karta.

Genom M Uinchendverenskommel sen forl orade Tjeckos ovakien
sedan borjan av oktober 1938 sinaindustriella och militért val be-
fastaregioner till Tredjeriket. Vidare forlorade det omkring 40 pro-
cent av sin industripotential. Sarskilt stora var forlusterna av latt
industri. Dessutom forlorade Tjeckoslovakien till Tyskland 55 pro-
cent av sinakolresurser, 93 procent av sin brunkol sproduktion och
Over 35 procent av sin koksproduktion. Territorieforlusten var 28 000
kvadratkilometer, det vill siga38 procent av detjeckiskaomradena.
Befolkningsforlusten var 3 869 000 invanare, eller 34 procent av
hela befolkningen. Ungefar 2,8 miljoner hade forflyttatstill Tysk-
land, bland dem mellan 675 000 och 750 000 tjecker (Larmola2003:
26).

Den 15 mars 1939 invaderade Wehrmacht Prag och det Boh-
misk-Mahriska protektoratet etablerades. Frankrike dverforde si-
naandelar i Skodaverkentill Tyskland och Bank of England |amnade
Over 23 000 kilo guldtackor till Tredjeriket. Dessafonder hade ur-
sprungligen deponerats av den tjeckoslovakiska national banken
genom Banken for internationella uppgdrel ser (BIS), for att varai
sékerhet hos Bank of England (Larmola 2003: 37).

Det Bohmisk-Mahriska protektoratet upphorde att lyda under
internationell lag. Enligt order fran riksprotektor Konstantin von
Neurath uppl 6ste den tjeckiske presidenten Emil Hacha parlamen-
tet den 21 mars 1939. Den politiska annektionen innebar att pro-
tektoratet ekonomiskt integrerades med Tredjeriket och riksmarken
blev officiell valuta. Den tyska ockupationen betydde ocksa social
0delaggel se. Den sociaastéllningen for tjeckiskaentreprendrer och
direktorer for stora och medelstora foretag var ytterst komplice-
rad. Ett stort antal av dem frantogs helt enkelt &ganderétten till fo-
retagentill forman for tyskar och—i det fall de hadejudiskt ursprung
—likviderades slutligen fysiskt. For att ett foretag skulle «ariseras»
(«fortyskas») var det tillréckligt att 25 procent av kapitalet var jud-
iskt. Foretag som drevs av tjeckiska patrioter drabbades ocksa av
samma politiska forfoljelser. De storatyska monopolen som Her-
mann Goringverken, Dresdner Bank och andraféretag tog kontroll
Over avgOrande grenar av den tjeckiskaekonomin genom adminis-
trativt tryck. Allt framjade sdledes det tyska kapital ets expansion
(Krejci & Machonin 1996: 142-43).

Enligt uppskattningar pa basis av antalet anstéllda bidrog pro-
tektoratet med 9-12 procent av Tredjeriketstotalaindustriproduk-
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tion under krigsdren. | relativa termer utgjorde detta en storre an-
del an vad ndgon annan region i Nazityskland bidrog med. Enligt
malen fOr den nazistiska expansionen ansags Bohmen och Mahren
varakolonier som forsag Tyskland med saval industriell muskula-
tur som militér utrustning och arbetskraft (Teichova 1988: 83-84).

Mordet pa Heydrich: sinnebilden for hamndmonstret
Den 27 maj 1942 utsattes riksprotektor Reinhard Heydrich for ett
attentat. Han dog den 4 juni. Innan han mdérdades hade Heydrich
beslutat att den tyska fortryckarregimen skulle styra protektoratet
annu hardare. Omedel bart efter mordet inférde tyskarnaen ny och
hardarekrigslagi landet (gallandetill 3juli 1942). Massavréttningar,
arresteringar och husundersokningar husfor huslamslog det tjeck-
iska underjordiskamotstandet. En atmosfér av terror framkallades
avsiktligt. Hitler sades hakréavt att atminstone 10 000 tjecker skulle
dodas, men hans radgivare varnade for att detta kunde framkalla
sabotagei den tyskavapenproduktionen, dit tjecker hadeforts. Anda
arresterades 3188 personer medan 1585 avréttades under den ter-
ror som radde under krigslagen.

De mest valk&ndagrymheternadgderumi byn Lidice néraPrag
och i byn Lezéky i 6stra Bohmen. Den 10 juni 1942 dédades 192
man i Lidice, medan 196 kvinnor deporteradestill koncentrations-
lagret i Ravensbriick och 104 barn deporteradestill koncentrations-
lagret i Lodz, dér 82 barn dog. Nazisterna plundrade byn, brande
ner husen och andrabyggnader och jamnade resten av omradet med
marken. Den mindre byn Lezaky métte samma 6de den 24 juni, da
motstandsrorel sens hemligaradiostation dar upptécktes. 33 vuxna
mordades, bland dem &ven kvinnor. Y tterligare 21 offer dog senare
i gaskamrar, daribland 11 barn. Aven Lezéky brandes ner (Capka
1998: 64547, Larmola 2003: 52). Den sammanlagda forlusten i
manskligt liv under det nazi stiskastyret 193945 uppskattastill 250 000
i helaTjeckoslovakien (Larmola2003: 213).

Tjeckoslovakiens befrielse och Benes’ dekret

Tjeckosl ovakien befriades fran Nazityskland huvudsakligen genom
den sovjetiskaarmén varen 1945. Anledningentill det var att ame-
rikanernagick med padet sovjetiskakravet att de skulle stannavid
demarkationslinjen i vastra Bohmen. Amerikanerna befriade s&
lunda ungefar en niondel av tjeckoslovakiskt territorium fran tys-
karna. Det sagsatt lokal befolkningeni den sovjetiskazonen 6nskade
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att amerikanerna skulle komma, eftersom de maste forsorja Roda
Armén medan amerikanerna hade med sig egna varor. Men i den
amerikanska zonen dnskade de lokala tjeckerna att Roda Armén
skulle komma eftersom de ansdg att amerikanerna skyddade tys-
karna alltfor mycket fran bestraffningar.

Huvuddelen av de tyska styrkorna l&mnade Prag den 8 maj,
medan Réda Armén anlénde forst den 9 magj for att rensa staden
frén enstaka SS-bataljoner. Redan drygt en manad tidigare hade den
nyaNationellaFront-regeringen (NF-regeringen) utndmntsi Kosice
i 6straSlovakien. Dér publicerade NF-regeringen, som hade en stark
kommunistisk representation, sitt program som var ett nastan full-
standigt kommunistiskt manuskript for en «nationell och demokra-
tisk revolution» som det kallades.

Programmet inneholl starka krav pa att «tyska och ungerska
forradare» skulle bestraffas och deras egendom konfiskeras under
statens kontroll. Enligt regeringsprogrammet skulle det befriade
landet besta av tvajamlikanationer, tjeckernaoch slovakerna. Det
uttrycktes ocksdi klartext att endast de fa av de icke-slaviska mi-
noriteterna som kunde bevisa att de varit lojala mot Tjeckoslova-
kiskarepubliken genom hela perioden 1938-45 och hade deltagit i
det antinazi stiskamotstandet, till &ts behdllasinamedborgerligarét-
tigheter i den nya republiken. For att beddma enskilda personers
lojalitet mot fadernes andet under krigstiden utndmndes|okalakom-
mittéer pa fem personer. De flesta uppréttades av den kommunis-
tiskt sinnade | okal aadmini strationen, den nationellakommittén, och
defogade sig sdlundaefter inrikesministern Véclav Nosek, en kom-
munist (Jech & Kaplan 1995: 32-34). Folk som hade kéampat mot
nazisterna men som samtidigt var antikommunister behandlades
darfor ofta som «forrédare».

Under kriget var det storatyskamilitarastyrkor i Tjeckoslova-
kien. Medan kriget pagick utgjorde antal et tyskar (ockupationssol -
dater inberéknat) 6 miljoner. Vid manadsskiftet april-maj 1945
forsvann helt enkelt ungefar 200 000 av de 3,1 eller 3,2 miljonerna
ursprungligasudettyskar (Stanek 1996: 20). Tiden for hamnd, mord
och ursinniga fordrivningar hade borjat. Under de forsta manaderna
efter befrielsen var dessa okontrollerade och valdsamma. Fordriv-
ningen av nationellaminoriteter var del av eninofficiell regerings-
politik, men myndigheterna miste kontrollen 6ver den eftersom
NF-regeringen inte hade givit nagra tydliga restriktioner (Kaplan
1985: 135-44).

De rédande forhdllandena—i synnerhet i det forna Sudetomra-
det —var forvirrande i maj 1945. Delokala myndigheterna betrak-
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tade sabotage (t ex forstoring av ammunitionsforrad och eldsvador)
som verk av sudettyska nazistiska sabotorer, Werwolfe. De flesta
sudettyskar uppforde sig emellertid fredligt. De holl for det mesta
pamed att samlaihop sinatillhorigheter innan deflydde fran omré
det. Dér fanns ocksa manga antityska gendarmer och partisaner
kldddai RodaArméns uniformer, som forenade sig med sovjetiska
soldater som godtyckligt straffade tyskar genom ol agliga heminspek-
tioner, vald och hantering av «nationell egendom» (Stanek 1996: 96—
97).

President Benes var mer angelégen att genomfdra en «natio-
nell revolution» —en eliminering av deicke-daviskaminoriteternas
inflytande — &n vad kommunisterna var. Samma dag som han vl -
komnadestillbakatill Prag efter en exil pasex ar och sju manader,
den 16 mgj 1945, klargjorde Benes att det var nddvandigt att sér-
skilt likvideratyskarnai detjeckiskaomradenaoch ungrarnai Slo-
vakien i en sadan utstrackning som passade de intressen som
tjeckernas och slovakernas enade nationalstat hade. Senare fore-
slog han att republiken skulle rensas fran forradare. NF-regering-
ens vice-statsminister, Josef David, var fortjust éver hur «det
historiska 6gonblicket har kommit nér vi en gang for alltid kan be-
fria oss fran den tyska minoriteten» (Stanek 1991: 58-59).

Under den forstaefterkrigstiden, till sent i oktober 1945, da Pro-
visoriska Nationalférsamlingen dppnade sina sessioner, styrdes
Tjeckosl ovakien konstitutionel It genom presidentdekret. Dekreten
var giltigaendast i de tjeckiska provinserna eftersom det krévdes
godkannande fran Slovakiskanationellaradet for att de skulle gélla
i Slovakien. De viktigaste besluten fattades dock i NF-regeringens
presidium, dar kommunisterna hade dubbel representation. Dess-
utom utgjorde NF-regeringens «K osi ce-programs», det kommunis-
tiska manuskript som de andramedlemmarnai NF-regeringen var
tvungnaatt forbindasig till, den normkodex som skullefdljas, fast-
an 1920 ars konstitution inte hade dvergivits formellt annu.

Presidentdekreten av 1945, de som nu ofta kallas Benes' de-
kret i den offentligadiskussionen, var dekret som grundade sig helt
paK osice-programmets bokstav och anda. Benes' dekret fran varen
och sommaren 1945 gdllde huvudsakligen konfiskering av egendom
frén «Republikensforradare» och medborgarrétter i den nya Tjecko-
slovakiska republiken (Larmola 2002: 78-85). De fokuserade na-
turligtvisframst pa detyska och ungerskaminoriteternamen ocksa
kollaboratdrer med tjeckiskt och/eller slovakiskt ursprung bestraf-
fades. | Slovakien var forradarna huvudsakligen supportrar till Ti-
sos klerikalafascistiskaregim 1939-45.
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Pa Potsdamkonferensen accepterade de tre stormakterna USA,
Sovjetunionen och Storbritannien fordrivningen av tyskar frén de
tjeckiska omradena (daremot godkéande de inte att den ungerska
minoriteten skulle fordrivas fran Slovakien). Detillét att tyskarna
fordrevsfran Tjeckoslovakien till de allierades ockupationszoner i
Tyskland. Fordrivningarnavarade sdlange som till 1948. Ungeféar
1988 400 tyskar forflyttadestill amerikanska, brittiskaoch franska
zoner i Vésttyskland eler Véstberlin. Omkring 1 850 000 var ursprung-
ligen sudettyskar. Samtidigt hade ungefér 916 000 fordrivitstill den
sovjetiska zonen — senare DDR — och Ostberlin; 880 000 av dessa
hade sudetiskt ursprung. Ungefar 142 000 tyskar, av vilka 137 000
var sudettyskar, fick bosittasig i Osterrike medan ytterligare 24 000
(23 000 sudeter) fick boséttasig paandrastéleni Europaéller utan-
for Europa. Det totala antalet fordrivna tyskar fran Tjeckoslova-
kien var sdlunda 3 080 400, av vilka 2 890 000 var sudeter (Stanek
1991: 366).

Dentotalafolkmangdeni Tjeckiskarepubliken &r for narvaran-
de 6ver 10,2 miljoner. 93 procent av dessa & antingen tjecker (80
procent) eller deras nara slaktingar fran Mahren (13 procent, ock-
satjeckisktalande). Slovaker utgor 3 procent av befolkningen. Den-
na overvaldigande slaviska dominans har 6kats med ett antal
polacker. Tyskar i Tjeckiskarepubliken utgor darmed idag en mar-
ginell grupp.

Fordrivningen av den tyskaminoriteten efter kriget fick enorma
politiska, ekonomiskaoch socia akonsekvenser for Tjeckos ovakien
under det sena 1940-talet. Den var ett omedel bart slag mot den tjeck-
iska nationella ekonomin, eftersom en stor mangd egendom hade
forstorts och gatt forlorad under konfiskati onsprocessen. Sudettys-
karnasandel av detotalainvesteringarnai Tjeckod ovakien fore 1938
var 30-35 procent medan deras andel av den totala befolkningen
var endast 23 procent. Inom jordbruket utgjorde de landomraden
som konfiskerats fran tyskarnaefter kriget 70 procent av det totala
jordkapitalet. Till skillnad fran tjeckiskt kapital och egendom hade
sudettyskt kapital och egendom i praktiken nationaliserats full stan-
digt redan 1945, nastan tre & fore den kommunistiska kuppen i
Tjeckoslovakien (Sldma1994: 530).

Sudetomradet var och &r ett forhdllandevis rikt omréde. Den
kansl oméssiga bindning som bade tjecker och tyskar har till omradet
ar inflammerad genom de oférrétter och lidanden som man inom
badafolkgrupper utsatts for genom andravarldskriget. Dessakans-
lor har aktualiserats genom de krav som den europeiskaintegratio-
nen stéller paatt egendomsinnehav och regelverk skall varaentydiga.
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Spelet om Sudetlandet

Det europei ska associ ationsavtal et mellan EU och Tjeckiskarepu-
blikentraddei kraft i februari 1995. | januari 1996 anstkte Tjeckien
om medlemskap i EU (Pech 2002: 20). Om Sudetendeutsche
Landsmannschaft fortfarande 1992 kunde blockera det tjeckisk-
tyska avtalet med hjédp av Bayerns CSU, sa gjorde de det inte
langre 1996. Bayerns CSU-politiker forenades med de andra kon-
servativai det pan-tyska CDU och med socialdemokraterna, vilka
redan hade funnit det fordel aktigt att fa Tjeckien att gamed i Vasts
strukturer som en stabil partner i ekonomiskafragor ochi sakerhets-
samarbetet. SAlundavar tiden inne att slutaett avtal eller en dekla-
ration om férnyade relationer mellan Tyskland och Tjeckiska
republiken.

| b&da landerna satt de konservativa, Kohls CDU och Klaus
M edborgerligademokratiskapartiet (ODS, Obcanska Demokraticka
Strana) vid makten vid dennatid. Den tyska parlamentariska oppo-
sitionen, som da utgjordes av socialdemokraterna (SPD) och de
grona, ansag redan fran borjan att tjeckerna skulle garanteras till-
rackliga eftergifter for att en dverenskommelse skulle kommatill
stand. Patjeckisk sidafruktade social demokraterna (CSSD), ochii
synnerhet deras ledare Milos Zeman, att Klaus' medarbetare skulle
goraalltfor mangaeftergifter till Tyskland och ville setexten till den
eventuelladeklarationen i forvag. Deklarationen om de tysk-tjeck-
iskarel ationerna paborjades under den tyske utrikesministern Klaus
Kinkelsbestk i Prag den 20 december 1996 och signerades slutgil-
tigt da kansler Helmut Kohl besokte Prag den 21 januari 1997
(Handl 1998: 8-12).

Allt gick emellertid inte sdenkelt. N&r den tjeckiske premiarmi-
nistern Vaclav Klaus kallade transporten eller férdrivningen av
sudettyskarna for «patvingad avfard» («nuceni obchod») sa var
det inte tillrackligt for den sudettyska offentligheten, som reagerade
héftigt. Kansler Helmut Kohl i sin tur férargade tjeckerna nér han
i en intervju med Sudetendeutsche Zeitung svarade att «fragorna
om egendomsréttigheterna hade naturligtvis utelémnats» i deklara-
tionen. Milos Zeman anstréangde sig att i Tyskland fa stod fran det
tyskafederala parlamentet for sinidé om en inledande deklaration
fran badalandernas federala parlament. Den idén skulle hakunnat
bekréfta auktoriteten i deklarationen, vilken hade mist nagot av sin
betydel se efter Helmut K ohlstolkning av egendomsfragorna. CDU
ville emellertid inte forlora sina sudetiska valjare och blockerade
initiativet. FOr Zeman var det under allaomstandigheter viktigt att
han fatt stod fran de tyska socialdemokraterna och vanstern.
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Deklarationen antogs med knapp majoritet i det tyskafederala
parlamentet den 30 januari 1997. | det tjeckiska parlamentet antogs
deklarationen i den lagre kammaren, dvs representanthuset, med
stéd av den ODS-ledda regeringskoalitionen och en betydel sefull
del av CSSRs ledaméter. De hdgerorienterade nationalistiska ex-
tremisterna, det vill sdgaDet republikanska partiet, tillsammans med
kommuni sternamotsatte sig den. Kommunisternakallade deklara-
tionen en «institutionaliserad 16gn och ett falsarium». | den hogre
kammaren, senaten, antogs deklarationen utan problem eftersom
regeringen dér styrde med évervaldigande magjoritet (Handl 1998).

Frégorna om sudettyskarnas konfiskerade och nationaliserade
egendomar forblev emellertid som om de vore oldsta. Tyskarna
forespeglade sudeterna vissa réttigheter till deras forna hemtrak-
ter. Salunda accepterade den tyskasidan inte den direktajamforel -
sen mellan den nazistiska terrorn och fortrycket fran 1938-39 till
1945 och den tjeckiska hamndterrorn mot tyskarnaefter kriget. Den
tyska allmanna opinionen kande sig inte pa samma sétt skyldig till
dekrigsbrott mot tjeckerna som den gjorde nér det géllde polacker-
na. Till detta kan anfOras att Polen, som ett relativt stort land, har
orienterat sig strategiskt néra Tyskland. Det tysk-fransk-polska
samarbetet har redan visat sig fungera. Tjeckiens befolkning &r
endast drygt 10 miljoner, medan Polens & nara39 miljoner. Naturligt-
vis har tjeckernainte rad att betala nagon kompensation till sude-
terna eller deras &ttlingar, och tjeckerna har ocksa stétt fast i sin
végran att goradet. A andrasidan har Tyskland valkomnat Tjeck-
ienini NATO och EU och har lovat sitt starka stod till tjeckernai
dessa fragor (ibid.).

Den tysk-tjeckiska deklarationen av 1997
Denforstaartikelni den tysk-tjeckiskadeklarationen av 1997 blickar
framat men faststaller béda |andernas ansvar for att goda grann-
relationer och partnerskap utvecklas. Den positiva framtiden skall
grundas pavillkor att «orsaker och foljder gallande handelser i det
forgangna inte skall glommas». | artiklarna tva och tre ber bada
parter om ursakt for handelser som skett 1938-48.

Den tyska sidan ber om ursakt for de handelser som ledde till
M tinchentverenskommel sen, fordrivningen av tjecker frén grans-
omradena, uppldsningen av den tjeckosl ovakiska republiken och
ockupationen av landet. Tyskland ber ocksaom ursakt for delidan-
den nazisterna dsamkade den tjeckiska befolkningen och dess mot-
standsrorelse. Man erkénner ocksa att «nationalsocialisternas
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politiskavad mot den tjeckiskabefolkningen leddetill att skél ska-
pades for flykt efter kriget, for fordrivning och patvingad omflytt-
ning.

| den tredje artikeln &r det tjeckernas tur att beklaga «fordriv-
ningen» av sudettyskarna «som patvingad omflyttning, konfiskation
av egendomar och berévande av deras medborgarskap». Den tjeck-
iskasidan tillstar att fordrivningen orsakade ontdiga lidanden och
riktades mot oskyldiga ménniskor, pa grund av uppfattningen om
kollektiv skuld. Enlag som publicerades den 8 maj 1945 majliggjor-
de dessa orétter och kriminellaexcesser. Dennalagstiftning gjorde
det ocksamajligt att 1ata dem som begick excessernaforbli ostraf-
fade.

| artikel fyra & bada parter Gverens om att alla dessa brott och
ofdrrétter tillhor det forgangna. Prioritet skall gestill omsesidig for-
stael se och 6verenskommel ser. Men bade den tyska och den tjeck-
iskasidan forklarar att de skall behallasin egen legalaordning och
respekteraom den andra parten har en annan réttslig instélIning till
dessa fragor. Tyskar och tjecker kom sdledes inte varandra néar-
mare fran juridisk synpunkt. Men enligt deklarationen skall varken
dessa punkter eller réttsliga fragor fran det forgangna utgora en
bordafér de politiskarelationerna.

| de fortsatta artiklarna erkanner parterna sitt ansvar for de et-
niskaminoriteterna, oavsett om de har tyskt eller tjeckiskt ursprung.
Man beslutade ocksa att inrétta en tysk-tjeckisk fond for framtiden
som skulle tjanagemensammaintressen. Prioritet skulle gestill stod
for nazisternas offer. Det tyska bidraget skulle vara 140 miljoner
tyskamark och det tjeckiska 440 miljoner tjeckiskakronor. Nomi-
nellasiffror ger inte den rétta bilden eftersom skillnaden i valutor
var sa stor. Uppskattningsvis var det tyska bidraget ungefar 4,5
ganger sa stort som det tjeckiska.

EU —en dynamisk ram for problemldsning
De tjeckiska och tyska delegationerna lyckades inte |6sa proble-
men med egendomarna. Foljaktligen kunde kraven fran
Sudetendeutsche Landsmannschaft inte tystas. Dessutom betrak-
tasnu i praktiken de tjeckiska och tyska lidandena och forlusterna
1938-48 som likastora.

Tjeckerna hade fruktat att Tyskland som det méktigaste landet
i Europaensidigt skullefrémjasudettyskarnasintressen. Men, som
Vladimir Handl (1998) anfdr, det faktum att deklarationen existe-
rar med dess signaturer och dess internationella férankring skulle
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komma att minimera dennafara. De katolska kyrkornai badalan-
dernahar ocksa konstaterat att efter undertecknandet far ingen dra
sig undan ansvaret for den framtida utvecklingen av de msesidiga
relationerna (ibid.). Det kan ocksatillaggas att Tjeckiensintradei
NATO och EU kommer att géra dessa problem multilaterala. Den-
nastorreram kommer emellertid inte nddvandigtvis att varatill hjalp
for att eliminera problem mellan stora och sma stater.

Kansligafrégor har ofta bade en inrikes- och en utrikesaspekt.
Vad géller Tysklandsintresse nér det géller en |6sning pasudetfra-
gan & det sannolikt beroende av sdval Tysklands stéllninginom EU
som av inrikespolitiskamaktforhdllanden. Man bor kommaihag att
den tjeckisk-sudetiska dispyten endast ror en del av Tysklands be-
folkning. For Tyskland &r sudetfragan majligen framst en inrikes-
politisk fréga. Sudeternas makt har sin grund i att de bor koncentrerat
i en delstat, Bayern. Salange som den nuvarande Schroderreger-
ingen med socia demokrater och de grona fortsétter sa har Lands-
mannschaft forlorat sina direkta kanaler till makten. Varken
socialdemokraterna eller de grona har anledning att framja sudet-
tyskarnasintressen, vilket detydligt har uttryckt.

Aven om Tjeckien ger Tyskland prioriterad betydelse si kan
landet inte gora ansprak paatt det omvandagaller. Tjeckien ar nar
allt kommer omkring endast en mindre granne, till och med mindre
an Polen. Tyskland har emellertid reella intressen av att ha goda
relationer med sinagrannar. Dettaborde bidratill att Tyskland sat-
sar painvesteringar i 0st och pa att 6ka det tyska inflytandet dér.
Dettaskullei sin tur understryka Tysklands dverlagsnaposition in-
om EU jamfort med Frankrike och Storbritannien.

Hur &n kopplingarna mellan inrikes- och utrikesfragorna kom-
mer att seut i framtiden sa star ett emellertid klart: Det tycks som
att annu mer tid behovs for att fa en definitiv 16sning pa det gamla
tj ecki sk-sudeti ska problemet.
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Slovenien, en solskenshistoria?

Anna Jonsson I maj 2004 forvantas Slovenien bli fullvardig mediem av Europe-
forskare och foreldsare pa iskaUnionen (EU). | och med detta har Slovenien uppnatt det mal
Institutionen fér dsteuropa- som, tillsasmmans med ett NATO-medlemskap, har dominerat
studier, Uppsala universi- Sloveniens utrikes- och inrikespolitik under storre delen av 1990-
tet. Doktorand pé Juridiska talet. Allt fran det Slovenien blev sdvstandigt har dess regering
institutionen vid Uppsala arbetat mot att integreras med Véasteuropa. Landet uppfyller de
universitet flesta av de villkor som EU stéller pa nya medlemmar och tycks
redan i flera avseenden varaval integrerat med Véasteuropa. Detta
ar en stark kontrast till de Ovriga stater som tillsammans med
Slovenieningick i det socialistiskaJugoslavien framtill 1991. Hur
kommer det sig att Slovenien i detta avseende utgdr en solskens-
historia? Det ar den forsta fréga som denna artikel skall prova att
besvara genom att se nérmare pa den legala transitionsprocessen.
Den andra frégan som skall diskuteras &r vilka problem Slovenien
stér infor idag vad géller den fordjupade nationellaoch europeiska
integrationen. Har vill vi fokusera pa tre omraden som &r sarskilt
problematiska: medborgarskapsfragor, minoritetsskydd och korrup-
tion.

Slovenien ater till Vast

Den 23 mars 2003 folkomrdstade Slovenien om EU- och NATO-
medlemskap. 60% av de rostberdttigade deltog i valet. Av dessa
réstade 90% for ett EU-medlemskap och 66% for ett NATO-med-
lemskap. Forvantningarna om ett NATO-medlemskap hade tidi-
gare grusats i samband med NATOs toppméte i Madrid 1997.
Slovenien hade redan 1994 uttryckt en dnskan om att bli mediem
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av NATO, men bjodsintein till fullvardigt medlemskap.* Efter nasta
NATO-toppmoéte (maj 2004) forvantas dock Slovenien bli en full-
vardig NATO-medlem.

Vad gédller deninrikespolitiska utvecklingen och framfér allt den
réttsligaforandring som Slovenien genomgar sa har dock ambitio-
nen att bli medlem av EU haft storre inflytande. Redan 1993 sl 6t
Slovenien ett samarbetsavtal med EU och 1996 ingick parterna ett
associeringsavtal. Sammadr lamnade Slovenienin sin anstkan om
EU-medlemskap. 1997 kom Kommissionens utldtande och i och
med dettablev Slovenien officiellt ett kandidatland. Férhandlingar-
na.om medlemskap pabdrjadesi mars 1998.2 Slovenien har sedan
dess varit ett av de starkaste kandidatlanderna tillsammans med
Estland, Ungern och Polen.

EU-medlemskap forutstter att kandidatlandet i fraga har har-
moniserat nationell lagstiftning med EUs acquis communautaire
samt att vissakrav pademokrati, réttsstatlighet och skydd for mansk-
ligaréttigheter och friheter & uppfyllda, de sakallade K 6penhamns-
kriterierna. Slovenien har inte haft nagrastorre problem vad géller
de réttsligareformerna dven om ndgramindre problem har funnits
och fortfarande finns. Dessa &r speciellt att hanforatill medborgar-
skap, skydd for minoriteter samt korruption. Som redan namnts,
kommer dessafragor att behandlas mer ingdende langre fram. Forst
skall vi se ndrmare pa hur man kan forklara Sloveniens framgangs-
historia. Naturligtvisfinnsdet fleraforklaringsfaktorer, t.ex. dehis-
toriska och kulturella kopplingarna till Vast, den gynnsamma
ekonomiska utvecklingen och det geopolitiskalaget, men vi vill hér
forst och framst fokusera pa de juridiska aspekterna.

Entillbakablick pa slovensk lagstiftningstradition

Slovenien var fram till 1918 en del av dubbelmonarkin Osterrike-
Ungern, vilket innebar att dsterrikisk lag var tillamplig. En europe-
isk kulturell identitet formades. Vid slutet av 1800-talet ledde
emellertid radslan for fortyskning samt langtan efter ett enat
Slovenien och nationell §avbestammanderétt till att s ovenernasokte
samarbete med kroater och serber inom dubbelmonarkin och med
Serbien. 1918 bildades Serbernas, kroaternas och slovenernaskunga-

1 Slovenien har sedan 1994 deltagit i NATOs Partnerskap for fred. Sedan 1999
implementeras NATOs handlingsplan for medlemskap i Slovenien (Slovenija in
NATO 2003).

2 Se EUs website om utvidgningen och Sloveniens kandidatur pa http://
europa.eu.int/comm/enlargement/slovenia/index.htm.
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dome. 1929 andrades namnet till Kungaddomet Jugoslavien.
Kungadomet dominerades av det slaviska och ortodoxa, samt av
de nationella konflikterna mellan serber och kroater. Detta ledde
till att de katolska slovenerna fran borjan stred for bevarandet av
den slovenska nationen och dess sjalvbestammanderatt inom
kungadomet. Det officiellaspraket paslovenskt territorium var slo-
venska och slovener intog de hogre tjanstemannaposterna. Samti-
digt var den slovenskaekonominstillvaxt mycket god (Harris 2002:
161).

Efter andravarldskriget uppréattades Federalajugos aviskafolk-
republiken.® Inom denna federation erhéll Slovenien status som
delrepublik, vilket mgjliggjorde att den slovenskanationellaidenti-
teten bibeholls och utvecklades (Prunk 1997: 2224, 26). Konflik-
ten mellan serber och kroater fanns|atent &veninom det socialistiska
Jugoslavien, men ocksa hér var Sloveniens situation gynnsam ef-
tersom varken serber eller kroater hade nagra ansprak pa Slove-
nien. Dettai kombination med en positiv ekonomisk utveckling lade
antagligen grunden till en smidig vag mot sjdvstandighet och inte-
gration med Europa.

De delar av Jugoslavien som hade tillhort Osterrike-Ungern —
Slovenien och Kroatien —var de mest utvecklade delarnaav landet
och svarade f6r den Gvervagande merparten av Jugoslaviensinkom-
ster av utlandsk valuta. Slovenien var under helaefterkrigstiden den
rikaste republiken och forvaltade sin stéllning val. Visserligen var
det ekonomiska systemet detsamma inom hela Jugoslavien — det
socialistiskagavforvaltningssystemet var Jugos aviens «varuméar-
ke» —men det fanns utrymme for reform. Slovenien och Kroatien
var de drivande krafterna bakom de ekonomiska reformer i rikt-
ning mot en marknadsanpassning som Jugod avien genomforde 1965.
Pa detta st lades grunden for Sloveniens gynnsamma ekonomiska
utveckling.

Enforklaring till Sloveniens smidigajuridiskatransformation star
att finnai desskulturellaoch religiosanarhet till Vast. | Europapagick
under 1800-tal et en kodifieringsprocess som innebar att element av
lokal lag och sedvénja undanrdjdes. Som ett led i denna process
antogs 1811 den Osterrikiska civilkoden (Das allgemeine birger-
liche Gesetzbuch). Dennakod kom framdver att domineracivilrét-
teni regionen (K Uipper 2003: 287). S&lange den slovenskanationen
var en del av dubbelmonarkin var 6sterrikisk lag tillamplig och detta

3 Nér den federala konstitutionen andrades 1963 &ndrades namnet frén Federativna
Narodna Republika Jugoslavija till Socialisticka Federativna Republika Jugoslavija.
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forandradesinte namnvart efter dubbelmonarkinsfall och Sloveni-
ensintréde i Serbernas, kroaternas och slovenernas kungadéme.

Kungaddmet var en ny stat utan egen lagstiftning. For att for-
hindraett juridiskt vakuum till&ts kungadémets konstituerande de-
lar att behdlladen réttsordning som tidigare varit tillamplig pa dess
territorium. Osterrikisk lag fortsatte sdledes att anvandasi Slove-
nien. Enligt 1921 arsVidovdan-konstitution kom dessaréttsordningar
att utgoragrunden for vad som senare bendmndesjugoslavisk lag i
respektive del av kungaddmet. For Sloveniens del innebar detta att
den osterrikiska lagen i Slovenien kom att utvecklas separat fran
utvecklingeni Osterrike, framfor allt genom antagandet av ny lag-
stiftning och réttspraxis.

Kungaddmets ambition var att skapaen for kungadomet enhet-
lig och gemensam lagstiftning. P& grund av inrikespolitiska och
konstitutionellasvarigheter drog denna process dock ut patiden. Den
gemensammall agstiftning som antogs rérde forst och framst omra-
den som civil processrétt, straffratt och straffprocessratt samt kon-
kurrenslagstiftning och fastighetsregistrering. Inom de storalegala
omraden sominte reglerades av kungadomet tillampade Slovenien
fortfarande Osterrikisk lag. Dettagéllde framfor allt civilrétten. 1811
ars civilkod tillampades sdledes fortsatt (K Upper 2003: 288). Slo-
venien kunde dérmed fortsétta sin relativt starkaréttstradition och
pagrund av den jugoslaviskafederalismens sardrag urholkades den
inte efter andra véarldskriget.

| det socialistiska Jugoslavien var det federala centrets kontroll
Over republikerna av varierande styrka under senare hélften av
1900-talet. De politiskaférandringar som genomfdrdes under den-
natidillustrerasva genom de konstitutionellaforandringar som vid-
togs: 1946 ars konstitution var mer eller mindre en kopiaav Stalins
konstitution fran 1936, 1953 ars konstitution innebar ett steg mot
decentralisering, 1963 arskongtitution fastslog arbetarklassens styre,
och dlutligen, 1974 ars konstitution gav mer makt &t republikerna
och de autonoma omradena samtidigt som den méjliggjorde en 6kad
ekonomisk decentralisering (Mgnnesland 1999: 215). | och med den
sistadndringen 6kade delrepublikernas handlingsfrihet. Framfor allt
Slovenien och Kroatien drog fordel av detta.

Den legala kontinuiteten var daremot svagarei det socialistiska
Jugoslavien &n under kungadomet. Enligt en federal lag fran 1946
forklarades pre-kommunistisk lag ogiltig. | defall det skulle uppsta
juridiskaluckor skulle dock den gamlalagen kunnaanvandas som
vagledning, utan att for den skull vinnakraft av gdlande rétt. Slo-
veniensréttsordning utgjordei slutet av kommunisttiden enintegre-
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rad del av den jugoslaviska réttsordningen, med sina sardrag som
«samhadllsagd egendomy, trots att forsok gjordes att modernisera
och liberalisera den slovenska ekonomin och rattsordningen under
1970- och 1980-talen (K Upper 2003: 289-90). Den elit som propa-
gerade for dessareformer var delvis ocksa den elit somi slutet av
1980 och i borjan av 1990-tal et |edde de reformer som slutligen bi-
drog till Sloveniens s vstandighet. Det fanns en konsensus pa dlit-
niva om vilka mal som skulle uppnas och hur. Madlen var en
pluralistisk demokrati med en fri marknadsekonomi, samt att detta
skulle uppnas genom att sbka konsensus och genom att respektera
réttsstatlighet och legalitet. Entydlig ambition var att sokamediem-
skap i EU och NATO samt att upprétta goda relationer till grann-
staterna pa Balkan.

Mot sjalvstandighet

1989 gjordestillagg till Republiken Slovenienskonstitution. Dessa
tillagg innebar att Slovenien hade kontrollen éver den armé som
befann sig paslovenskt territorium och éver den nationellainkom-
sten. Dérefter bed 6t Sloveniens kommunistférbund att introducera
en fri marknadsekonomi samt att skapaen politiskt pluralistisk de-
mokrati. | januari 1990 |amnade Slovenienskommunistférbund det
jugoslaviska kommunistférbundet och i april samma ar holls det
forsta fria valet i Slovenien sedan andra véarldskriget. Senare pa
hdsten holls en folkomrdstning om huruvida Slovenien skulle stréva
mot salvstandighet eller inte. 92% av de rostberéttigade tog sig till
valurnorna. Av dessa rostade 88% for ett fritt och gjavstandigt
Slovenien.

Den 25juni 1991 férklarade den slovenskarepubliken sin gélv-
standighet. Internationel It erkdnnande for den slovenska staten er-
holls dock forst i slutet av 1991 och bérjan av 1992 efter att ett
fredsavtal slutits med Jugoslavien.® Fredsavtalet innebar att fede-
ralatrupper och maktorgan skulleldmna Slovenien inom tre mana-
der (Prunk: 28-30). Det &r viktigt att notera att de steg som togs
mot gjavstandighet hade en réttslig bas av en konstitutionell karak-
tar och att dessalade den konstitutionellagrunden for ett g avstan-
digt Slovenien. Vidare &r det viktigt att notera att de konfederala

4 EU erkénde officiellt Slovenien som en gjdvstandig stat i januari 1992.

5 Da konflikterna inom Jugoslavien gick mot en total konfrontation och krig var
Slovenien lyckligt lottat. De slovenska omrédena hade aldrig historiskt ingétt i
Serbiens nationella malsattningar, s& omradet var inte intressant i den nya
situationen da serbisk nationalism préglade Serbiens politik.
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elementen i 1974 ars federala konstitution méjliggjorde att denna
process kunde fortskrida utan att bryta mot den jugoslaviskafede-
ralakonstitutionen (Grand 1997: 84). Efter valet 1990 togs ytterli-
gare steg mot §avstandighet genom att goratillagg till den dovenska
konstitutionen.

Savél praktiska som symboliska hénsyn leddetill att Slovenien
den 23 december 1991 antog en ny konstitution. Den konstitutio-
nellalegaliteten och kontinuiteten bibeholls emellertid genom att
andringsregler som fannsi den gamla slovenska republikens kon-
stitution beaktades vid antagandet av den nya konstitutionen. Den
nya konstitutionen har préglats av erfarenheter fran Vast. Det var
dock tydligt uttryckt att vasterlandska konstitutioner inte skulle ko-
pieras rakt av. Snarare skulle dessa fungera som inspiration och
végledning (Grand 1997: 89). Det & intressant att notera att Slo-
venieni relativt liten bemarkel se har 12tit externaintressen ta 6ver
reformeringsarbetet. Detta har utforts av interna krafter med in-
ternationella standards, erfarenheter och rad som véagledande ljus.

Den legala transitionen

Sloveniens transition foregicks av en malmedveten och systema-
tisk satsning pa att bygga institutioner som var anpassade till en
vasteuropei sk demokratisk ordning. Till en del hade denna process
inletts [angt innan Jugoslavien borjade sonderfalla. Det ar darfor
inte férvanande att processen forlopte lugnt och metodiskt da den
vél fick chansen att forverkligas.

Utover de konstitutionellaéndringar som genomfordesi Slove-
nien och som vi har behandlat ovan sa var Slovenien nodgat att
genomfora storre forandringar av lagstiftningen for att kunna ge-
nomfora ett systemskifte fran en socialistisk réttsordning till en
liberal. Problemet | 6stes delvis genom att federal lagstiftning inkor-
porerades med den slovenskarepublikenslaggtiftning. Dettaskedde
genom att Sloveniens parlament den 11 oktober 1990 antog en lag
av kongtitutionell karaktar i vilken villkoren for dennainkorporering
fastslogs. Den federala lagen accepterades saledes inte automa-
tiskt. For att federal lag skulle erkdnnas som slovensk lag krévdes
parlamentets godkannande.” Genom att ga tillvaga pa detta satt
undvek man smidigt problemet med réttsliga vakuum som l&tt kan

6 Konstitutionen finns i heltext pa den slovenska forfattningsdomstolens hemsida
http://www.sigov.si/us/en.

7 Exempelvis vagrade det slovenska parlamentet att godkénna den federala
straffréttsliga lagstiftningen (Kipper 2003: 291).
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uppsta vid nya statsbildningar, speciellt nar en tabula rasa anses
Onskvart.

Att genomforaen legal transition handlar emellertid inte enbart
om att antaga ny lagstiftning. Problemet & mycket mer komplext
an s3, speciellt om man beaktar att det i de kommunistiska fallen
handlar om att genomfora ett systemskifte som innebér att nya
véarderingar och vérden skall beaktas och realiseras.® Slovenien har
hamtat inspiration och hjalp fran osterrikisk, tysk och EG-réttslig
lagstiftning och jurister. Samarbetet har underléttats av att det finns
en tradition av samarbete mellan vasterlandska och slovenska ju-
rister, samt den gemensamma réttstradition som har diskuterats
ovan.

Att implementera EUs acquis communautaire kan ses som en
viktig del av den legalatransitionen. | Europeiska kommissionens
slutrapport om Sloveniens medlemskap star att |asa att Slovenien
har natt en hog nivaav implementering vad géller den storre delen
av EUs acquis communautaire (Comprehensive Monitoring Report
2003). Det dterstar dock problem pa omraden som rétten att till-
handahallatjanster, immateriarattsligt skydd, i cke-diskriminering
inom social- och sysselséttningspolitik, kampen mot korruption
inom statsférvaltningen samt inom jordbruks- och telekommunika-
tionssektorn. En brist vad galler uppfyllandet av acquis communau-
taire som kraver omedelbar atgard fore tilltrade till EU ar det
Omsesidiga erk&nnandet av examinainom sfaren for fri rorlighet for
personer. Enligt Kommissionens rapport & problemet mest akut
inom halso- och sjukvéarden (ibid.: 49-50). Vad galler uppfyllandet
av Kopenhamnskriterierna sa ansag Europei ska kommissionen re-
dan 1997 sin beddmning av Sloveniens ansbkan om EU-medlem-
skap att dessavar uppfyllda(Kommissionensyttrande... 1997: 12).°

Slovenien & sedan 1993 medlem av Europarddet. 1994 ratifi-
cerades Europei ska konventionen om skydd for de méanskligaréttig-
heternaoch friheterna (hérefter EKMR) samt desstill&ggsprotokoll.
Slovenien har ocksa erkant ratten for enskilda att vanda sig direkt
till Europeiskadomstolen for de ménskligaréttigheternai Strasbourg
om de anser att deras réttigheter skyddade av EKMR har krankts.
Slovenien har ocksa ratificerat Europeiska konventionen mot tor-
tyr och oménsklig och fornedrande behandling och bestraffning samt

8 Vad géller post-kommunistiska legala reformer och féréndring av juridiska be-
grepp och vérderingar, se Jonsson (2003).

9 Kopenhamnskriterierna faststalldes av Europeiska radets mote i Kopenhamn
1993. For att dessa kriterier skall anses vara uppfyllda skall ansotkarlanderna ha
«stabila institutioner som utgér en garanti for demokrati, réttssékerhet, ménsk-
liga réttigheter samt respekt for och skydd av minoriteter».
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Ramkonventionen for skydd av nationellaminoriteter. I nternationella
traktat och konventioner som ratificerats och dérefter publicerats
har direkt effekt i den slovenska réttsordningen enligt artikel 8 av
den slovenskakonstitutionen.

Den dovenska forfattningsdomstolen har kommit att spela en
stor roll for utveckling och implementering av den slovenskarétts-
ordningen. Slovenien har haft en forfattningsdomstol sedan 1963.
Sammaar uppréattades en federal forfattningsdomstol. P& detta sétt
skiljer sig Jugoslavien och dess republiker, numera gavstandiga
stater, fran 6vriga post-sociaistiska stater. De senare hade aldrig
forfattningsdomstolar.’® De jugosl aviskaforfattningsdomstol arnas
kompetens var dock relativt begrénsad. De hade till exempel inte
mandatet att ogiltigforklaralagar. Den slovenskarepubliken behdll
forfattningsdomstolen daen ny konstitution antogs 1974 (Cerar 2002:
213-14).

| och med att en ny konstitution antogs 1991 utvidgades den slo-
venskaforfattningsdomstol ens befogenheter. De stérstaskillnaderna
jamfort med 1974 &rskonstitution & att den nuvarande forfattnings-
domstolen kan kontrolleraatt nationell lagstiftning & i Gverensstam-
melse med av Slovenien ratificerade traktat, |amna utldtande om
traktat innan deratificeras, behandlakonstitutionellaklagomal fran
enskildaindivider samt behandlakompetenstvister mellan olika stats-
organ, for att namnanagra. Den kanske viktigaste skillnaden &r dock
att den nuvarande forfattningsdomstolen kan ogiltigférklara lagar
och forordningar som inte & i verensstdmmel se med konstitutio-
nen (Cerar 2002: 215).** Enligt Miro Cerar var emellertid den slo-
venskaforfattningsdomstolen under perioden 1991-98 involverad i
en judiciell aktivism med inte enbart positiva konsekvenser:2 En
majoritet av domarnaunder dennaperiod var politiskt hogerorien-
terade, nagot som préglade domstolens arbete.*®

10 1989 skapade visserligen Michail Gorbatjov en Kommitté for konstitutionell
kontroll genom ett tillagg till 1977 ars sovjetiska konstitution. Kommittén var
aktiv under ett och ett halvt & men den hade aldrig status av domstol, d&ven om
den genomférde liknande uppgifter. Kommittén évervakade legaliteten av de
hogsta statliga organens aktiviteter.

11 Se ocksa artikel 109, 119 och 160 av 1991 ars slovenska konstitution.

12 Judiciell aktivism & en domstols vagnar innebér att denna agerar for att utveckla
en konstitution och annan lagstiftning genom en relativt extensiv tolkning.
Denna typ av aktivism anses vara positiv om tolkningarna &r rimliga med
hénsyn till konstitutionens ordalydelse och dvriga relevanta kéllor och uppgif-
ter. Judiciell aktivism anses vara negativ om den & paverkad av till exempel
politiska hansyn eller patryckningar som leder till att den medvetet tar ett
partiskt beslut (Kipper 2003: 216, not 16).

13 Tre av domarna fick ministerposter i den hoégerregering som tillsattes i maj
2000 (Cerar 2002: 216, 218).
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Flackar pa solen?

Sloveniens post-kommunistiskareformer och stravan mot g élvstan-
dighet maste generellt och i ett jamforande perspektiv anses vara
en solskenshistoria. Som framgatt i diskussionen av den legala
transitionen & det ingen tillfalighet att s &r fallet. Snarare &r si-
tuationen resultatet av en malinriktad och val avvagd politik i kom-
bination med den kulturella och historiska narheten till Vast,
gynnsam ekonomisk utveckling och det geopolitiskalaget. Vid en
genomgang av rapporter fran 6vervakande organ som till exempel
Europeiska kommissionen och Europaradet &r det i regel tre pro-
blem som aterkommer. Dessa &r relaterade till medborgarskaps-
reglering, minoritetsskydd samt ineffektivitet och korruption i
forvaltningen. Lat oss borjamed medborgarskapsregleringen.

Medborgarskapsfragan

| det federala Jugoslavien fanns det tva medborgarskap, ett federalt
och ett republikanskt. Det senare medborgarskapet var baserat pa
hemvist. | den republik i vilken en individ var bosatt erholl denne
ocksa sitt republikanska medborgarskap. Detta skedde dock inte
per automatik, utan en ansdkan om sadant medborgarskap krév-
des. | praktiken forholl det sig dock sa att flerainte brydde sig om
att sbka republikanskt medborgarskap nér de flyttade, framfor allt
for att detta medborgarskap var av ringa praktisk betydel se.

Né&r Slovenien 1991 antog en ny medborgarskaps agstiftning holl
man fast vid den republikanska modellen fér medborgarskap. Det-
tainnebar att majoriteten av de icke-slovener med ett federalt ju-
goslaviskt medborgarskap som vid denna tidpunkt var bosatta i
Slovenien stod utan medborgarskap. Dessa individer var tvungna
att ansbka om medborgarskap utan specia behandling &ven om vis-
saindivider hade bott stérredelen av sitt liv i Slovenien. 1999 gjor-
des dock vissa andringar i de lagar som ber6ér medborgarskapet sa
att fore detta jugoslaviska medborgare numerainnehar en privile-
gierad stallning i Slovenien (Kuipper 2002: 301-02). Andringarna
innebar att personer utan juridisk status kunde anséka om perma-
nent uppehallstillstand inom en tidsram av tre manader. Den som
ansokte om permanent uppehdllstillstand var tvungen att kunnavisa att
han eller hon hade varit bosatt i Slovenien sedan 1991 med hogst
tre manaders avbrott. Dessa andringar var ett resultat av forfatt-
ningsdomstolens domar och parlamentets insikt om att problemet
maste dtgardas. 2002 gjordestillagg till medborgarskapsagen som
innebdr att personer utan medborgarskap som varit bosattai Slo-
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venien sedan 1991 kan ansbka om medborgarskap enligt en forenk-
lad procedur (European Commission Against Racism... 2002: 20—
21).

Minoritetsfragan

Generellt anses Slovenien haett starkt skydd fér minoriteter. Som
namntsovan har Slovenien ratificerat Ramkonventionen fér skydd
av nationellaminoriteter. Trots det har fleragrupper som till exem-
pel FNs manskliga réttigheters kommitté, Europaradet och Inter-
nationellaHel singforskommittén uttryckt oro och missndjevad galler
skyddet for minoritetsgrupper som inte utgor ursprungsbefolkning.
Enligt den folkrakning som utfordesi Slovenien 2002 har Slovenien
totalt 1 964 036 invanare. 83,1% &r slovener. Den italienskamino-
riteten utgor 0,1% av Sloveniens totala befolkning. Motsvarande
siffrafor den ungerska minoriteten & 0,3%. Romerna utgor 0,2%.
5,4% av Slovenienstotalainvanarantal utgorsav minoritetsgrupper
sominte &r ursprungsbefolkning och vars medlemmar kommer fran
fore detta Jugod avien (Statistical Office of the Republic of Slovenia
2002).

Den italienska, ungerska samt romska minoritetens réttigheter
ar stipulerade i den slovenska konstitutionen. Skyddet for dessatre
grupper &r inte identiskt. Den italienska och ungerska minoriteten
har mer 1angtgaende réttigheter &n romerna eftersom den romska
minoriteten inte & erkand som en etnisk minoritet. De har ocksa
ett storre antal lagar som reglerar deras réattigheter och dessas im-
plementering. Vad géller romerna sa saknas fortfarande precise-
rande och implementerande lagar.** Detta problem har dock delvis
atgardats genom tillagg till lagen om lokalaval. Tillagget syftar till
att sakra romernas politiska representation palokal niva (K Upper
2003: 303). Enligt folkrakningen som genomftrdes 2002 angav 3246

14 Detta framgar vél av ett réttsfall fran den slovenska forfattningsdomstolen.
Enligt artikel 65 i den slovenska konstitutionen skall romernas status och
réttigheter regleras genom lag. | artikeln preciseras det inte vilka réttigheter
romerna som kollektiv och individer skall ha. Graden av skydd skall bestammas
av den lagstiftande forsamlingen. Romernas réttigheter regleras bland annat av
lagen om lokal sjéavbestammanderatt. Denna ansags av forfattningsdomstolen
vara bristfallig i s& matto att den inte faststallde tillvagagangssattet for att
uppna den rattighet det handlade om i detta fall, vilket var representation for
romer i kommunala forsamlingar i omraden som romer under langre tid har
varit bosatta i. Forfattningsdomstolen slog fast att det foreldg en lucka i lagen
och att lagen darmed inte var i 6verensstammelse med den slovenska
konstitutionen. Den slovenska forfattningsdomstolens domar finns tillgéngliga
pa& domstolens hemsida http://www.us-rs.si (U-1-416/98-38).
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individer sig som romer (Statistical Office of the Republic of Slo-
venia2002). Det finns dock uppgifter om att s manga som 10 000
romer lever i Slovenien. Av dessaskulle cirka 7000 utgdraursprungs-
befolkning (The Peace Institute 2003: 4, not 13). Oavsett hur stor
den korrekta siffran & sa & det enbart romer som under langre tid
har bott i Slovenien som berdrs av den slovenska statens integra-
tionspolitik. Det beror pa att endast denna grupp & malgrupp for
riktade dtgarder som till exempel dkad politisk representation och
minskad arbetsl shet.

| frédga om skyddet for minoriteter paminner Slovenien om tva
andra kandidatlander, Estland och Lettland, &ven om skillnaderna
naturligtvisinte & ovasentliga, framst nér det géller minoriteternas
storlek och forhallandet till Ryssland respektive fore detta Jugosa-
vien. Det finns tva typer av minoriteter i Slovenien, precis som i
Estland och L ettland. Dessa benamns ofta som «gamla» och «nya»
minoriteter. De «gamla» minoritetsgruppernahar bott pa slovenskt
territorium i flera generationer, de & sa kallade ursprungsbefolk-
ningsgrupper. De «nya» minoritetsgruppernautgors av invandrare,
framfor allt arbetsinvandrare som i de flestafall kom under efter-
krigstidentill Slovenien fran andradelar av Jugoslavien. Estland och
Lettland har en liknande uppdel ning av gamla och nyaminoriteter
dér den senare gruppen utgors av invandrare eller personer som
blev kommenderadetill dessarepubliker under sovjettiden. Har har
denna grupp fatt benamningar som till exempel «den rysktalande
minoriteten» och «balt-ryssar». Som framgar av namnet &r det just
det ryska spraket som dessa individer har gemensamt, de &r sdle-
desinte nodvandigtvis etniskaryssar. Aven i Estland och Lettland
erhdller usprungsminoriteter ett starkare skydd for sitt sprak och
sinakulturellasérdrag én vad minoriteter som bestar av invandrare
gor.

Den sdkallade «nya» minoriteteni Slovenien bestar av kroater,
serber, montenegriner, makedonier, kosovoal baner och bosnjaker. |
borjan av 1990-talet tog Slovenien emot ett stort antal flyktingar fran
Kroatien och Bosnien-Hercegovina. Dessa grupper & inte erkénda
som etniskaminoriteter och de namnsinte explicit i den slovenska
konstitutionen. Dessaindividers status bestéms av medborgarskaps-
och utlanningslagstiftning. Sedan 1999 &r det |&ttare for dem som
var medborgare av det forna Jugoslavien att forvarva slovenskt
medborgarskap. Statusen for de individer som inte har ansokt om
slovenskt medborgarskap regleras av utlanningsliagen.

Rasism och diskriminering &r ytterligare ett problem som Euro-
parédet har tryckt pai sinarapporter, speciellt inom polis- och ord-
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ningsvasendet. De grupper som framfor allt berdrs av dettaar rom-
ernaoch individer fran fore detta Jugoslavien (European Commis-
sion Against Racism 2002). Bade Europaradet och FNs Kommitté
for undanrojandet av etnisk diskriminering rapporterar om dvervald
i samband med polisingripande mot romer och icke-slovener fran
fore detta Jugod avien. Regeringen har dock vidtagit utbildnings- och
informationsatgéarder med syftet att spridarespekten for manskliga
réttigheter inom polis- och tullvasendet. Anstrangningar pagar ock-
safor att spridainformation om réttigheter till olikaminoritetsgrup-
per.

Korruption

Den slovenskaréttsordningen haller en hog standard bade pa pap-
peret och vad géller dess implementering. Slovenska jurister och
rattsvetenskapsman har spelat en stor och ovérderlig roll for
Sloveniens smidigatransition. Det finns dock ett problem kopplat
till generationsfragan och till Sloveniensstorlek. Den juridiskakret-
sen & relativt liten och allakanner alla. Slovenien har inte varit lika
radikal somt.ex. Estland vad géller transitionsmetoder® vilket inne-
bér att det finnsen ddreeliti Slovenien som var medi strévan mot
Sloveniens gjalvstandighet men som nu stker sékrasinaintresseni
det nya systemet. Att landet & sa litet gor att det ar 14t att nepo-
tism uppstar (K Upper 2003: 315-16).

Korruption ndmndesi flera EU-rapporter i slutet av 1990-tal et
som ett av Sloveniens problem. Landet har dérefter gjort storaan-
strangningar vad géller antagandet av lagar som syftar till att stavja
korruption. Forandringar har gjorts bland annat pa omraden som
offentlig upphandling, anstalIningsvillkor och disciplinaradtgarder i
den offentligasektorn samt vad géller straffréttdligt ansvar vid miss-
tanke om korruption. | juli 2003 ratificerade Slovenien Europaré
dets civilréttsliga konvention for bekampning av korruption, en
konvention varken Sverige, Ryssand eller Storbritannien har ratifi-
cerat &nnu. Konventionen trédde i kraft i Slovenien den 1 novem-
ber 2003. Europaradets straffrattsliga konvention for bekampning
av korruption tréddei kraft i Slovenien redan den 1 juli 2002.

Som ett led i bekémpningen av korruption tillsatte den sloven-

15 | Estland genomfordes ett medvetet generationsskifte tidigt pa 1990-talet.
Riksaklagaren var till exempel 22 & nar han tilltradde sin post i mitten av
1990-talet.

16 For en beskrivning av den nya postens mandat, se http://www.sigov.si/vrs/ang/
government/Office-for-prevention-corruption.html.
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skaregeringeni juli 2001 en post med syfte att samordna, utvérde-
raoch fornyadovensk politik vad géler bekéampning av korruption.
En utvardering av huruvida Slovenien har implementerat de rekom-
mendationer som finns samt om Slovenien lever upp till sina ata-
ganden enligt dessa konventioner fér bekampning av korruption
genomfdrdesi september 2003. Rapporten &r fortfarande konfiden-
tiell vilket innebér att den slovenska regeringen inte har tilltit att
rapporten publiceras annu.'’

Korruptionen ansesinte varaett idag 6verhangande problem men
den oro som har uttryckts av bade Europaradet och EU &r pakallad
av det faktum att privatiseringsprocessen i Slovenien har skett re-
lativt |angsamt och att mycket aterstér att genomfora. Enligt Vérlds-
banken har Sloveniens ekonomiskareformer skett gradvis och utan
storre extern inblandning, pagott och ont (World Bank Group 2003).
Vid dutférandet av privatiseringsprocessen finnsen risk for oegent-
ligheter. Ytterligare en viktig faktor att beakta & human traffick-
ing. Som namnts ovan &r Slovenien ett transitland. N&ar Slovenien
ar fullvardigmedlem i EU kommer storakrav att stéllaspatull- och
polisvasendet vad galler sdval smuggling, manniskohandel som
mottagande av asylsokanden.

Sloveniens roll i EU

Under andra hélften av 2004 kommer Sloveniens tva framsta utri-
kespolitiskamal antagligen att varauppfylldanar EU- samt NATO-
medlemskapet realiseras. Kvar finns dabaraambitionen att upprétta
och behalla goda kontakter med grannlanderna pa Balkan. Fragan
ar om Slovenien i framtiden kommer att spela rollen av en bro
mellan EU och det oroliga Balkan. En sddan ambition har uttryckts
fran Sloveniens sida och landet deltar redan aktivt i forsoken att
byggastabilastater paBalkan. Slovenien har till exempel haft trup-
per i Bosnien-Hercegovina och staten & en aktiv deltagare for ett
storre projekt om bistand och hja p med syfte att framjaminoritets-
skyddet pa Balkan. Slovenien & ocksd en av de storstainvesterar-
na i Bosnien-Hercegovina. De stdrsta problemen vad galler
relationen mellan Slovenien och dess grannstater tycks varainri-
kespolitiska. Det slovenska samhéllet har problem med motséit-
ningar mellan slovener och icke-slovener. Detta problem maste

17 For mer information se GRECOs hemsida pa adressen http://www.greco.coe.int/
evaluations/Default.htm. En &ldre rapport fran perioden 2000-02 finns dock
tillganglig. Enligt denna har Slovenien genomfort majoriteten av de rekom-
mendationer som finns vad géller bekémpningen av korruption.
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atgardas da Slovenien trader in i EU och invandringen antagligen
kommer att 6ka, fran sdval andra EU-lander som fran Balkan. Li-
beraliseringen av medborgarskapslagarna kan ses som ett forsok
fran Sloveniens sida att forbéttra kontakterna med sina grannlan-
der pa vastra Balkan men attitydproblem dterstar att |6sa, framfor
alltinom polisvasendet.

Sloveniens sddra och 6stra grans kommer dessutom snart att
utgora Schengens yttre gréans. Detta kommer att stélla hoga krav
pa Slovenien vad galler samarbete med K roatien om granskontrol|
med malet att stévjasmuggling av sdval gods som manniskor. En-
ligt amerikanska State Department (2001) utgor Slovenien ett tran-
sitland f6r ménniskohandel. | detta sammanhang &r det av yttersta
vikt att problemet med korruption i statsforvaltningen bekémpas
effektivt.

Gynnsam ekonomisk utveckling, kulturell och historisk narhet till
Vast, konstitutionell tradition och legalitet och inga storre motsétt-
ningar eller svarigheter pAgrund av stora minoriteter & ovarderliga
tillgangar for ett land som stker genomforaett systemskifte. Dessa
tillgangar bor dock forvaltas och foradlas for att utfallet skall bli
gynnsamt och hdllbart. Den slovenska politiskaoch juridiskaeliten
har genom sitt grundliga och systematiskatillvagagangssétt i kom-
bination med att inte ovillkorligt anamma externarekommendatio-
ner och modeller lagt en stabil grund for framtiden.

Den legalatransitionen har skett omsorgsfullt och med beaktande
av den inhemskaréttsigatraditionen. Korruption i den privata sek-
torn har inte kunnat rotasig eftersom privatiseringen har skett |ang-
samt, ibland till Vérldsbankensfdortret. Den gedignagrund Slovenien
har lagt & mojligen en nédvandig forutsattning for att landet skabli
en val fungerande EU-medlem och ha kraft att héavda Schengens
grénser. Men &r den tillracklig? An sdlange & Slovenien ett skol-
exempel pahur statshildning och skapandet av en hdllbar demokrati
kan ga hand i hand. Huruvida detta demokratiska ramverk kom-
mer att hdllafor de pafrestningar som EU-medlemskapet kommer
att medfora far framtiden utvisa.
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Forskerkurs — «ldentiteter i forandring»
Aleksanteri Institute, Helsinki

Dette intensivkurset er rettet mot doktorgradsstudenter med fokus p& Russland, Sovjetunionen eller
de tidligere sosialiststatene i @st-Europa. 20 studenter fra de nordiske landene og fem fra Baltikum og
Nordvest-Russland inviteres til & delta pa grunnlag av en apen konkurranse. Deltakernes forskningsfelt
bar forst og fremst veere innen humaniora og samfunnsvitenskap, eventuelt innen beslektede fagomra-
der. Forelesere og veiledere kommer fra de nordiske og baltiske landene, samt Storbritannia. Kurset
foregar pa engelsk og gir 6 ECTS-poeng (European credit transfer system). Kurset bestar av forelesnin-
ger, workshops der deltakerne presenterer sine paper og rundbordsdiskusjoner.

1. Kollektiv handling og identitet i postsosialistiske samfunn
v analyserer ulike former for sivilt engasjement og utforsker betingelsene for kollektiv handling og hvordan
ulike kollektive identiteter er konstruert, representert og mobilisert i postsosialistiske samfunn,
v diskuterer ulike teoretiske tilnaaminger til forholdet mellom stat, samfunn og borgerne,
v studerer hvordan variabler som klasse, kjgnn, alder og etnisitet gir seg utslag i og pavirker dannelsen av
kollektiv handling i postsosialistiske samfunn.
2. Kjennsforandringer: de- og rekonstruerte identiteter
v ser pa hvordan kjgnnsidentiteter og -relasjoner blir mett i Russland og @st-Europa pa et symbolsk, institusjo-
nelt og individuelt niva,
v undersgker hvordan kjgnnsidentiteter, femininitet og maskulinitet skapes, omskapes og utfordres innen
felt som arbeid, det sosiale og politiske liv, familien, seksualitet, litteratur og media,
v analyserer hvordan kjgnn henger sammen med prosesser knyttet til redefineringen av nasjonale og etniske
identiteter.
v drgfter transnasjonal interaksjon (f. eks. den globale kvinnebevegelsen) i forbindelse med dannelsen av
kjgnnsroller og -identiteter i de postsosialistiske samfunnene.
3. Immigrasjon og inter-etniske relasjoner. Mot nye majoritets- og minoritetsidentiteter
v utforsker bakgrunnen for emigrasjon fra de tidligere sovjetstatene,
v fokuserer pa emigrasjonen fra Sovjetunionen til de «historiske hjemlandene» (f. eks. sovjetjeder og
-tyskeres emigrasjon til Israel og Tyskland),
v prover & gke forstdelsen av denne prosessen ved & fokusere pa spgrsmad om minoritets- og majoritets-
identitet, etniske relasjoner og innvandringspolitikk.
4. Nasjonale og transnasjonale identiteter
v studerer de ulike aspektene ved nasjonsbygging,
ser pa maktbruk som en indirekte pavirkning i denne prosessen,
skiller de ofte overlappende begrepene stat og nasjon, spesielt ved studiet av nasjonal identitet,
studerer hvorvidt nasjonale identiteter tidligere har blitt utfordret av marxistisk «internasjonalisme» og i
dag av ideen om et forent Europa. Kan vi forvente en framtidig transnasjonal identitet som tilsidesetter
betydningen av nasjonale identiteter?
5. Europeisk identitet sett utenfra — en tilneerming til den «andre»
v analyserer hvordan Europa gjennom EU har blitt konstruert, politisert og fortolket,
v undersgker dikotomien om Europa versus de «andre», der den europeiske ideen studeres fra et russisk og et
amerikansk perspektiv.

4 4 4«

Tallinn, Estland 1.-7. juni 2004 Kurset sponses av Nordisk _Forskerut:jqnningsakademi (NorFA) og arranggeren vil

- dekke reiseutgifter, overnatting og maltider under oppholdet. Send sgknad med en

Sgknadsfrist: 31. mars 2004 kort CV og et sammendrag av pagdende forskning, helst via e-post til: irajanis-
isokangas@helsinki.fi. Sgknadsfrist 31. mars 2004.

For mer informasjon, vennligst kontakt: Ira Janis-Isokangas, Aleksanteri Institute,
ira.janis-isokangas@helsinki.fi / (+358 9)191 28622, P.O.Box 42, 00014 Helsinki
University, Finland
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Det nye Polen —i det

gamle Europa

Uffe Andersen
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Universitet. Journalist
og forfatter

Traditionelt har polsk selvopfattel se bestaet af flere elementer, der
er indbyrdes forbundne. Dels er der tale om «kampen mod under-
trykkerne», del's den «messianistiske mission». Ogsa «truslen ude-
fra» har faet polakkerne til at rykke sammen. Og sa er der
selvfglgelig katolicismen. Alt sammen har kraevet en uhyre bevidst-
hed om egen historie — og den har polakkerne haft. Men gennem
de seneste & har tingene forandret sig drastisk. | en verden, der
ogsaselv er forandret, og som kraever, at polakkerne placerer sig i
forhold til ikke bare EU, men ogsatil USA og «det gamle» og «det
nye Europa» — hvem er polakkerne nu, hvor de trader ind i EU?

Unge mennesker i Polen star meget ligegyldige over for vores natio-
nale erfaringer. Historie er ikke noget saarlig populaat fag i skolerne—
de unge kigger hellere fremad end bagud i deres udsyn, og de fleste
yngre mennesker er ikke klare over, hvilke livserfaringer deresfaedre,
madre eller bedstefsadre havde. Delever deresliv i et nyt landskab af
kapitalisme, og de of rer ikke meget opmaarksomhed pa den nationale
fortid.

Professor emeritus ved Videnskabernes Akademi i Warszawa,
Jerzy Jedlicki, er 73 & gammel, og patryk kan hans ord ligne den

Artiklen bygger pa interviews, der er foretaget i forbindelse med en rejse til de
ost- og centraleuropadske lande for at undersgge de «nationale selvopfattelser».
Til det formal er lavet interviews a omkring halvanden time med litterater,
sociologer og historikere, foruden med unge i almindelighed. Hovedtanken var
for en gangs skyld at lade folk i disse lande med egne ord fortadle om vigtige
personligheder og temaer fra deres lands litteratur, historie og politik; om hvorfor
netop dé motiver og strgmninger er til stede, og om hvad de ogsa i dag fortedler
om folks selvopfattelse og made at ga til verden pa
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evindelige klage fraaddre generationer. Men Jedlicki forsgger kun
nggternt at beskrive den nye situation, «som den er»:

Heleveen gennem mit liv — under det kommunistiske system — skete
forandringerne meget langsomt. Safelelsen af kontinuitet var meget
stagkere. Under besatelsen af ferst nazisterne, sa af Sovjetunionen
og defarste ar efter dét skete tingene meget brat — men sablev situa-
tionen mere stabil. Det er farste gang i et halvt arhundrede, at vi her i
Polen er vidner til en hastig forandring af allelivsvilkér. Og pagrund af
dette er overfarslen af kultur, af historisk viden og erindring mellem
generationerne blevet meget svag.

Hvad Jedlicki siger er, at unge polakker ikke mere er polakker. |
hvert fald er de ikke laangere, som vi gennem et par arhundreder
har forestillet os «Polakken». Portragtet af «Polakkens», som ret
ngje svaredetil polakkernesbillede af sig selv, tegnede Georg Bran-
des meget praxist alerede i 1888. Efter to besgg i landet skrev
Brandes om «Folkekarakteren, der ikke er rationel, men fantastisk-
heroisk» og om, at alle polakker er stagrkt pavirket af «den natio-
nale Skjadone, der |aggger Beslag paaalle Tanker og om hvilken alle
Dremmerier dreje sig» (Brandes 1888: 192). Brandes' mere end
100 &r gamle portrag af polakkerne som romantiske, patriotiske og
frem for alt pinligt bevidste om landets historie har stort set holdt
vand til i dag, siger leder af Institut for Skandinaviske og Baltiske
Studier ved Universitetet i Poznan, Witold Macigjewski. «Men,»
tilfgjer han « polskhed’ og ‘ polsk karakter’ er ved at blive noget
andet. De mgder en ny udfordring — og ma selvfelgelig forandre
sig. Det romantiske billede eller ideal anses for at vezre ved at
miste sin vaardi og gyldighed for det moderne samfund».

For ferste gang i arhundreder kan polske unge ikke bruge for-
addrenes, nationaldigternesog i det hele taget «nationens» arhund-
redlange erfaring til ret meget. Og de addres egen erfaring ser ud
til med eet slag at vaare blevet vaardilgs. Maske er det pa grund af
tomrummet efter det forsvundne selvbillede, at polakkerne marke-
rede sig sa stagrkt i forhandlingerne om en forfatning for EU. Det
mener i hvert fald den erfarne diplomat og leder af den pol ske uden-
rigspolitiske tamketank Center for Udenrigspolitiske Studier, Janusz
Reiter. Den polske kampagne skulle med a sin kompromislgse
ubgjelighed «vakke en falelse af national stolthed og skabe en ny
polsk identitet» (Dagbladet Information 6. januar 2004).

Efter Berlinmurensfald star polakkerne —som mange andre @st-
0g centraleuropasere — over for en arv fra kommunismen, der kan
visesig svagere at handtere end den darlige gkonomi, det indspiste
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partinetvaak, korruption osv. Alt dét er slemt nok, men det er «kun
teknik», og forskellen pa de to virkeligheder — fer- og efter-1989-
Polen — er en klgft, der maske er svegere at komme over. Og en
klgft, der er dyberei Polen end i de fleste andre lande.

«Den romantisk-heroiske polak»

Til og med 1980erne var den generelle sel vopfattel se blandt pol ak-
ker — som Brandes beskrev det — at «vi har altid vaget under-
trykte». Og det at keempe mod undertrykkelsen var envigtig del af
ikke bare «det polske», men af hver enkelt polaks selvforstael se.
Professor i litteratur ved Adam Mickiewicz-universitetet i Poznan,
Ewa Kraskowska, forklarer:

Specielti Polen var denne her konstante kamp —dét, heletiden at veare
i opposition til styret — en meget berigende oplevelse. For vi falte os
meget tag pahinanden. Vi mgdtes og diskuterede meget. Vi plejede at
diskutere til langt ud pa natten, mens vi drak, hvad man nu kunne fa
fat i dengang, og rag masser af cigaretter. Der var denne her atmo-
sfaare af sammensvaagelse... og det er meget romantisk at deltagei en
sammensvaargelse. Sa noget, jeg faktisk savner, er denne her kildren
—folelsen af at deltagei en sammensvaargel se mod «de onde». Vel kan
vi ikke sammenligne det med de anti-nazistiske sammensvaagel ser
under 2. Verdenskrig. Men paeen made ér der aligevel enparallel. Og
jegtror, at dét er en afgarende og meget vaesentlig oplevelsefor millio-
ner af mennesker i Polen. | dag er det stadig noget, man igen og igen
vender tilbagetil.

Men det, som for mange polakker er en «meget vassentlig livs-
erfaring» har deres landsmaand under 30 ikke megen anelse om.
For dem er Adam Mickiewicz bare et navn — som de maske synes,
de har hart lidt for tit. Adam Mickiewicz, som Poznans universitet
har navn efter, er Polensstore digter fra1800-tallet. Han inkarnerer
netop den romantik, Ewa Kraskowska naevner som det farste, nar
man sparger, hvad hun har med sig fra det kommunistiske Polen.
Men denne «arv» er faktisk en arv fra laange far, kommunismen
blev opfundet. Pa sin vis lignede de natlige diskussioner og den
«kamp mod det onde», Kraskowskafortadler om, til forveksling de
samtaler og den kamp for et uafhaengigt og frit Polen, som Adam
Mickiewicz og hans romantiske digterkolleger farte i 1800-tallet.
For gennem to—tre arhundreder var Polen et underkuet land, domi-
neret og kontrolleret af maagtige naboer.

At det skulle kommedertil, [aellersdet ikkei kortene. Fra1300-
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ogindi 1700-tallet var Polen —med Litauen som juniorpartner — et
af de starste og stearkestelandei Europa. | 1791 var Polen det farste
land i Europa, som fik en forfatning med klare demokratiske trak.
| eftertiden er det blevet sagt, at forfatningen var for demokratisk
for sintid — den gjorde landet svagt ved at |ade besl utningsproces-
sen tagefor lang tid og vaaefor besvaxlig. | tre omgange blev lan-
det invaderet og delt af Preussen, Rusland og @strig. Fra 1795
eksi sterede Polen redlt ikke mere pa Europakortet, men, som det hed-
der i farste linie af den polske nationalsang skrevet af Jozef Wy-
bicki to ar senere, «Polen er ikke fortabt endnu, salaange vi lever.

«Sangen siger, at selv om Polen ikke eksisterer som stat, sa
betyder dét ikke, at landet er forsvundet. For vi — vi polakker —
holder hendei live. | hele 1800-tallet, hvor Polen var uden politisk
identitet og uafhaangighed, forstod man de ord helt bogstaveligt,»
forklarer Ewa Kraskowska

Selv om Polen som selvstaandigt land forsvandt fra Europakor-
tet, overlevede landet altsa i polakkerne, som et «andeligt rige».
Polen fandtesi polakkernesbevidsthed, i deres sprog og ikke mindst
i den polskelitteratur. Som mange andreforfattere og intellektuelle
matte ovennaevnte Adam Mickiewicz forlade Polen. Men fra de-
res eksiler skrev forfatterne digte og fortadlinger, der var afgaren-
defor at holde den pol ske nationalfal el se levende. Og patriotismen
blandede sig med den staake katolske tro, der fandtes blandt po-
lakker, sdat Polen blev fremstillet i Kristus' skikkelse:

Jeg ser hele denne Skare af Tyranner og Bedler iletil for at gribe mit
lankede Folk. Hele Europaforhaaner det: Til Domstolen! Hoben slae
ber den Uskyldige til Domstolen. (...) Dgm det, overgiv det til dets
Badler, detslod komme over os og vore Barn. Slipper Barabas, kors-
faester Marias San, korsfaester ham! Han har haanet Kejseren. (...) O
Herre, jeg ser alerede Korset. Hvor lang, hvor lang Tid endnu skal mit
Folk baare det? Herre, hav Medlidenhed med din Tjener, giv ham Krad-
ter, at han ikke styrter og udaander paa Vejen. HansKors har Arme saa
lange, at de straskke sig ud over hele Europa(...). Man sladber mit Folk
afsted, dér er det, dér, paa Sonoffer-Tronen! Den Korsfasstede siger:
Jeg tarster og Ragusaraskker ham Eddike og Boruslaedsker ham med
Galde og hans Moder, Friheden, der staar ved Korsets Fod, | gfter sit
Hoved og graader. Og se, den moskovitiske Soldat |@ber til og steder
sin Lansei hans Side.!

Sédan skrev Adam Mickiewicz i 1832 —aret efter, en opstand i den

1 Adam Mickiewicz i Dziady (1832), citeret efter Brandes (1888: 213).
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russiske beszdtel seszone var sldet ned. Og denne «messianisme»
— dét, at polakker opfattede deres land som en Messias, der ofres
paKorset for en stor sag — kom til at sidde godt fast. For den gav
mening til alledelidelser, folk selv, deresforaddre og bedsteforad-
dre havde vaget igennem. Under arene med fremmed styre brad
oprar paoprer udi Polen —og de blev ale sldet ned, det ene mere
brutalt end det andet. Det blev begyndel sen pa den staarke bevidst-
hed om og stolthed over egen historie, som frem til i dag har gen-
nemsyret det polske samfund. Daden tyske forfatter Hans Magnus
Enzensberger i 1986 besggte Polen, skrev han, at noget af det, der
gjorde starkest indtryk pa ham, netop var, at polakkerne oplevede
selv denfjernere historie og fortidens generationer af opregrere som
meget naavazende:

Vi var havnet i en caféi den gamlebydel. Stederne, navnene, datoerne
hvirvlederundt i hovedet pamig: 1768, 1941, 1830, 1981, 1794, 1863,
1944, Det er ikke kun arstallene, som er ladet med elektricitet, ogsa
manederne, dagene betyder noget: den 1. august, den 3. maj, den 13.
december, den 11. november og den 24. marts— en kalender gennem-
skudt med r@de blade, fuld af ekkoer, udsyn, analogier (...); defleste
polakker kan denne patriotiske kabbalistik pafingrene; de er speciali-
ster i erindring. Maske strandede Hitlers projekt: Warszawas udsl et-
telsetil syvende og sidst pa deres som besat grublende hukommel se.
Det lykkedesikke nazisterne at slade dadeihjel (Enzensberger 1990:
247-48).

Missionen og «den yngre generation»

Men hvad nazisterne ikke klarede, er det, Jedlicki kalder «et nyt
landskab af kapitalisme» maske ved at ordne. Erindringen om de
dede er pludselig begyndt at falme, maarker Ewa Kraskowska:

I minungdom faltevi, at vi levede under en konstant trussel om krig—
vi blev fodret med film, bager og erindringer om Verdenskrigen. Men
for vores studerende i dag er krigen, som 1800-tallet med de tabte
opstande er for os addre. Savi stér med en meget bred klgft mellem
generationerne—og den er kommet for mindre end ti & siden. Endnu
i 1980ernefgltevi en slags kontinuitet. Fravores bedsteforaddre over
vores foraddretil os selv — og videre til vores studerende. Men i dag
far vi stadig tiere den magkelige falelse, at vi taler forskellige sprog.
Det er en meget magkelig oplevelse, at vi er nadt til at forklare vores
studerende ting, der er helt selvfalgelige for os. Som hvad Marshall-
planen var; hvad Solidaritet var; hvad det ville sige at vaare mediem af
Partiet —alt sasmmen ting, som udgjorde voresdagligliv. Men alt det er
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meget svaat at give andre en forstael se af, selv om det ikke er saaligt
laenge siden ... det var i gar!»

Der var gode grunde for polakkernetil at have en staak bevidsthed
om den nationale historie. Under kommunismen fortsatte de deres
tradition for oprar. | 1956, 1968, 1970, 1976 og 1980-81 var der
uroligheder som blev slaet ned, men som ogsa hol dt polakkers selv-
forstael se som oprarske og frihedsel skende of re for undertrykkelse
i live. 1 1981 tvang arbejderne Partiet til at ssdte et monument op i
Poznan til minde om dem, som dér i byen i 1956 dade i kampen
mod dets egen politik. Monumentet bestar af to meget bastante,
sorte kors, der kan ses som henvisning til visionen af «det hellige
Polen» — Polen som «nationernes Kristus». Pa et af korsenes fod
stér der «1956, 1968, 1970, 1976, 1981», arstal, som var blevet
symbol pa den «fantastisk-heroiske» folkekarakter. Monumentet
stér i en park lige uden for Det Danske Kulturinstitut i Poznan,
hvor 29-arige Sylwia Schab arbejder. Men hvad betyder monu-
mentet og arstallene pa det for hende, som var en lille pige, da det
blev stillet op? «Det er bare en del af min historie, jeg har ikke
noget meget naamereforhold til det, for jeg er af den sékaldt ‘yngre
generation’. Jeg ved, hvad arstallene betyder, men det er ikke saa-
lig personligt. Jeg bliver ikke opstemt over de datoer —jeg taanker
mere pafremtiden, tror jeg, end pafortiden.»

Sylwia Schab afviser Adam Mickiewicz' tese om polakkerne
som «nationernes Kristus» og Messias: «Jeg naagter at opfatte Polen
pa den made. Jeg kan ikke lide den forestilling, at vi skulle veae
offer for noget. For hvis man tager den slagsroller pasig, sa opfe-
rer man sig meget i eenretning. Og jeg mener, at vi skal veae mere
aktive.» Hun mener, at falelsen af at vage offer hensadter eeni en
selvmedlidenhed, hvor man forventer at fatingeneforaaret, fordi man
«har gjort sig fortjent til det gennem sinelidelser». Meni polsk hi-
storie har det faktisk vaaret omvendt.

Allerede Georg Brandes beskrev, hvordan pol sk litteratur udbredte
billedet af polakkerne som ofre, men samtidig hjalp dem til patrods
at beholde deres optimisme og handlekraft. «Det gjorde forfatter-
neved at fortadle os smukke historier fravoresfortid, som Henryk
Sinkiewicz, eller ved at sige, at det, at vi lider, betyder, at i fremti-
denvil alleandre—takket vaaevoreslidelser —blive‘frelst’ ,» siger
Ewa Kraskowska. «Den polske elite havde falelsen af at have en
mission, hvor de skulle ‘frelse’.»

Pa spargsmalet om intellektuelle og forfattere stadig mener, at
de har en mission, svarer Kraskowskas kollega, professor i polsk
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litteratur, Przemyslaw Czaplinski, at «det med at have en mission
er kun muligt, nér nationen eller folket er i fare —og forenet. Der-
for er det meget svaat i dag at se sddan en mission for sig». Men
Sylwia Schab ger opmaarksom p3, at der findes polakker, som hol -
der fast i en «mission», og dermed i en identitet, som efter hendes
mening er foraddet:

| forbindel se med udvidelsen af EU snakker man for eksempel meget
om, at vi har en vis «mission» over for hele Europa—ikke mindst, at vi
skal udbrede katolske vaadier og savidere. Det er der temmelig meget
snak om, for eksempel i forbindelse med prasamblentil EU-traktaten.?
Dér ser man den messi anistiske selvopfattel se.

Som naevnt har det traditionelle polske selvbillede bestaet af flere
elementer, der er indbyrdes forbundne. Foruden «kampen mod un-
dertrykkerne» og «den messi anistiske mission» har ogsa «truslen
udefrax» faet polakkernetil at rykke sammen, forklarer Jerzy Jedlicki:

To &rhundreder efter 1700-tallets delinger er Tyskland en fredelig na-
tion, mens Rusland er svakket efter Sovjetunionenskollaps. Saind il
videreer der ingen trussel. Ganske vist fortadler vores ekstreme hgjre-
partier vadgerne, at Polenstilslutning til den Europaa ske Union er en
trussel mod nationens uafhaangighed. De argumenterer med, at vi bare
kommer til at skifte Moskva ud med Bruxelles — sa vi igen vil veae
underlagt en udenlandsk hovedstad. Men for de fleste ved gere er det
ikke noget overbevisende argument.®

En anden mulighed for en «signifikant anden», polakkerne kan se
sig selvi modsagning til, ville veare dem, der nu star uden for «Fort
Europa», altsa pa den anden side af Schengengraansen, nar den
rykker gst for Polen. Men Polens arbejde for at fA EU til at flytte
opmazksomheden laangere mod @st og traskke issa naboen Ukraine
indi et tedttere samarbejde tyder ikke pa det. Der ser ud til at veae
mere kad pa pastanden om, at Polens nye identitet bliver at vagre
«USAs trojanske hest i EU».

2 En af de store uenigheder i traktatsforhandlingerne har get pa, om EUs forfat-
ning, som den polske delegation har fastholdt, ber henvise til Gud og «Europas
kristne arv» eller mere universelt skal tale om «Europas religigse arv».

3 Ifglge en rapport fra Office of the Committee for European Integration hedder
det f.eks., at «Den polske offentlige mening har vist sig at veae stort set immun
over for de ideologiske og politiske argumenter fra EU-modstandere. | novem-
ber [2003] sagde 20 procent (...), at de frygter, Polen vil miste suveramitet. Det
svarer til antallet af erklearede EU-modstandere».
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Pax Americana

| forbindelse med krisen omkring Irak prevede den amerikanske
forsvarsminister at skyde en kile ind mellem et angiveligt USA-
kritisk «gammelt Europa» og et angiveligt USA-venligt, post-
kommunistisk «nyt Europa». Og ganske rigtigt: i dag star Polen,
der for 15 &r siden var dedelig fjende af NATO, last og brast med
USA og bestyrer en del af det Irak, som «det gamle Europa» var
stexkt imod blev invaderet. Ifglge Przemyslaw Czaplinski skyldes
dette pol akkernestaknemmelighed:

Jeg synes, at vi polakkers pro-amerikanisme er fornuftig og logisk. |
Polen er der farst og fremmest en fedles bevidsthed om, at de hjalp os
[under den koldekrig]. Det var meget, meget vigtigt, at adskillige ame-
rikanske regeringer ikke kun foraaede os forskelligt — som mad og
penge — men at de ogsa talte om Polen, i a offentlighed. Det var
fantastisk vigtigt, at de ikke lod Polen og den polske sag synke hen i
glemsal.

Men maske er der en dybere &rsag end taknemmelighed til, at po-
lakker har sympati for USA. Det, der i bade Vesteuropa, USA og
Polen tit ses som &benlys «pro-amerikanisme», skyldesifelge Cen-
ter for Udenrigspolitiske Studier i Warszawa, «en faktisk lighed
mellem det amerikanske og det polske syn pa verden eller — sagt
mere bredt — den polske og den amerikanske mentalitet, hvad en-
ten det handler om sikkerhed, socia politik eller gkonomix» (Cen-
trum stosunkow miedzynarodowych 2003). Ligheden mellem pol sk
og amerikansk «mentalitet» lader til at ga langt tilbage; efter Po-
lensdeling sidst i 1700-tallet tog polske officerer ikketil Frankrig
for at forsvare den franske revol utions sejre, hvad der jo bogstave-
ligt havde vaaet naaliggende, men til USA og den amerikanske
revolution. Tit hgrer man ogsa «amerikansk individualisme» og polsk
ditto sammenlignet, f.eks. af Ewa Kraskowska:

Det med at sadte det enkelte menneske hgjest er virkelig noget, der
tiltraskker mig meget ved den amerikanskelivsstil og det amerikanske
demokrati; for jeg frygter kollektivisme. «Pax Americana» er ifalge
nogle mennesker bare en anden udgave af totalitarismen—men jeg vil
hellere have dén end en gentagel se af den ikke safjerne fortid. Vores
pro-amerikanisme og devalg, vi som stat har truffet i de seneste mane-
deriforholdtil krigeni Irak, hasnger meget sammen med vores oplevel-
ser med Rusland og med nazister og bolsjevisme.

Men méaske er sammenhaangen ikke helt s enkel. Dels findes der
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ogsaen gammel alliance mellem Polen og Frankrig; for polakkerne
er Napoleon en frihedshelt, der naevnesi deres nationalsang. Mere
aktuelt har dentyske Marshall Fond for nyligt undersagt europaseres
og amerikanerestilgang til verden ved at opdel e deres syn painter-
national sikkerhed i tre kategorier: «hgge», der gar ind for en hard
linie, baseret pamilitaa indgriben; «pragmatikere», der gar ind for
harde tiltag, men i samarbejde med bl.a. FN; og «duer», der i ud-
gangspunktet er imod at bruge magt. Undersggel sen viser, at po-
lakkernes holdning meget ligner «det gamle» Europasog er i kontrast
til amerikaneres og briters.* Alligevel fulgte polakkerne USA og
ikke deres kommende EU-medborgere i Frankrig og Tyskland i
forhold il Irak. Hvorfor?

Mindreveerd
Svaret er: fordi forholdet til USA og Vesteuropa er kompliceret. |
en artikel i New York Post kort far jul 2003 blev Polen beskrevet
som «voresglemte allierede» (Peters 2003), og der blev argumente-
ret for, at USA ber hjadpe det fattige land gkonomisk. Men en
polak kommenterede i et laeserbrev, at pengene ikke er savigtige.
For polakker betyder det meget mere, at selv om Polen gar en stor
indsatsi «krigen mod terror» og «kampen for frined i Irak», sdskal
polakker stadig have visum for at kunnerejseind i USA. Og «det
ger endnu mere ondt at taanke pd, at franskmaand og tyskere kan
tage til New York, nar de har lyst».5

Ogsa under forhandlingerne om EU-optagelsen klagede den
polske delegation — og pressen derhjemme — over, at polakkerne
ikke blev behandlet «ligevaardigt».® Nar det betyder simeget at blive
behandlet palige fod med issa vesteuropaeere, er det, fordi polak-
kernei arhundreder har falt sig underlegne over for netop dem, si-
ger Jerzy Jedlicki: «Det er en dlags nationalt mindrevaadskompleks.

4 Ifglge underspgelsen er der i USA 22 procent «hgge», 65 procent «pragmati-
kere» og 10 procent «duer»; i England 14, 63 og 19 procent; i Holland 10, 50
og 32 procent; i Frankrig 6, 34 og 49 procent; i Tyskland 4, 35 og 52 procent.
Her er der altsd to klart adskilte grupper — og maske lidt overraskende antyder
de polske tal, at polakkerne naamest tilhgrer «det gamle» Europa: 6 procent er
«hgge», 47 procent «pragmatikere» og 41 procent «duer» (German Marshall
Fund ... 2003).

5 Pawel Cwiek fra Warszawa i New York Post Onlines «Post Opinion Letters» pa
http://www.nypost.com/postopinion/letters/14724.htm.

6 Allerede i september 2001 udpenslede Polens viceudenrigsminister Andrzej
Ananicz under en temahering om «Fremtidens Europa» i det danske Folketings
Europaudvalg, at «der er et vigtigt princip, som ma tilgodeses, og det er ligebe-
rettigelse: at man f& samme behandling» (Ananicz 2001).
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Polen har altid vaaret en del af Europa og den europad ske kultur,
men pga. landets gkonomiske tilbagestaenhed og politiske op- og
nedture har vi alligevel ligesom fglt, at vi befandt osi udkanten af
Europa.» EwaKraskowskatilfgjer, at «l forhold til Europafaler vi,
at vi kommer fra et lavere udgangspunkt. Vi feler, vi er darligere,
at vi er ofre, at vi banker pa deren hos nogen, der faktisk ikke vil
have os ... mens vi oplever en mere naturlig accept fra amerikan-
ske politikere».

Samtalen med Kraskowskafandt sted, fer USA indfarte, at blandt
andre polakker ikke bare skal have visum, men ogsa skal fotogra-
feres og have taget fingeraftryk, inden de rejser ind i USA. Dét
skabte stor opstandelse i Polen, hvor blandt andre praesident Ale-
xander Kwasniewski kaldte det «ydmygende» og sagde, man ikke
skulletro, polakkerne var USAs allierede (Associated Press 9. ja-
nuar 2004). Nogle fa dagetidligere havde Thomas Friedman, poli-
tisk kommentator ved New York Times, sendt en begejstret artikel
hjem fra den polske hovedstad: «Jeg fandt kuren mod anti-ameri-
kanisme (...). Prov at forsta det: folk her siger faktisk, at de kan
lideAmerika—uden at hviske,» skriver Friedman glad og bestyrtet.
Men han slutter artiklen med at advare sine amerikanske |laesere
om, at «vi maikke regne med, at det vil blive ved at vaare det [USA-
taknemmelige] Polen, det var i 1989» (New York Times 28. december
2003). Og ganskerigtigt kan Jerzy Jedlicki tilfgje:

Vores sociologer gentager hvert & en undersggel se om pol akkers sym-
pati over for andre nationer. Efter 2. Verdenskrig var der blandt pol ak-
ker generelt et stort had til tyskerne, men nu er Tyskland klatret op til
toppen af tabellen. Den menneskelige natur ger, at vi har hang til at
fale sympati for dem, hvis situation er bedre end vores —vi misunder
dem, men vi feler ogsd paen eller anden made, at de er bedre end os.

Ung polsk pragmatisme

Jedlicki mener, der er en slags «pragmatisme» indbygget i den
menneskelige natur — 0gsa hos «de romantiske og ideali stiske po-
lakker». Sa frem for at lede efter en «mental» arsag til polsk pro-
amerikanisme, kunne man maske antage, at pol akkerne simpelthen
opfarer sig «rationelt realistiske». Sylwia Schab haevder, at «det er
en forkert opfattelse med ‘det nye' og ‘det gamle’ Europa: der er
bare eet Europa — og det er der, jég kommer fra. Med hensyn til
Irak, sa er det efter min opfattelse en rent politisk sag: man gar
simpelthen efter sine egne interesser». Polen er i Irak fordi «USA
er en af vores vigtigste partnere — ikke kun politisk set, men ogsa
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med hensyn til handel. Sadet er vigtigt for osat have virkelig gode
kontakter med USA».”

Sylwia Schabs nede-p&-jorden holdning til to af de emner, der
det sidste arstid har ophidset og delt hele Europa, siger maske no-
get om, hvad det er for en livsholdning, isaa de unge i Polen har
taget til sigi den nye verden af kapitalisme. For ikke salaange siden
ville et udtryk som «polsk pragmatisme» have forekommet mange
selvmodsigende. Jerzy Jedlicki forklarer:

«Romantik» er et begreb fralitteraturen —meni Polen betad «roman-
tik» hele holdningen til livet. Men nu traader de nye generationer ind
pa scenen, og de husker ikke engang den undtagel sestilstand, gene-
ral Jaruzelski indfarte[13. december 1981]; de er fadt i 1980erne, og
den farste historiske begivenhed, de husker, er 1989, Berlinmurens
fald og Solidarnosc’s sgjr i Polen og sa videre. Sa hvorfor skulle de
vaae romantiske? De er tvaatimod meget uromantiske og star ligegy!-
digeover for nationenshistorie og al romantikken i den. Savi star med
en bred klgft mellem generationerne, hvor der er meget forskellige
holdninger til livet. En af minevigtigsteerfaringer i livet har for eksem-
pel vaaet venskab — men unge mennesker forstar «venskab» meget
mere i den amerikanske betydning af ordet: «Du er minven, hvisjeg
har brug for dig. Det kan godt veae, jeg kan lidedig, men savigtig er
du heller ikkefor mit liv. Sdjeg kan opgivedig, hvisjeg ikke har brug
for dig mere.» «Polsk karakter» og identitet er ved at forandre sig. Jeg
tror, der er tale om en ny psykologi — om en mere mobil generation,
som har en langt mere pragmatisk tilgang til verden.

Ogsalitteraturhistorikeren Witold M aciejewski oplever, hvordan det
nye Polen avler en ny tilgang til samfundet og til deresegneliv hos
unge polakker. Og at de unges syn patingenestar i kontrast til hans
egen livserfaring og dens ragdder i historien.

Mine egne barn er temmelig konservative sasmmenlignet med min ge-
neration. De er mere koncentreret pa arbejdet eller om deres uddan-
nelse. For dem er det vigtigt at fagode personlige resultater, og savidt
jeg forstar, vurderer de deres skasbne ud framaterielle vaardier.? Den

7 Den polske analytiker Jacek Kucharczyk henviser ogsa til pragmatiske grunde,
ndr han mener, at «det ville veare en stor katastrofe, hvis Polen for eksempel
blev tvunget til at ga ud af missionen i Irak under pres fra den offentlige mening.
Jeg mener, at ikke bare ville Polen fa et darligere forhold til USA, men den
forholdsvis stearke stilling, vi stér i lige nu, vil ogsa blive truet (...). Vi ville blive
set som et land, hvis udenrigspolitik er sldet fuldstendigt fejl, og som man ikke
kan regne med» (citeret i Central Europe Review 21. november 2003).

8 «Generelt har ungdommen stgrre ambitioner end jeevnaldrende for otte ar si-
den,» konkluderede en undersggelse sidst i 1990erne. Flere tror ogsd, de vil f&
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slags var ikke vigtigt for os. En del af vores livsopfattelse — af
intelligentsiaenslivsopfattel se—det var, at hvisman var rigtig intelli-
gentsia, samatte man ikke vearefor rig. Det var mistaankeligt.

For Witold Maciejewskis generation var ting som frihed, age og
venskab vigtigere end familie og karriere. Een af grundene var, at
man — hvis man ville have en god karriere og leve materielt set
godt — métte ga pa kompromis med Partiet. Dén holdning arvede
Maciejewski og generationerne fgr Murens fald fra Polens
arhundredlange historie som undertrykt af en fremmed stat. Alle-
rede Georg Brandes noterede sig dette under sine besgg i Polen i
1880erne (Brandes 1888: 43). Det var den arv, der gennem &r-
hundreder kraevede af polakkerne, at de gjorde noget for at foran-
dre tingene — at de altsa blev revolutionaae. Men da revolution
som oftest var umulig, métte de ngjes med at dremme om den—og
blev altsdromantikere. | dag har Polenimidlertid forandret sig—og
polakkerne er ved at fa et nyt verdenssyn.

Social individualisme

«De [unge] tror ikke pa organisationer; de er ikke medlemmer af
nogen foreninger, der er defineret politisk eller som har forbindel ser til
politiske partier. For detror ikke padet politiske maskineri —og sand-
synligvis ... ja, jeg ma sige, at jeg er bange for, de ikke tror pa
demokrati. De ser ikke nogen forbindel se mellem deres egne hand-
linger i samfundet og politiskeresultater,» siger Witold M acigjewski
bekymret over den gennemfarte mangel pa romantik. Unge men-
nesker tror ikke panogen ided er, hverken det kommunistiske eller pa
noget andet, der ligger ud over den praktiske, materielle dagligdag,
mener han. Frem for alt tror de ikke pa det, der garesi fedlesskab:

Det er en vigtig svaghed ved den unge generation, at de er meget
individualistiske. Det er ikke bare mit eget, personligeindtryk —der er
sociologiske undersggelser og rapporter, som viser det.® S4 vidt jeg
ved, er der lignende stramninger i Vesteuropa: Unge mennesker mis-
tror politiske organisationer og graesrodsgrupper — selv i Skandina-
vien og de nordiske lande. De praver at skabe sig et meget velplanlagt

dem opfyldt, bl.a. om ti & at have bil og hus (op fra hhv. 34 til 58 procent og
fra 26 til 53 procent). Familielivet har faet sterre betydning for unge, mens de
lagger mindre vaagt pa kearlighed og venskab (Centrum Badania Opinii Spolecznej
1999: 2-3).

9 Se f.eks. Centrum Badania Opinii Spolecznej 1999.
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liv, men de ger det helt ud fra deres personlige forestillinger og ser
ikke deresliv som del af nogen bredere ssmmenhaage.

Siger Witold Maciejewski, der selv er i 50erne. Ti ar yngre
Przemyslaw Czaplinski har samme indtryk: «Maske er der en vis
tomhed. Der er et digt, som blev skrevet efter 1989, hvor det siges,
at ‘der er ingen idé udenfor’, ‘der er ingenidéi gaderne, i byerne,
i voresliv’. SAmaske er sagen, at flere og flere mennesker prover
at finde nogle sma idéer og tanker i deres egne liv, ‘inden dere’,
fordi ale de store, maagtige idéer og missioner slog fejl.» Czaplinski
mener, at mange (isaa unge) polakker i stedet for «nationensliv» i
dag koncentrerer sig om deres privatliv.

Faktisk kan ogsd en sidan individuaismetraskke paen lang, polsk
tradition. Nok har kravet til polakkerne pa een made vaget, at de
skulle lade nationen gafrem for alt andet —og det har de gjort. Men
Kraskowska peger pa, at magten i den polske stat var overdraget
til kongen pavisse betingel ser, og hvis betingelsernei denne «pacta
conventa» ikke blev overholdt, kunne man naggte at adlyde ham. |
parlamentet kunne enhver nedlasgge veto og standse besl utninger-
ne, og maske er den tradition en grund til, at polakkerne aldrig ac-
cepterede forskel lige beszdtel sesmagter eller egneregeringer, nar de
oplevede dem somillegitime. Umiddel bart kan holdningen mindeom
den traditionelt amerikanske, hvor man ser pa centralmagten med
samme mistaanksomhed, men heller ikke dét er maske sa simpelt.
Czaplinski ger opmaaksom pa, at der ogsa er «masser af fjender
af USA i Polen — masser! Og mange mener, vi er truet af den
amerikanisering, der sker af vores liv». Samme paradoks ligger i,
at mens Kraskowska foretragkker det amerikanske individbasere-
de demokrati og anti-kollektivismen, sdstér en helt anden samfunds-
form samtidig som et ideal for bade hende og Czaplinski. Sidstnae/nte
indrgmmer, at:

Det er dbenlyst, at jeg har nogle negative erfaringer med mig fraden
kommunistiskefortid—ogingen kan bildemigind, at «den virkeliggjorte
socialisme» farer til en bedre gkonomi, en bedre stat eller et bedre
samfund. Men der er masser af andre erfaringer, som er del af min
identitet, for eksempel faler jeg stadig sympati for en stat, som giver
folk arbejde. | dag oplever vi hardetider i Polen, hvor man fortadler os,
at «hvad enten du klarer det eller €, sder det kun optil dig». Men jeg
mener, at arven fra socialstaten burde vaae, at Staten tager sig af
svage mennesker.
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Ewa Kraskowska er enig og tilfgjer: «ligesom i for eksempel
Sverige». Dét idedl tildlutter hendeskollegasig—og det er der i det
hel etaget en del mennesker i detidligere kommunistiske lande, der
ger. Den skandinaviske velfaardsmodel er i dag et udbredt ideal —
som den ogsatit var det fer Murensfald. | den skandinaviske model
spiller staten en stor rolle med skatteopkraavning og fordeling af
velfaardsydelser —langt starre, end statensrolle er i de europadske
lande laengere mod syd, endsigei Storbritannien eller USA. Og det
er den skandinaviske model, blandt andre deto polakker ser som et
positivt aspekt ved socialismen, og som de gnsker at bringe med
ind i det nye Europa. Samtidig har mange unge et helt andet syn pa
staten, end de addre generationer. Ogsa unge mener, at staten bar
tage sig af de allersvageste, men understreger gerne, som Sylwia
Schab, at detidligeregenerationerstilgang til tingeneikkeduer i dag:

Man siger, at den kommunistiske tid har pavirket vores mentalitet i
meget hgj grad. Og taaker for eksempel pa, at mange har enindstilling
til livet, hvor deforventer at f& det hele—narmest uden at arbejde. At
man far stette fra staten, uanset hvad.

Sylwia Schab har en anden holdning: «Det er mit liv, som jeg selv
kan gere noget med. Det bliver ikke givet os af andre — nogle
ubestemmelige ‘andre’. Det er os selv, som skal fa det frem.»™

Hvad er der tilbage?

| dag er der altsdingen trussel at danne «det polske» i modsagning
til; der er ingen fadles fjender, som alle kan tage alvorligt; man er
ikke mere ofre — og der er ingen mission, som ale kan enes om.
Men eenting er tilbage af traditionens polskeidentitet. Forestillin-
gen om, at Polen var en «nationernes Kristus» blev sa selvfalgelig
endel af polsk kultur, at den romersk-katol ske tro efterhanden stort
set blev lig med «det polskex. Et angreb paden katolske kirke blev
et angreb pa den polske nation — ogsa fordi besadterne (isaer) var
de ikke-katolske prgjsere og russere. | 1986 er den tyske forfatter
Hans Magnus Enzensberger pa besgg i Polen og citerer «P.», der
har mistet sit job, fordi han er pa kant med myndighederne:

10 Dette er en holdning, der ogsa bliver stadig mere udbredt, fordi folk faler, det
nytter selv at gere noget; i dag mener f.eks. 91 procent, at uddannelse er vejen
til en sikrere tilvaaelse. Det er en stigning pa 15 procent siden 1993 (Centrum
Badania Opinii Spolecznej 2002: 2).
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| Polentror alle pa Gud—menkun for at fadergde ned med nakken. (...)
Men der kommer noget andet til ogsa. | |abet af de sidste fyrre & har
folk vamnet sig til deres egen umyndiggearel se. De har brug for et tag.
Jo mere det regner ned i den kommunistiske barak, desto mereivrigt
leder de efter en anden tilflugt. Under kirkenskuppel bliver mani det
mindsteikkevéad! (Enzensberger 1990: 261).

| dén grad var det religigse i 1986 blevet lig med noget politisk og
nationalt, mente P, at nér nationen fik sinfrihed, savillereligionen
ikke mere vagre vigtig for polakkerne. Men selv om «de rade» nu
er vak, er religionen det ikke, hvilket man for eksempel s3, da
paven i 2002 besggte Polen og trak 2,5 million mennesker til en
enkelt messe i Krakow. Maske var det, fordi Polen dengang ople-
vede en arbejdslgshed pa 20 procent og udbredt desillusion over
demokratiet, som var haarget af korruption og mudderkastning. For
som Witold Maciejewski siger: «* Det hellige Polen’ er naarmest en
slags asylland for polakkerne, nér det virkelige land ikke opfylder
forventningerne. Det gadder ogsa i dag, og her bliver vi maske
ngdt til at naavne paven. Hansrolleer at vaare kongefor Det hellige
Polen.»

Pa den anden side hgrer man i dag en kritik af kirken, der for
havde vagret utaankelig. Og menskirken engang var selve midlet til
at udtrykke sin politiske holdning, sdmener de fleste polakker i dag,
at kirken skal blande sig uden om politik. Polakkernes forhold til
kirken er blevet et andet: ikke ethvert angreb pa den opfattes straks
som udslag af ondskab og landsforraederi.'* Religionen er blevet et
personligt og ikke et nationalt anliggende; dermed er den gaet sam-
mevej som litteraturen og de andre kulturelle udtryk, der far holdt
«Polen» oppe: de er gaet frapolakkernesfadleseller nationale rum
og ind i det private. Sddan som polske unge i dag ikke lever for
Nationen, men for sig selv. Helt i stil med andre unge i Europa.
Maske er det sigende, at det ikke var spargsmdlet, om Gud skulle
naevnesi forfatningen, men den helt pragmatiske og magtpolitiske
diskussion om stemmevasgte i Ministerradet, der i 2003 fik polak-
kerne op af stolenei forhandlingerne omkring EU. Pa samme mé&
de viser meningsmalinger, at kun 10 procent af polakkerne stemte
jatil EU for at «blive europasere» eller af lignende «idealistiske»
grunde—mens op mod 90 procent stemte ja, fordi deregner med at

11 | anledning af pavens 25-ars jubileeum skrev f.eks. Central Europe Review (15.
oktober 2003), at «mens dens mest beremte sgn bereder sig pa at fejre en
maarkedag, star den polske katolske kirke over for stadig staarkere kritik for
sine virkelige og angivelige sméasynder».
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fa en markant hgjere levestandard.’> Maske kan det siges sa en-
kelt, at polakkerne er ved at blive «et normalt folk i et normalt land»?
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Etter nesten 15 & med dyptgripende

' politiske, sosiale og gkonomiskerefor-

mer stdr @st-Europa pa terskelen til
en ny epoke. | mai 2004 vil flereland i
regionen endelig slutte seg til det store
vestlige integrasjonsprosjektet og bli
tatt opp som nye medlemmer i EU. |
tillegg vil NATO apne sine darer for
nye medlemmer fra @st-Europa. Pa
denne méaten vil et nytt politisk europa-
kart bli til, et kart som var nesten uten-
kelig for 15 &r siden.

At denne fundamentale omveltnin-
gen, i det hele tatt kunne finne sted
skyldes mange faktorer, béade interne
og eksterne. P& den ene siden innsa
deler av den sovjetiske makteliten at
systemet métte forandres, og ulike re-
former —farst forsiktige og etter hvert
mer dristige — ble satt i gang etter at
Mikhail Gorbatsjov i 1985 blevalgt til
sovjetisk leder. PAden annen side vok-
ste misngyen med systemet i en rekke
sovjetiske vasallstater i @st-Europa,
klarest i Polen, hvor myndighetene i
1981 méttety til maktmidler for &stop-
peoppraret igangsatt av fagbevegelsen
Solidaritet. Summen av dette ble kom-
munismens fall i Jst-Europai 1989.
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For &kunne fungere som demokratiske
og markedsgkonomiske regimer métte
det gjennomfares omfattende reformer
i regionen. Noen land har valgt Agadras-
tisk til verks, andre har valgt en mer
forsiktig linje. Der noen har satset pa
entilnsaming til de eksisterende vest-
europeiske institusjonene, har andre
forfulgt mer selvstendige utviklingsve-
er. Uansett tilnaaming har valgene som
har blitt tatt, forandret bade det poli-
tiske, sosiale og gkonomiske landska-
pet i de respektive land. Denne
innfgringeni nettressurser viet den store
gsteuropeiske transisjonen har to ho-
vedmdl:

v &g en bedre forstéelse av proses-
sene som har fert til forandringene,
og

v ahjelpe oss il aforstd hvilke re-
sultater disse prosessene har fart
til.

Vi tar sikte pa & presentere internett-
ressurser som bidrar til agi oss en be-
dreforstéelse og et mer helhetlig bilde
av disse prosessene gjennom ase dem
i en starre global og europeisk sam-
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menheng og hvordan eksterne akterer
oppfatter og analyserer transisjonen.

FN-organer og den gsteuro-
peiske transisjonen

Blant internasjonale organisasjoner
som har fulgt transisjonsprosessen de
siste 15 &rene, er kanskje United Nati-
ons Development Programme (UNDP)
denaller viktigste
http://www.undp.org/

UNDP har opprettet en rekke lokal-
kontorer i regionen. Mer informasjon
om avdelingen som har hovedansvar for
utviklingen i @st-Europa — Regional
Bureau for Europe and the Common-
wealth of Independent States (RBEC)
— finnes pé adressen

http://rbec.undp.org/

Siden begynnelsen av 1990-tallet har
UNDP publisert en rekke rapporter
som dekker utvikling bé&de globalt og
lokalt. UNDP har ogsa bestilt seks
spesialrapporter med fokus pa utvik-
lingen i @st-Europa. Oversikt over
disse rapportene finnes pa falgende
nettadresser
http://hdr.undp.org/hd/default.cfm
http://www.undp.org/rbec/
publications/

og

http://www.undp.sk/index.cfm?
module=RBEC&page=Countries

Delokale UNDP-kontorene har bidratt
til debatten om reformenes utfall gjen-
nom & publisere nasjonale rapporter
omsosial utvikling. Mange av disseer
tilgjengelige pa nettet, flere i
fulltekstvergon paengelsk. Her finner

man bade arsrapporter som gjer opp
statusfor utviklingeni det enkelteland
(National Human Development
Reports) og et stort antall tematiske
rapporter. For landenei Sentral- og @st-
Europa finnes rapportene pa felgende
adresser:

Polen:
http://www.undp.org.pl/en/
publikacje.php

Den tsjekkiske republikk:
http://hdr.undp.org/reports/view_
reports.cfm?country=CEH&countryname=
CZECH%20REPUBLIC

Slovakia:

http://www.undp.sk

og
http://www.ecissurf.org/index.cfm?
module=database&page=Search&
RecordType=document&GeogArea
=c155&SubType=17

Ungarn:
http://hdr.undp.org/reports/view_
reports.cfm?country=HUN&countryname
=HUNGARY%20

Romania:
http://www.undp.ro/publications/
nhd.php

Bulgaria:
http://www.undp.bg/en/publications/
publications.php#NHDR

Estland:
http://hdr.undp.org/reports/view_
reports.cfm?country=EST&countryname
=ESTONIA%20
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Latvia:
http://www.undp.lv/index4.html

Litauen:
http://www.un.lt/hdr.htm

Russland:
http://www.undp.ru/index.phtml?iso=
RU&lid=1&cmd=publications

Hviterussland:
http://www.un.minsk.by/en/undp/pub/

Ukraina:
http://www.un.kiev.ua/en/hdr/
index.php og
http://www.un.kiev.ua/en/undp/
publications.php

Moldova:
http://www.undp.md/index.phtml?
lang=eng&id=19

Armenia:
http://www.undp.am?page=
publications

Aserbajdsjan:
http://www.un-az.org/undp/
publications.asp

Georgia:
http://www.undp.org.ge/News/
publ.html

Ogsa andre FN-organer har fulgt
og analysert utviklingen i regionen.
UNICEF har etablert Innocenti
Research Centre (IRC), offisielt kjent
som The International Child
Development Centre. Hovedmal et med
denne satsningen har vaat & overvake
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utviklingen pa omrader som pavirker
barnslevekar. Senteretsviktigste bidrag
til studier av @st-Europa er kanskje
publiseringen av &rlige rapporter om
sosial utvikling i regionen. Den siste
av disse rapportene, Social Monitor
2003, gir en god oversikt over utvik-
lingen i hele regionen sett i et bredt
historisk og geografisk perspektiv.
Rapporten kan lastes ned fra adressen
http://www.unicef-icdc.it/
publications/

| tillegg tilbyr senteret en god oversikt
over den historiske utviklingeni regio-
nen gjennom en database som innehol -
der omfattende data om sosial og
gkonomisk utvikling i hele perioden fra
1989 og frem til i dag . En oppdatert
version av databasen kan lastes ned fra
adressen
http://www.unicef-icdc.it/resources/

Andre internasjonale aktgrer
og den gsteuropeiske
transisjonen

Alle som er interessert i en oppdatert
og dekkende oversikt over den gkono-
miske utviklingen i regionen, bar be-
sgke Verdensbankens nettsider om
utviklingen i @st-Europa og Sentral-
Asia. Her finnes oppdatert informa-
sion om gkonomisk og sosial utvikling
bédei regionen som helhet, og i deen-
kelteland.
http://Inweb18.worldbank.org/eca/
eca.nsf

Den kvartalsvise publikasjonen The
Journal of Communist Sudies& Tran-
sition Politicsregnes som et av de vik-
tigste forafor akademisk diskusjon av



4 | Velkommen til Internett

osteuropeisk reformpolitikk. Mer in-
formasjon om tidsskriftet og en over-
sikt over innholdet i dets siste utgaver
finnes pa adressen
http://www.frankcass.com/jnls/
cst.htm

Andre viktige tidsskrifter pa dette fel-
tet er Problems of Post-Communism
0og Communist and Post-Communist
Sudies. De to finnes pa nettet pa hhv.
http://www.mesharpe.com/resultsl.
asp?ACR=PPC

og

http://www.elsevier.com/wps/find/
journaldescription.cws_home/30398/
description#description

Den gkonomiske utviklingen i regio-
nen dekkes ogsd godt i tidsskriftet The
Economics of Transition, som utgis i
samarbeid med European Bank of
Reconstruction and Development. Mer
informasjon om tidsskriftet finner man
pafelgende adresse:
http://www.blackwellpublishing.com/
journal.asp?ref=0967-0750

Transition Newsletter. The Newsletter
About Reforming Economies er en an-
nen viktig informasjonskilde, tilgjen-
geligpa
http://www.worldbank.org/transition-
newsletter/

Nar det gjelder forskning pa dette
feltet, gjares mye viktig arbeid ved
Stockholm Institute of Transition
Economics. Adressen er
http://web.hhs.se/site/

Et annet viktig forskningssenter er
Bank of Finland’s Institute for
Economies in Transition (BOFIT),
som har fglgende hjemmesi deadresse:
http://www.bof.fi/bofit/eng/index.stm

Videre publiserer The Davidson Insti-
tute Working Papers in Transition
Economics, en serie som gir god inn-
sikt i den gkonomiske dimensjonen av
den gsteuropeiske transisjonen.
http://www.wdi.bus.umich.edu/
research/working_papers.htm

Godt sgk!
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Imperial Imprints: Post-Soviet St Petersburg
Elena Hellberg-Hirn

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Toimituksia No 920
Helsinki: Finnish Literature Society 2003

440 s., ISBN 9517464916

Recenserad av Ingmar Oldberg [forskningsledare, Avdelningen for For-
svarsanalys, FOI]

Medan Elena Hellberg-Hirns forra bok Soil and Soul (1998) ana-
lyserade ryskhetens symbolvérld framst under tsartiden, behandlar
dennabok de spar som tsartiden satt pAden f d huvudstaden, sovjet-
tidensnegering av dem och de efterftljandeidentifikationsproblemen
i nutid. Genom en mangsidig och djuplodande analys av S:t
Petersburgs kultur och sjalvforstaelse belyses hela Ryssland och
dess problem.

Boken bestdr av ndra ssmmanhéngande esséer som ar tema-
tiskt upplagda, men ger ocksa en bild av tidsepoker och stadens
topografi. En forsta del soker stadens identitet genom personer,
platser, monument och beréttel ser om staden genom historien. In-
tressant ar t ex skildringen av de kvinnligakejsarnasinsatser under
1700-tal et, skakande avsnittet om belagringen under andravérlds-
kriget, varsminne Stalin forsokte undertrycka. Ett kapitel om stadens
namnbyten tar upp originella kompromissforslag som Retrograd,
vilket betecknar stravan bakat, och Leninburg, som bést aterspeg-
lar den ambivalens som nu &r typisk for staden.

Bokens andra del om postsovjetiska identifikationer granskar
stadens topografi och de krafter som férsoker formaen ny identitet,
t ex olikakulturinstitutioner. Den avslutande delen tolkar innebor-
deni maktelitensriter och ritualer genomtiderna, inklusive 300-ars-
jubileet 2003, som fick en mycket politisk, invanarfientlig pragel.
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Hellberg-Hirn kommer bland mycket annat fram till att stadens
imperialaarv mavaranodvandigt som grund for postsovjetiskaiden-
tifikationer och for att locka turister, men det alienerar ocksa sta-
den och dessinvanare fran deras samtid. Hyllandet av ett imperialt,
patriarkaliskt forflutet passar illai ett postmodernt, demokratiskt
Europa.

Forfattarinnan visar Petersburgs manga unikadrag som huvud-
och kulturstad, men gor ocksa intressanta jamforel ser med stéder
som Paris och Rom. Hon skildrar ala de intryck staden fatt fran
Europa och spritt till resten av Ryssland, men konstaterar att sta-
den sedan lénge forlorat maktkampen med Moskva, &ven om pre-
sident Putin och mangai hans stab kommer fran Petersburg. (Hur
skall man hér tolka M oskvas planer att bygga upp ett eget Peterhof
i Lefortovo-parken?) En aterstdende fraga att utreda & kanske
vilket inflytande Petersburg kan fa pa dstersjoomradet i framtiden.

Imperial Imprints rymmer alltsa inte bara en méangd historisk
och aktuell information om Petersburg och dess kultur utan ger ocksa
nya perspektiv och tolkningar, som okar ens forstaelse och intresse.
Forfattarinnans inriktning & postmodernt inter- (eller anti-) disci-
plindr, hon kombinerar historia, antropologi, sociologi och semiotik,
och hamtar mycket inspiration fran t ex Zygmunt Bauman, Walter
Benjamin, Pierre Bourdieu och Jurij Lotman. Hellberg-Hirn ar hal-
sosamt onostal gisk och kritisk mot vedertagna begrepp, myter och
omdomen, till och med mot sina egna utgangspunkter. Hon ser sin
forskning som ett led i en process utan slut med fler fragor an svar
och inbjuder |&sarna att préva dess resultat och téanka vidare.

Boken bygger paett dverflodande rikt material fran lokalaarkiv
och pressklipp, filmer, Internet och en omfattande sekundér- och
forskningdlitteratur. Eftersom forfattarinnan ar fodd och uppvuxen
i Leningrad kan hon véava in egna upplevelser, och under senare
besok har hon genomfort intervjuer med bade hog och 18g. Detta
ger boken en personlig préagel. Genom att haemigrerat paett tidigt
stadium kan hon samtidigt betrakta stadens kultur utifran.

Boken ar ocksa sympatisk genom sitt demokrati ska perspektiv:
den skildrar inte enbart makt- och kulturelitens handlingar och syn-
sétt i centrum, utan ocksavanligt folks 6nskningar och behov i sta-
dens periferi. Givande & ocksa belysningen av kvinnornas roll i
politik och kulturliv genom historien, och av olikaminoriteter som
de homosexuellaidag.

Det bor sagas, att resonemangen ibland &r pa en hog abstrak-
tionsniva, vilket kraver tid och koncentration vid |&sningen, men det
|6nar sig. L asningen underl&ttas av mangaintressanta och belysande
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illustrationer, bilder och fotografier (&ven egna). Man behagas av
ett varierat och fint sprék, somibland nar poetiska hojder, och (tra-
gi-) komiska poang forsummas inte. Boken ar pafallande vackert
utformad och val forsedd med register, noter, kartor osv. Overhu-
vudtaget &r boken ett vetenskapligt och kulturellt storverk, som for-
tjanar en vid | asekrets, bade rysslandsintresserade och kulturvanner
i allmanhet. Den passar utmarkt bade som kurs- och presentbok
och &r vé véard sitt pris. Man far lust att katill St Petersburgigen
— denna gang med boken i hand.

Political Elites and the New Russia: The Power Basis of
Yeltsin’s and Putin’s Regimes

Anton Steen

London & New York: Routledge Curzon 2003

256 s., ISBN 0415309034

Recenserad av Jan Teorell [docent i statsvetenskap vid Uppsala universitet]

Anton Steen har skrivit eninnehdllsrik bok om den politiskadliteni
Ryssland. Boken baseras pa en omfattande och imponerande in-
tervjuundersokning av politiker och byrakrater pa central och re-
gional niva. | urvalet ryms tjansteman inom den federala
administrationen, folkvalda dumaledaméter och ledaméter av
federationsradet, foretagsledareinom statlig och privat sektor, lik-
som representanter fran den lagstiftande och exekutiva makten i
ett urval av Rysslands regioner. Detta &r av allt att doma den mest
omfattande elitunderstkning som genomfortsi Ryssland. Denrym-
mer dessutom en central tidsdimension. Narmare 1000 strukture-
radeintervjuer genomfordes 1998, nagot mer &n 600 genomfordes
2000. Steen kan sdl edes jamforaden politiska eliten under Jeltsins
och Putins regim, och bade fore och efter dumavalet i december
1999.

Boken bjuder ocksa pa en del intressevackande resultat. Har
finns ett kapitel vardera om de ryska eliternas fortroende, om de-
ras stod for demokrati, syn pa statens roll i det ekonomiska livet,
decentralisering och federalism, samt om deras «beslutskultur»
(decision-making culture) och inbordes kontaktrel ationer. Genom-
gaende presenteras resultaten uppdelade efter eliternas institutio-
nellatillhtrighet och separat for detvatidpunkterna. Har finnsaltsa
mycket att hamta for den som &r glad i att kryssa bland rader och
kolumner. Jag har ndgra personligafavoriter, som exempelvis ana-
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lysen av eliternas dmsesidiga fortroende for varandra (i regel litar
man mest pasig alv, men det finnsintressanta avvikelser), deras
inbordes kontakter (Putins centraliseringsreformer avspeglades
redan 2000 ett starkt flode av uppatriktade kontakter till den fede-
ralaadministrationen), samt deras bedomning av maffiansinflytan-
de inom ekonomin och olika statssektorer (en majoritet anser att
maffiansinflytande &r stort inom alla sektorer, men att det avtagit i
samband med Putinstilltrade).

Som bok betraktad har emellertid Steens framstallning ett av-
gorande problem: avstandet & genomgaende for stort mellan de
emellandt intressevackande tabellerna och hans forsok till diskus-
sion kring dessa. Steen kombinerar detaljerade datagenomgangar
med initierade | &srapporter frén den senaste samhallsvetenskapli-
ga debatten om Rysdands reformpolitik, tyvarr utan mer 8n antydda
kopplingar. Nyalasrapporter i varje kapitel &tfoljsav nyatabellex-
erciser. Det &r litet grann som att |asa tel efonkatal ogen och lyssna
paen foreldsning om telenatets utbredning samtidigt.

Tematiskt &r det ténkt att bokpérmarna skall bindas samman av
tre dvergripande fragor. Dessa stélls redan pa forsta sidan: Vad
utméarker den politiska kulturen hos Rysslands politiska elit? Vad
forklarar dess uppkomst? Och vad har den for inverkan paden ryska
staten? Tyvarr ger boken ett knapphandigt svar pa den forsta, och
nastan inget svar alls pa de tva andra fragorna.

Den forsta fragan preciserar Steen till att handla om i vilken
utstrackning de ryska eliterna har en ssmmanhangande (coherent)
politisk kultur, ochi vilken utstréckning denna Overensstdmmer med
(is congruent with) de politiska visionerna hos ledarna i Kreml.
Fragan om eliternas synsétt & sammanhangande, eller «integrerat»,
aterkommer ocksa paett flertal stélleni boken, men tyvarr utan att
det nagonsin klargors utifrén vilkakriterier graden av sammanhall-
ning kan eller bdr beddmas. Handlar det om huruvidaheladenryska
eliten tycker likadant? Handlar det om huruvidaderas asikter tvars
over olikafrageomraden ar lankadetill varandra? Nagot samman-
hallet svar pavare sig fragan om sammanhdllning eller Gverensstam-
melse med Kreml ges heller inte. Det finns dock resultat som
antyder att Putin hade stod hos de ryska eliterna for att stérka den
ryska centralmakten och stévja de vérsta avarterna av 1990-talets
radikala privatiseringskampanj. Dettaresultat kommer knappast som
en Gverraskning, men det hor till bokens storsta fortjanster att vi nu
féatt ett utforligt empiriskt underlag som belégger detta faktum.

Bokens absolut svagaste kort &r i gengad kapitlet som skall kasta
ett forklarande ljus 6ver den ryska elitkulturens sammansattning.
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Steen koncentrerar sig har pa att forklara tre asiktsdimensioner:
stodet for demokrati, marknadsekonomi och decentralisering. Pa
den teoretiska nivan presenteras fyraforklaringshypoteser: lojalitet
mot Kreml, beddmning av den ryska statsmaktens kapacitet, histo-
riskt arv samt inlarning. Kopplingarnamellan dessa hypoteser och
defragor som stélltsi intervjuundersokningen & emellertid hdpnads-
vackande |6sa. SAundersoks exempelvis «historiskt arv» bland annat
genom att titta pa svarspersonens alder, och «inl&rning» genom att
titta pa partitillhorighet och g alvplacering paen vanster-hdgerska-
la. Smétt |6jevackande blir det sedan nér Steen framhaller som sitt
huvudresultat («the main finding», s. 126) att vanster-hdgerideo-
logi har ett starkt samband med eliternas syn painkomstskillnader
och statligt agande. Synen painkomstskillnader och statligt gande
arjui s@vaverket centraladelar av det som brukar betraktas som
en «vanster-hogerideol ogi».

Steenstredje fréga, om deryskaeliternas politiska betydel se, &r
pa manga sitt den mest intressanta. Det & samtidigt den han gor
minst for att forsokabesvara. Det fastddsredan i bokensinlednings-
kapitel att en utgangspunkt for helaundersokningen varit att betrakta
politiskaeliter som ett centralt «filter» i det politiska beslutsmaski-
neriet, ett hinder eller en resurs som den yttersta presidentmakten
aldrig helt kan ignorera. Dettakallar Steen for en «premiss» (s. 5),
alltsaett icke provbart antagande, och som sadant forblir det tyvarr
ocksa. Steen hadetill exempel kunnat &gnamer energi &t att disku-
tera eventuella effekter av den forandring av den politiska elitkul -
turen han kan observera mellan 1998 och 2000. Han hade ocksa
garna fétt gorafler jamforande utblickar mot den likartade elitun-
dersokning han tidigare under 1990-talet gjordei de baltiska stater-
na. Med andraord, systematiskajamforel ser dver tid och rum hade
atminstone majliggjort en diskussion om den politiskadlitkulturens
eventuella betydelse. | stédllet |1amnas denna fraga déarhan som en
oprovad utgangspunkt.
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Coloured Universe and the Russian Avant-Garde. Matiushin
on Colour Vision in Stalin’s Russia 1932

Margareta Tillberg

Doktorsavhandling i konsthistoria

Stockholm: Konstvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet 2003
406 s., ISBN 9172656832

Recenserad av Elina Kahla [fil.lic., forskare vid Alexanderinstitutet och
redaktor for Kikimora Publications]

Minns ni @nu det grona streck, som gick éver murar och kanske
Over heladen sovjetiskaverkligheten, och liksom en kritcirkel inne-
sl6t alt och aldrig brots? Resendren stoter fortfarande pa det har
mystiska strecket hér och dér, i brutna féarger, nyanser liksom en-
kom anpassadetill det ryskalandskapet. Fargskalan badeinne och
ute, papark- och gatuskyltar och officiellabyggnader regleras nam-
ligen fortfarande. Fasaderna pa Nevskij prospekt malas t.ex. om
vart 7:e eller 8:e & och fargernas nyansvariationer bestams pa
basis av de optiska experiment och sinnesfornimmelser som pa
1920-talet gjordes av den avantgardistiske konstndren Michail
Matjusjin (1861-1934) och hans elever.

1910-talets konstnérer spelade en avgoranderoll i skapandet av
manuskriptet for det nyasamhallet. Redan Majakovskij proklame-
rade att «gatorna ar for oss pendar, parkerna paletter». Avantgar-
det spred sig till den industriella designen och arkitekturen, dess
frukter kan alltjamt beundras, &ven om de idéer som 1ag till grund
for det skapande arbetet till stor del & holjdai dunkel. Den nya
generationen kan dock forundra sig 6ver att lamarckismen-lysen-
koismen, enligt vilken inlérda egenskaper kan nedarvas, dverlevde
som dogm i Sovjetunionen andatill 1960-talet. Michail Matjusjin
troddet.ex., att manniskan med hjalp av sinnesdvningar kan uppna
den s.k. fjarde dimensionen och att dennainlérdaformagakan gai
arv. En konstnér kunde m.a.o. tilldgna sig ett s.k. inre 6ga, ett ut-
vidgat synfalt, som inte léngre var enbart sensoriskt, utan bortom
sinnena (zaum’).

Matjusjin och hans krets, i synnerhet hans hustru Jelena Guro,
Kazimir Malevitj och syskonen Boris, Ksenija och Marija Ender,
forskade i sinnesfornimmelser och fargseende med konstnéren i
centrum. De var intresserade av naturfornimmel ser och relationer
mellan sinnena, synestesi, samt undermedvetna fornimmelser.
Matjusjin, sjdlv musiker och bildkonstnar, var speciellt intresserad
av individuella fornimmelser och skillnader mellan dem, samt av
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utvidgning av medvetandet. Stadsbornafick nanting att talaom, nar
Matjusjin bad sina elever malaett panorama éver Nevan med ryg-
gen vand mot floden! Han ville fa sina elever att se med hjarnan,
och bredde ut landskapet 360 grader.

Nér det politiskaklimatet krévde det, organi serade sig konstné:
rernai statens skydd och deras experiment fick sd smaningom en
«vetenskaplig» karaktar. Matjusjins krets koncentrerade sig pafor-
andringar i ljuset, fargen, formen, rérelsen, beréringen och ljudet
samt relationerna mellan dessa. Dagseendet urskiljer t.ex. olika
farger val, men synféltet ar smalt. Mérkerseendet urskiljer rorel-
senval, och synfaltet utvidgas. Matjusjin var intresserad av skym-
ningen: hur den glédande orangea sol nedgangen som avtecknades
i forgrunden oskiljaktligt htrde samman med den svartviol ettaky-
lan i bakgrunden. Han utvecklade sina observationer till en hel
vérldsaskadning, som 6verl appade med tidens stromningar: symbolis-
men, teosofin, hel hetskonstverket och konstformernasuniversditet.

Efter entid stampladesresultaten av Matjusjinslaboratoriepro-
ver, i vilkahan uppmérksammade de individuella perceptionerna—
t.ex. hur beréring eller musikavlyssning paverkar perceptionen av
olikafarger, motférger ochi synnerhet efterbilder — som formalisti-
ska. Matjugjinslaboratorium som verkat i samband med Museet for
rysk konst krossades 1927, liksom allaandrafriaexperiment paden
tiden. Som en analogi kan man uppfattadet pedol ogiskalaboratori-
et, vars verksamhet grundade sig pa utnyttjandet av psykoanalysen
i barnuppfostran. Stalinismensuppfattning var ju, att det undermed-
vetnainte mera hade nagon funktion i det klassl6sa samhdllet, an
mindre padet individuellaplanet.

Den mest tillspetsade fragan i Margareta Tillbergs farska doktors-
avhandling, Coloured Universe and the Russian Avant-Garde,
lyder, hur det & mgjligt, att Matjugjin fick igenom sina «formalisti-
skax teser om fargfornimmel ser inom ramen for stalinismens hdga
kanon &r 1932, just da den socialistiska realismen hade proklame-
rats som den endakonstriktningen. Men om vi fortsétter parallellen
med pedologin fick ju ocksa Bachtin igenom sinaidéer om psykoa-
nalysen, visserligen under namnet Vologinov och litetidigare, 1927,
i sitt verk Frejdizm. Bagge lyckades fa sina tankar publicerade,
eftersom de gdmde sitt budskap bakom dogmatiska citat. Fienden
sovdes ner med sina egna vapen. Pa detta sétt citerade Matjusjins
elev MarijaEnder i sitt foretal ledigt Vladimir Fritgesnyligen kano-
niserade verk Sotsiologija iskusstva (1930), déar konstens utveck-
ling stdlls i harmoni med den dialektiska materialismens
linjedragningar. Fritgeciteradei sintur deni Ryssland vida popul &
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re Oswald Spengler, for vilken bl.a. den réda och gulafargen var
«folkliga» och «pol ytei stiskar», medan den bldaoch gronafargen var
«faustiska» och «monotei stiska», och vars anvandning aterspegla-
de den historiska utvecklingsnivan hos olikasamhéllen.

Matjusjin ville tro pa arbetarnas och béndernas diktatur och
dromde om att den «fj&rde dimensionen» i hansfargléra, dvs. «rum-
mets realism» skulle kunna utnyttjas for den nya manniskans be-
hov, sérskilt i den arkitektur och landskapsplanering som betonade
ljuset och fargrikedomen. Matjusjin dog redan 1934 i cancer och
behovdeinte se hur den experimentellakonsten, grundad paindivi-
densinsikter, nedklassadestill ritualistisk kopiering och grélaflagg-
symboler, medan manniskornas vardagsmiljoer tacktes av farglos
betong. Fastéan de utopistiska strévandenainte forverkligades, foll
dock inte Matjugini gldmska. «Harmonispelet» |amnade ett mark-
ligt arv efter sig. Matjugins livsverk finns bevarat, &ven om hans
tankar lange citerades endast anonymt — medan hans mangariga
arbetskamrat, den munvige Malevitj skérdade lagrar enbart med sin
svarta kvadrat.

Tillbergsavhandling &r resultatet av ett |angvarigt arbete. Grun-
den till arbetet lades under en tid da en forskare fran véast endast
kunde drommaom att fatillgang till deryskaarkiven. Det egentliga
faltarbetet kunde hon alltsa paborjaforst pa 1990-talet. | arkivens
gbmmor har hon kommit éver verkligaskatter. Avhandlingen &r efter
introduktionen indelad enligt foljande: uppkomsten av Matjusjins
fargléara fore revolutionen och presentation av dess centrala drag
(Colour); «det utvidgade seendets» begrepp (razsjirennoe zrenie)
i Matjusjins och Guros varldsaskadning (Vision); Matjusjins stéll-
ning i tidens filosofiska diskussion, dar bl.a. panteismen, det nya
medvetandet, Guros «organiska 6ga» och Oberiu-gruppen samt
formalismens strévan efter universellaanaogier (Culture) lyftsfram,;
det fordystrade ideol ogiska klimatet, den dial ektiskamaterialismens
krav och vetenskapligheten som Gverlevnadsstrategi (Ideology). |
syntesdelen diskuteras betydel sen av Matjuginstankar delsfor gava
farglaran och dels utifran varldsaskadningarnas referensram; dér
utreds ocksa hur och genom vems férsorg hans arv har levt vidare
framtill idag.

Pa grund av den langt utdragna arbetsprocessen, som forsvé
rats av bristen patidigare forskning, samt arbetets tvarvetenskap-
ligakaraktar pade dluttande gransytornamellan konstforskning och
totalitar ideologi, & Coloured Universe and the Russian Avant-
Garde massiv ach kraftfull. Man kan férnimmaen okuvlig gléd inte
baravisavi futurismens budbérare och deraslivsarbete, utan ocksa
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i forhdllande till allt som tangerar det, vilket inte alltid &r sa tack-
samt, men absolut nodvandigt att ga igenom. Priset for modan &r
en helhetsframstélIning, som dppnar sig aven for dem, sominte ar
sarskilt bevandrade i det ryska avantgardet. Ur argumentationens
synvinkel hade det sékert inte varit nddvandigt att krydda historien
med sd manga bipersoner och bihandlingar, vilket har varit tidskra-
vande. A andra sidan skulle resultatet utan dem ha varit magrare.
Det &r barasynd att diskussionen om resultaten och tillampningar-
naav Matjusjins larainte behandlats meraingaende. Och man kan
inte heller instammai allt som sags, sdsom om huruvida Guros dikt
Finljandija &r ett tillrackligt bevis pa en sallsynt synestetisk for-
méaga. Kanske &r det s3, men det kan ju ocksa vara fraga om en
tendenti 6s varldsaskadning, m.a.o. tidens mode.

Denna dvertygande forskning kan som sddan |&sas som en as-
pekt pa den samhalleliga klimatforandringen under stalinismens
blomstringstid, som en sakkunnig versikt dver farglarans olikarikt-
ningar, eller som en gjavstandig konsthistorisk undersdkning, vars
objekt inte har forlorat nagot av sin aktualitet. Med hanvisning till
det sistnamnda &r det kanske pa sin plats att berétta, att underteck-
nad har varit i tillfélle att studeraunder ledning av den moskovitiska
konstmélaren IrinaZatulovskaja, somfoljer Matjugjins|aror. Ar 2002
var jag annu lyckligt ovetande om, till vilken storre helhet de farg-
rander, som vi maladeintill utmattning, associerade. «Rott-gront, gult-
blétt, orange-violett — det maste ni minnasfastan ni blir vacktamitt
i natten!» l&rde oss Zatulovskaja.

Margareta Tillbergs banbrytande doktorsavhandling &r ett ut-
mérkt exempel paen situation dér endast en savist kan hamna, men
som han kan klaraav om han savill. Speciellt fortjanstfullt & det
nyanserade spraket, som man laser &ven for sitt nojes skull. Nu far
vi barahoppas, att verket sa smaningom utkommer i redigerad form,
med sak- och personindex och fargillustrationer.
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Marksizm i utopizm
Teodor lljitj Ojzerman

Moskva: Progress-Traditsija 2003
568 s., ISBN 5898261354

Recenserad av Vesa Oittinen [forskare vid Finlands Akademi]

Teodor Iljitj Ojzerman, vars bocker har 6versattstill 15 sprak, var
en av Sovjetunionens mest bekanta filosofer. Hans framsta ambi-
tion som forskare gallde skapandet av den s. k. filosofihistoriska
vetenskapen (istoriko-filosofskaja nauka), som aven i Vast vack-
teintresse. Ett annat gebit dar Ojzermansinsats har varit betydan-
devar utforskningen av Marx’ och Engels' filosofiska utveckling.
Redan & 1962 utkom monografin Formirovanije filosofii mark-
sizma (senare dversatt aven till engelska), ett gediget arbete som
inte ar belastat med de vanliga sovjetiska ideol ogiska klichéerna.
Men naturligtvistillhtrde Ojzerman det fil osofi ska etablissemanget
i Sitt land, och aven hans «filosofihistoriska vetenskap» strévade att
i sista hand framstalla marxismen som toppen av filosofins tvatu-
sendriga utveckling — lite pA samma vis som Hegel (for Gvrigt en
tydlig forebild for Ojzerman) i sinaforel&sningar 6ver filosofinshis-
toria sokte bevisa, att det var just hans, Hegels, lara som lyckats
med att sugauppi sig och foradlaallt det vardefullaur foregangar-
nas system.

Nar den sovjetiska filosofins nestor nu vid néstan 90 ars alder
framtréder med en kritik av marxismen och publicerar en bok dér
det utopiska elementet i marxistiskt ténkande skoningsl st nagel-
fars, & dettaen handel se som verkligen fortjanar uppmarksamhet.
Visserligen vande de flesta «marxister» kappan strax efter Sovjet-
unionens fall — ett paradexempel ar Aleksandr Jakovlev, kommu-
nistiska partiets hdgste ideol ogiansvarigei centralkommittén under
Gorbatjov: i sinai borjan av 1990-tal et publicerade politiska memo-
arer gjorde Jakovlev upp rékenskaperna med sitt ideol ogiska for-
flutna pa ett satt som man inte kan kalla annat &n primitivt. Den
nyfrélste ex-sovjetiske ideol ogipaven anammade namligen libera-
lismens trossatser med samma iver som han dnnu bara nagra ma-
nader tidigare hade omfattat marxismen-leninismen.

Jamfort med dessa dagsléndor har Ojzermanskritik av marxis-
men en helt annan, serids karaktér som betygar den gamle filosof-
ens intellektuella hederlighet. Han papekar — med rétta — att «en
kritisk analys av marxismen & atminstone en moralisk plikt for de
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l&rdasom under fleradrtionden propagerade dennal&rax (s. 6). Enligt
Ojzerman var marxismen i Sovjetunionen en «konformistisk ideo-
logi». | nutida Ryssland har en militant antimarxism trétt i dess stél-
le, men den konformistiska installningen & densamma. En serids
marxismkritik kan inte utgafran en dylik attityd. Till och med Karl
Popperskritik av marxismen, saforodande den &n mavara, & mer
acceptabel an det postsovjetiskafortalet, emedan den «kénneteck-
nas av en vetenskaplig objektivitet», menar Ojzerman (s. 15). Att
Popper & meraobjektiv i sin syn pa marxismen &n dess postsovje-
tiskakritiker & val sant, meni det hér fallet tycks Ojzerman forbise
det faktum att &ven Poppers Open Society (1945) inte var fri fran
ideol ogiska dvertoner och dessargument begagnadesivrigt i det kalla
kriget.

Marxismen var en vetenskaplig teori, inte baraideologi, meni
def. d. socialistiska l&nderna framstélldes den i forsta hand som
«enideologi, ofrsonligt fientlig mot allaicke-marxistiskateoriers,
och den hér intoleransen i sin tur «forvandlade marxismen till en
teori som domde sig sjélv till isolering», skriver Ojzerman. «Den
ideellaisolationismen (...) var ett av huvudskalen till att marxismen
blev dogmatisk, redan innan denftill f6ljd av Oktoberrevolutionen blev
samhadllets officiellaideologi» (s. 7-8).

| ttakapitel behandlar Ojzerman f6ljande teman: marxism som
ideologi, marxismens forhallande till utopismen, den dialektiska
materialismen, den materialistiskahistorieuppfattningen, revolutions-
l&ran, idén om proletariatets diktatur, L enins marxism och real soci-
alismens verklighet jamfort med marxismens laror. Behandlingen
av amnet &r alltsa tamligen uttbmmande. Det som Ojzerman med
sinstudie framst vill bevisaér att «marxismen langtifrani allt var i
stand att Gvervinna utopismen, tvartom var en del av dess mot uto-
pismen riktade idéer i §éavaverket lika utopistiska». Dessa utopiska
element har marxismen arvt fran sina féregangare, de utopistiska
socialisterna. Bland de val mest ddesdigraav dessakan man enligt
Ojzerman (s. 16 ff.) namnafoérestalIningen att manskligheteni fram-
tiden skulle levai ett icke-varuproducerande samhéalle utan mark-
nad och pengar, tron att kapitalismens sammanbrott skulle vara
inbyggt i gavasystemet, |&ran om att arbetsfordel ningen skullevara
upphévd i det postkapitalistiska samhéallet och laran om proletaria-
tets historiska mission. Detta bor emellertid g forstds sa att all ut-
opism skulle varaav ondo, understryker Ojzerman. En viss utopism
& en nodvandighet om man vill stéllaupp samhéleligamal eler gora
prognoser och valjamellan olikaframtidsalternativ.

Den mest intressantadelen av Ojzermans bok &r utan tvivel den
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dér han behandlar den dial ektiska materialismen; padet hér gebitet
ar han en expert, medan man g kan undvika att mérka en viss di-
lettantism nér han talar om Marx’ ekonomiska teorier. Det Ojzer-
man sager omMarx’ filosofi & déremot anmérkningsvért. Egentligen
gdler hanskritik dock den gangse sovjetiskatolkningen av Marx’
filosofiskal&ror, ty Marx gélv var ganskafortegen om sinafiloso-
fiska asikter. Ojzerman papekar dock med rétta att arvet fran Feu-
erbach medférde en tvetydighet i Marx’ filosofiska tankande, en
tvetydighet han &ven i fortsittningen g helt kunde dvervinna. A den
enasidan skulle filosofin dvervinnas, det gamla metafysiska skro-
tet kastas &sido. A den andra borde man &ter — sdsom Marx skrev
i den berdmda elfte Feuerbachtesen — strava att forverkligafiloso-
fini verkligheten. | sak visade det sig dock omgjligt att helt och hallet
upphéva filosofin som en sérskild tankeform, vilket senare, efter
Marx och Engels, ledde till att man var tvungen att skapa en egen
«positiv filosofi» (i motsatstill blott en kritik av gamlafilosofin och
metafysiken), ndmligen den dial ektiska materialismen.

Marxismens ambition var likvél att skapaen filosofi av ny typ,
en materialistisk |arasom skulle varadialektisk och bygga pa prax-
iskriteriet i kunskapsteorin. Enligt Ojzerman har man bara delvis
lyckats med uppdraget. Under sovjettiden utgick man fran forestall-
ningen att den dial ektiska rorel sen kunde ssmmanfattasi «lagar» —
t. ex. i lagen ominbordes motséttning eller i lagen om negationens
negation. Ojzerman tvivlar pAom det 6verhuvudtaget & mojligt att
talaom sadana allmanna «fil osofiskalagar» som panagot vis skul-
le sta dver de konkreta naturlagarna och liksom styra dem. Enligt
honom kan man talaom dial ektiken barasom en allman utvecklings-
lara (s. 125). Det & sakert befogat att skrota forestallningen om
sarskilda ontol ogiska «lagar», men man kan dock fragasig, ominte
den korrigering Ojzerman gor nér han definierar dialektiken somen
allman utvecklingslérafortsatt & belastad med den gamla «ontolo-
giserande» attityden fran den sovjetiska perioden.

| fraga om materialism tycker Ojzerman, att marxismen € har
kunnat undvikaen «materialistisk reduktionism» trots forsok at an-
nat hall av bl.a. sovjetfilosofen Evald Iljenkov eller redan av Marx
i Kapitalet. Efter att hagranskat L enins materiedefinition kommer
Ojzerman till dlutsatsen, att diamats gangse materieuppfattning inte
skiljer sig fran det metafysiska materiebegreppet. Lika ensidig ar
enligt Ojzerman den dialektiska materiaismens kunskapsteoretiska
grundprincip, aterspeglingsbegreppet, eftersom det «i sista hand
reducerat vetandet till ett sansande och en generalisation av sin-
nesdata» (s. 146-47). Dettahénger samman med (sovjet)marxismens
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nonchalerande attityd mot Kants kunskapslédra. | den dialektiska
materialismen har man utgétt fran tesen att praktiken skulle vara
det framsta kunskaps- och sanningskriteriet; i den materiellaprak-
tikensprocesshlir ett «ting i sig» till ett «ting fér 0ss», och darmed
skulle Kants|araom ouppnéeligheten av ting i sig hablivit obsolet.
For sin del tycker Ojzerman att kunskapsproblemet inte &r 16st en-
bart genom introducerandet av praxisbegreppet. Man kan amins-
tonefréga, om all slags praktik kan varaett sanningskriterium, och
om det inte & maojligt att teoretiskt kritiserapraktiken (s. 161).

Trots all sin stundom mycket skarpakritik mot den dial ektiska
materialismen erkanner Ojzerman att han & en «overtygad anhan-
gare» av dennal&raoch det han skrivit borde uppfattas som en gav-
kritik, inte som ett frisagande fran dialektisk materialism (s. 168).
Som man ser, verkar Ojzerman annu hdllafast vid forestallningen
om en ontologisk dialektik, ochi dettahdnseende blir han det sovje-
tiska arvet trogen. A andra sidan séger han sig nu hainsett, att fi-
losofini sitt vasen ar pluralistisk och att ingen riktning eller larahar
rétt att goraansprak paett varl dsaskadningsmassigt monopol. Det
hor helt enkelt till filosofins modus essendi att existera som fil oso-
fier (i plural). Ochtill listan av marxismens utopiska «synder» kan
man annu fogatron att en slutgiltig filosofi nagonsin kan finnas.

Blir det ndgonting kvar av marxismen efter Ojzermans inspek-
tering? De flestatolkningarnaav Marx man gjorde under sovjetti-
den hamnar visserligen i sophinken, men Ojzerman finner en
humanistisk kdrnai Marx’ léra, en ké&rna som skonjs i begreppet
produktivkrafterna. Marx’ tolkning av det hér begreppet var, pape-
kar Ojzerman, inte bara ekonomisk, utan hade ett allménfilosofiskt
pabra. Samhéllets huvudproduktivkraft var namligen enligt Marx
manniskan, och fastdn Marx (och Engels) aldrig explicit formule-
rade nagon humanistisk etik, foljer av det sagda att den ménskliga
personlighetsutvecklingen & heladen samhélleliga produktionens
egentliga primus motor (s. 193). Facit av den undersokning Ojzer-
man genomfor &r, att «sd osannolikt det vid forsta paseende an ma
vara, bestar det huvudsakligai marxismen intei att man forsoker
begrunda nédvandigheten av att upphéava det privata agandet av
produktionsmedlen, utani stéllet, att det & nédvandigt och mojligt
att paalsidigt vis utvecklamanniskans férmagor och behov genom
en radikal omdaning av samhdllet» (s. 565).

Det har & en Marx-tolkning som gér ut fran deidéer Marx for-
mulerade tydligast i Grundrisse, ett forarbete till Kapitalet. Att
Ojzerman tar upp den &r inte ndgot unikt. Sammaidéer inspirerade
&ven andrasystemkritiker i de socialistiskalandernaredan pa 1960-
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talet; som exempel kan man namnadet tjeckiskaforskarkollektivet
kring Radovan Richta, som just det 6desdigra aret 1968 publicera-
desinrapport Civilizace narozcesti (Civilisationen vid vagskalet).
Ojzerman ndmner g Richta, och det ar val futilt att spekulera om
ifall en dylik «Grundrisse-humanistisk» marxismtolkning hade—om
man vid den tiden hade anammat den — kunnat avvérja realsocia-
lismens kommande sammanbrott eller ens mildradesskris.

Poland. On Politics, Culture, Literature and Education
Dorota Michulka & Marja Leinonen (red.)

Papers from the 1st Finnish-Polish Seminar, held 21.03.2002 in Tampere
Tampere: University of Tampere, School of Modern Languages and Translation
Studies 2003

123 s., ISBN 9514456688

Recenserad av Barbara Térnquist-Plewa [lektor i Ost- och Centraleuropa-
studier, Lunds universitet]

Boken Poland. On Palitics, Culture, Literature and Education
innehdller referat frén en finsk-polsk konferens organiserad vid
universitetet i Tammerforsi mars 2002. Konferensen var ett resul-
tat av ett samarbete mellan Slaviskalnstitutionen vid universitetet i
Tammerfors och Polska Institutionen vid universitetet i Wroclaw,
Polen. Eftersom konferensen inte var tematiskt upplagd utan be-
handlade en mangd olikaomraden som politik, kultur, litteratur och
utbildning i Polen, fann detta sin dterspegling i konferensvolymen.
Den innehdller ett antal disparata artiklar vars enda gemensamma
namnare ar att de beror Polen. De tvaforsta bidragen till volymen
har en allmént informativ karaktar: Stanislaw Stebelski i kapitlet
«Poland — Finland’s Future Partner in the EU» beskriver kortfattat
(pa 12 sidor) polsk-finska kontakter genom tiderna och resonerar
kring landernas majligheter att samarbeta inom EU, medan Péivi
Paloposki i kapitlet «The Main Elements of the Polish Cultural Tra
dition» diskuterar den polska adel skulturens och katolicismens be-
tydelsei den polskakulturen.

Defdljande fem artiklarna (skrivnai tur och ordning av Krysty-
na K ossakowska-Jarosz, Boguslaw Bednarek, Dorota Michulka,
Mieczyslaw Inglot och Dorota Michulkaigen) har en vetenskaplig
karaktar och visar vilka forskningsomraden som &r starkt forank-
rade pa Polska Institutionen vid universitetet i Wroclaw — studier i
Schlesiensfolkkultur, polsk litteraturhistoriaoch litteraturteori, barn-
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litteratur mm. Bland dessa artiklar & Krystyna K ossakowska-Ja-
rosz’ analysav den regionalaidentiteteni Ovre Schlesien vid dlutet
av 1800-talet sarskilt intressant och djuplodande.

De tva sista artiklarnai volymen &r rent deskriptiva. | «Polish
as Foreign Language» redogor Anna Dabrowskafér hur undervis-
ningen i polska som frammande sprak har utvecklatsi Polen fran
1500-talet tillsidag, ett i och for sig intressant och foga utforskat
amne. | sin beskrivning forbigar hon dock av en for mig outgrundlig
anledning med tystnad helamellankrigstiden. Artikeln «Polish Philo-
logy at Wroclaw University — Tradition och Modernity» av Anna
Dabrowska och Jan Miodek & en kort historisk presentation av
utvecklingen av undervisning och forskning i det polska spraket och
polsk kultur vid universitetet i Wroclaw.

Till vilka l&sare skulle man kunna rekommendera denna bok?
Dorota Michulkas intressanta artikel om den polske poeten C.K.
Norwid samt Mieczyslaw |nglots eleganta utl&ggning om det mo-
raliskt-politiska budskapet i A. Fredros Hamnd kan med fordel
anvandasav lararei polsk litteratur och kultur i utlandet i undervis-
ningen pagrundnivan. Engelsksprakiga, professionellt utforda ut-
tolkningar av polska klassiska verk valkomnas av larare i denna
disciplin. Forfattarnatill dessatvaovannamndaartiklar lyckas ock-
sai sinatexter visaatt Norwids och Fredros verk trots sin hemvist
i 1800-taletslitteratur for fram budskap som uppfattas som aktuel-
lai det moderna Polen.

Artiklarnaav Péivi Paloposkis och Boguslaw Bednarek skulle
ocksa kunna anvandas i undervisningen. Bednareks jamforelse
mellan pol ska historiskaromaner som handlar om det antika Egyp-
ten och den finska forfattarinnan Mika Waltaris verk Snuhe kan
stimulera studenter till att gbérakomparativalitterdra analyser. Vo-
lymen som helhet skall dock nog sesforst och framst som ett doku-
ment Over det inledda samarbetet mellan institutionerna i
Tammerfors och i Wroclaw och som ett slags sja vpresentation av
den polska samarbetspartnern.

Till sist vill jag uppmarksammall&sarna paett anméarkningsvart
begrepp som redaktorerna till denna bok, Dorota Michulka och
MarjaLeinonen, har anvant i forordet. Har beskriver de Polen som
ett land som ligger i Central-Western Europe. Polen har |ange setts
som ett land i Osteuropaeller som ett land i Ost- och Centraleuro-
pa. Tyder Michulkas och Leinonens begrepp «Central- och Vast-
europa» att vi haller paatt bevittna hur manniskors mentalakartor
andrasi och med EUs utvidgning dsterut med den konsekvensen
att en del fore detta oststater «flyttar till Vast»? Ar dettaen ny trend
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sa skulle den vara vérd en diskussion. Man skulle gérna vilja att
redaktorernatill volymen hade utvecklat detta.

Everyday Economy in Russia, Poland and Latvia
Karl-Olov Arnstberg & Thomas Borén (red.)

Huddinge: Sodertorns hogskola 2003

216 s., ISBN 9189315324

Omtalt av Alexander Tymczuk [mastergradsstudent, Institutt for sosial-
antropologi, Universitetet i Oslo]

Hverdagsegkonomi i @st-Europaer det sentraletemai artikkel sam-
lingen Everyday Economy in Russia, Poland and Latvia. Spars-
malet som blir forsgkt belyst, er hvordan folk far endenetil ametes
i ustabile gkonomiske omgivelser. Vi far mate akterer fra ulike
sosiale grupper som alle forsgker & overleve mens sceneskiftet fra
plan- til markedsgkonomi pagar i bakgrunnen.

Tilnaamingen blir av redaktarene erklaat & veare fenomenol o-
gisk: Aktgren danner utgangspunkt for analysen, og det strukturel-
lenivaet er den livsverden som aktaren handler innenfor. Artiklene
viser hvordan enkeltmennesker forsgker 4 tilpasse seg og hvilke
strategier de velger for @ mestre de skiftende gkonomiske omgi-
velsene. Sentralt er aktarenes personlige nettverk, som er alesteds-
naarvaaendei den postsovjetiske hverdagsagkonomien.

Forfatterne er et knippe skandinaviske og postsovjetiske antro-
pologer, sosiologer, etnhologer og en geograf. Farst ut er Thomas
Borén, som har tatt for seg betydningen av blat, det vil si hvordan
personlige nettverk ble brukt for afatilgang til knappe ressurser i
den offentlige sektor i sovjettiden. Selv om betingel sene for nett-
verk har endret seg i det postsovjetiske Russland, og betegnelsen
blat ikke lenger benyttes, er fortsatt nettverk en vesentlig del av
aktarers hverdagsgkonomi. Bruken av disse har gkt innenfor en-
kelte omrader (som f.eks. forretningsvirksomhet) og minket innen-
for andre (f.eks. tilveiebringelse av varer og tjenester som na er
lett tilgjengelige). Personlige nettverk har saledes utviklet seg fraa
vage basert pagjensidig hjelp og omsorg til abli mer profittorien-
tert.

| Klavs Sedlenieks’ bidrag blir korrupsjon og skatteunndragel se
analysert somto prinsipielt sett like gkonomiske strategier i dagens
Latvia: Begge fenomen er uformelle former for betaling som gis
som «penger i en konvolutt», altsd unndratt offentlig regnskapsfo-

NUPI' MARS 04



Bokomtaler|125

ring. | private firmaer far den ansatte mer penger ut av en minimal
lann ved ikke & betale skatt. | offentlige stillinger er skatteunndra-
gelse umulig, og dermed tyr man til & forlange bestikkelser for a
skaffe ekstra inntekter.

Galina Lindquist beskriver med stor innlevelse den voksende
gruppen av healerei Moskva. Analysen ser pdinteressen for healing
som en hverdagsgkonomisk strategi bade fra den praktiserendes
og klientens synspunkt. Som en fglge av overgangen til markeds-
gkonomi har kvinnenes muligheter paarbei dsmarkedet blitt betrak-
telig redusert. Mange kvinner har derfor funnet en nisjei healing,
hvor de tar i bruk ulike strategier for & maksimere inntekt og re-
spekt. Klientene oppseker pasin side healerefor afahjelptil alese
viktige problemer, enten det gjelder kjaalighetdiv, helseeller privat-
@konomi, og forsgker pa den maten aforbedre sin livssituasjon.

Par Gustafsson tar for seg mgtet mellom svenske investorer og
russiske bedrifter i St. Petersburg. Det ligger en kimetil konflikt i
dette mgatet ved at utenlandske investorer ikke innser viktigheten
av arbeidsplassen som sted for opprettelse av uformelle nettverk.
Istedenfor akjempe mot denne dypt innarbei dede arbeidskulturen,
kan investorene ifglge Gustafsson dra nytte av de ansattes person-
lige nettverk og lokalkunnskap i markedstransaksjoner, nyansettel -
ser, l@sning av hverdagsproblemer, informasjonsutveksling, osv.
Samtidig kan man unngaat nettverkene far for mye innflytelse ved
f.eks. deltakelsei bedriftens daglig aktiviteter, ved arotere ansatte
i ngkkel posisioner og ved &gi forsvarlige lgnninger og gode sosiale
ordninger.

Studentnettverk er tema for Eleonora Narvselius, som ser pa
endringer i studentidentitet i Krakow. Hun argumenterer for at da-
gens studenters gkonomiske aktiviteter undergraver deres klassiske
identitet som fattige og intellektuelle. Narvselius beskriver hvordan
studenthjem er utgangspunkt for nettverk av uformelle bekjentska-
per og gkonomiske aktiviteter, bade gjennom gjensidig hjelp og mer
uformell handel. Studentenestilpasning til nye gkonomiske og sosi-
alebetingel ser har sdledesfert til at de har mistet noeav sintidlige-
re opphayde stilling som samfunnets elite og intelligentsia.

Karl-Olov Arnstbergs artikkel om gkonomiske strategier i Kali-
ningrad er etter min mening samlingens svakeste og et vitnesbyrd
om at analysens dybde ofte avhenger av feltarbei dets varighet. Rik-
tignok gir Arnstberg en god fremstilling av dagens Kaliningrad og
hvordan husholdet er den sentrale enhet i privatgkonomien, mento
ukersopphold gir nadvendigvis en mangelfull empiri og overflatisk
analyse av et s3pass omfattende omrade som hverdagsgkonomi.
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En gruppe kvinnelige selgere pa et kveldsdpent marked i St.
Petersburg er Irina lvlieva og Oleg Patts enkovs informanter. For-
fatterne beskriver sosiae relagjoner, normer og konflikter blant sel-
gerne. Med referansetil deresroller som madre og a eneforsargere
legitimeres en stigmatisert gkonomisk aktivitet og blir sosiat aksep-
tert. Hvordan en mor behandler barnablir siledes en malestokk for
anseelse innen gruppen. Det & vaare mor og fattig avgrenser og
vedlikeholder gruppensidentitet, og skaper —om enn svake—band
basert pa solidaritet og gjensidig forstael se.

Anna-Maria Salmi beskriver naboersrollei personlige nettverk
giennom empiri fraen gruppe legerei St. Petersburg. Naboers fy-
siske naghet og profesjonelle egenskaper gjer at de kan mobilise-
respakort tid. Godt naboskap i Russland er basert pagjensidig hjelp
og er viktig for hverdagsgkonomisk overlevelse. Naboer fraulike
sosiale klasser gj@r ogsa nettverket heterogent.

En sosial gruppe som ofte mangler etablerte personlige nettverk
er de hjemlgse. TovaHojdestrand gir innblikk i menneskeskjebner
i enmarginalisert gruppei St. Petersburg. Vi faglger Koljagjennom
en dag i hans liv, og observerer hvordan hans hverdagsgkonomi
bestar i & samle flasker og ta strgjobber. Suppekjgkkenet utgjar et
viktig matested for de hjemlgse, hvor |@se nettverk opprettes.

| det siste bidraget viser Jeppe Linnet hvordan | atviske ungdom-
mer forsgker aforbedre sin livssituasjon ved a utvide sitt nettverk
til & omfatte internasionat niva. Ved a deltai transnasjonale nett-
verk av ungdomsorganisasjoner far ungdommenetadel i en strem
av materielle og moralske ressurser. Linnet papeker at det er viktig
aikke se pa NGO-aktivisme som rent instrumentelt for & oppna
personlige goder, men heller ikke som rent idealistisk. Det altruis-
tiske og det egoistiske styrker hverandre dialektisk, og for aktare-
neselv er deto uatskillelige.

Artikkelsamlingen har bade sterke og svakere bidrag, men er
vel verdt &lese for den som gnsker en dypere forstaelse av hvor-
dan mennesker i det postsovjetiske omradet takler overgangen til
markedsgkonomi. Med fokus pa ulike overlevel sesstrategier gir
artiklene et bredt bilde av hverdagsgkonomisk praksis i ustabile
ekonomiske omgivel ser. Artiklene utfyller dermed paen utmerket
mate mer makrogkonomisk orienterte analyser, som ikkefanger opp
akterenesforstaelse av og innvirkning pasin egen livssituasjon.
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Bosnien och Hercegovina — ett land pa Balkanhalvon.
En kulturhistorisk oversikt

Dzenita Musli

Gusli No. 11

Goteborg: Institutionen for slaviska sprak, Goteborgs universitet

227 s., 1SBN 9186094475

Omtalt av Svein Mgnnesland [professor, Institutt for gsteuropeiske og
orientalske studier, Universitetet i Oslo]

DzenitaMusli har satt seg fore a skrive en populaa oversikt over
bosnisk kultur. Det er en god idé, for bosnisk kultur er sanneligikke
myekjenti Norden, til trossfor at vi her finner en unik krysning av
forskjellige europei ske kulturstramninger. Om dennefremstillingen,
som er kommet som working paper i en serie utgitt av Institutionen
for slaviska sprak ved Goteborgs universitet, sier forfatteren at det
er en forstudie til en bok hun planlegger a utgi i nea fremtid. Da
gjenstar det mye arbeid.

Den foreliggende teksten inneholder mange feil og har store
mangler. Men farst til det positive. Fremstillingen er kronologisk,
frade eldste tider til i dag, og gir en oversikt over bade kultur og
politisk utvikling. Flere partier, ssalig de som omhandler kulturelle
forhold, litteratur og kunst, er interessante og inneholder stoff som
ber kunne utvides for &gi nordiske lesere et enda bedre innblikk i
bosnisk kultur. Sealig gjelder dette de kulturelle forholdene under
det osmanske riket, men ogsa de avsnittene som handler om mo-
derne litteratur og kunst.

Fremstillingsméten er populaa, uten fotnoter og nesten uten hen-
visninger til annen litteratur, bortsett frai litteraturlisten. Men en dlik
genre har ogsasineregler. Selv om alle som skriver slike oversik-
ter vil métte bygge pa andre forfatteres verker, er det grenser for
hvordan man kan bruke andres tekster uten a bruke anfersel stegn
eller henvisetil kilder. Denne anmelderen hoppet hayt dahan gjen-
kjente lange partier frasine egne bgker og artikler. Selv i innlednin-
gen, som er skrevet i en personlig tone, er hele avsnitt tatt direkte
frainnledningen til min bok Far Jugoslavia og etter (farste utga-
ve 1992). Videre er nesten alle kartene kopiert direkte fra samme
bok, med de norske geografiske navnene beholdt. Det samme er
den skjematiske fremstillingen av religion, sprék og alfabeter (s. 30),
kopiert fra min bok uten henvisning. Ingressen, et langt sitat av
Krleza, er ingressogsai min bok. | alt er 6 kart, 2 skjematiske over-
sikter, 22 bilder og 2 ingresser tatt framine baker. | litteraturlisten
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sier hunriktignok at de fleste bildene er tatt framin bok om Bosnia
i ord og bilder (1001 dan/days), hvor for gvrig bare undertittelen
blir sitert (Bosnia and Herzegovina in pictures and words
through the centuries). Det stemmer at en del bilder er tatt fra
den boken, men hun nevner ikke at flere, inkludert kart, er tatt fra
For Jugoslavia og etter.

Ikke nok med at bilder og kart er kopiert utenlov. Saasi alt hun
skriver om sprék og sprakpolitikk i Bosnia(s. 10711, 11213, 132—
35, 161-63) er ordrette sitater fra en artikkel jeg skrev i boken
Bosnier. En flyktinggrupp i Sverige och dess bakgrund (Upp-
sala Multiethnic Papers, 1995). Ogsa andre forfattere er dpenbart
sitert uten henvisninger. Pas. 180-81 er det for avrig et langt sitat
i anferselstegn, uten at kilden er oppagitt.

Dersom det bare hadde dreid seg om sitater uten henvisninger
og kart og bilder kopiert uten tillatelse, kunne man enda sagt at
boken hadde en vissverdi. Verre er det at den er full av feil, ungy-
aktigheter og selvmotsigelser. Boken begynner dessuten med et
kapittel (s. 14—42) som er temmelig irrelevant for bokens tema,
nemlig om sprakene pa Balkanhalveya. Her regnes alle etniske
grupper og sprak pa Balkan opp. Feil er det ogsa her, for eksempel
nar det hevdes at samtlige balkansprak hadde skriftsprak «vars
grammatiske system var helt skilt fran talspraken». Det stemmer
for eksempel ikke for den kroatiske litteraare tradisjonen, bl.a. i
Bosnia, som hun omtaler senere. Om aromunerne skriver hun at
«ingen har tilfredsstéllande kunnat besvarafragan om deras sprak»,
men her kunne hun ha henvist til sin egen tekst om rumenerne pa
neste side, ettersom aromunsk og rumensk er beslektede dial ekter
oppstatt av Balkan-latinen.

Nar det heter om slovenerne (s. 33) og kroatene (s. 36) at de
«ar romerskakatoliker altsedan 800-tal et», vitner det ikke om dype
historiekunnskaper. Ofte er fremstillingen ogsa sdkomprimert at alt
blir feil. PAs. 36 skriver hun for eksempel at «under 1600-talet lyd-
de ocksa kroaterna under sultanen» (ikke alle, ikke Zagreb-omra-
det!) og «Genom fredeni Karlovitz 1699 ... kom helaKroatien under
Habsburg» (ikke Dalmatia og resten av kysten!). | kapitlet om
Damatia fremgar det knapt at befolkningen der er kroater!

Boken inneholder dessuten flere selvmotsigelser. Et sted hev-
des det at folk er sd sekularisert at Gellners definigon passer nar
han kaller dem «f.d. muslimer», «f.d. ortodoxer» og «f.d. katoliker.
Men to sider senere (s. 49) sier hun at «sarskilt i Hercegovina er
kroaterna @n idag mycket starkt troende katoliker».

Iblant skinner det igjennom at hun har brukt bosnisk/kroatisk/
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serbiske kilder uten &sjekke hvordan navn skrivesi en svensk/vest-
europeisk tradigon. Nar hun omtaler deillyriske stammenei Bos-
nia, opptrer det for eksempel to illyriske «upprordedare» (skal vaae
stammer) med navnene «dezitijaskom och breuckom Batonu, pen-
bart en kasusform av navn hun har sett i en tekst. Vanlig hos oss er
abruke de latiniserte navnene: Desitiates og Breuci om stammene
og Bato om navnet palederen. Om den illyriske perioden sier hun
dessuten at den kom til & «lamna starka spar paomradets framtid»,
noe som er hgyst diskutabelt.

Gjennom hele boken er det en rekke slurvefeil i skrivematen.
Steintavlen fra Humac heter ikke Humska, men Humacka ploca.
Den bysantinske keiseren heter ikke Porfirogenntos, men Porfyro-
gennetos. Navnet pa fransiskanernes provinsi Bosnia har ikkefler-
tallsform, «Det silverne Bosniens provinser (Provincije Bosne
Srebrene)», her kan hun ha misforstatt en genitivform pa bosnisk/
kroatisk/serbisk, men entall (den latinske formen er BosniaArgen-
tind). | Jajce er Sv. Lukaet klokketarn, ikke «kyrkklockan» (s. 83).
Kyrillisk og glagolittisk er ikke «skriftsprak» (s. 85), men alfabeter.
Dikteren heter ikke Nikola Sopo (s. 149), men Sop. Navnene pato
middel aldertekster er feil: ikke Grkovics-fragmentet, men Grsko-
vic, ikke Mihalovic, men Mihanovic (s. 86).

Omtalen av den bosniske middelalderlitteraturen er for gvrig
svaat mangelfull. Det nevnes at Codex Marianus, en av de eldste
slaviske tekster fra 900-tallet, skal veare oppstétt i Bosnia, noe som
dett ikke er sikkert, mens de viktigste bosniske evangeliene og ko-
deksene, som Hvalov zbornik og Mletacki zbornik, ikke nevnesi det
hele tatt.

Et viktig kapittel i enhver fremstilling av Bosnias middelalder-
historie er den bosniske kirken, denne spesielle varianten av katoli-
sismen som utviklet seg her i opposigon til pavekirken. Ikke noe
kapittel i Bosnias historie er mer omspunnet av myter. Flere av dem
gienfinner vi i denne boken. Forfatteren tar det som sant at den
bulgarske bogomil-laeren spredte seg til Bosnia og at den bosniske
kirken sdledes var dualistisk, slik den katol ske kirken anklaget den
for & vege. Hun mener at de spesielle bosniske gravsteinene fra
middeladeren er knyttet til «bogomilene», mensdet i dag er vanlig
dantaat deblereist av bade katolikker, ortodokse og tilhengere av
den bosniske kirken. | det hele tatt virker det ut fra Muslis tekst
somomalei Bosniavar «bogomiler» i middelalderen.

Boken, som er utgitt av Slaviskainstitutionen i Gateborg, i deres
velrenommerte serie Gudli, i samarbeid med Centrum for kultur-
studier vid Goteborgs universitet, burdeikke sett dagenslysi dens
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ndvaaendeform. Selv til working paper avaaeer den for lite gjen-
nomarbeidet. Spraklig er den svaat ujevn. Som papekt har den
mange faktiske feil og mange overflatiske, myteliknende fremstil-
linger. Den maderfor brukes med stor forsiktighet av alle somikke
selv har kjennskap til Bosnias historie og kultur.

Bak russiske fengselsmurer. Fortellinger om identitet,
forandring og frihet

Ingjerd Gilbrant Kvarme

Bergen: Fagbokforlaget 2003

224 s. ISBN 8276748538

Omtalt av Heidi Bottolfs [radgiver for internasjonalt fengselssamarbeid,
Justisdepartementet]

Ingjerd Gilbrant Kvarme har fortellingen i fokus nér hun gir seg i
kast med a beskrive den russiske fengselshverdagen og kirkens
rolle i fengdene i boken Bak russiske fengselsmurer. Fortellinger
om identitet, forandring og frihet. Kvarme far fram individet i et
system hvor kollektivet er altoverskyggende. LjudmilaAlpern, nest-
leder i organisasjonen Moscow Centre for Prison Reform, uttryk-
ker det dlik i et foredrag pa Institutt for kriminologi 9. april 2003:
«Denrussiskementaliteten er kollektiv, individetsrettigheter er svake
(...) det far dramatiske falger for livet i et fengsel.» Kvarmes bok
gir et geldent innsyn i det russiske fengsel ssystemet. Imidlertid er
det hennes formidling av skjebnen til enkeltpersonene i systemet
som er bokens mest sentrale bidrag. De tidligere fangene Jurij,
Sasja, Jevgenija og Sergej forteller oss hvordan de har opplevd
fengsel soppholdet og matet med kirken samme sted.

Mal setningen med boken er bred. Kvarme vil beskrive «enkelte
forhold i fengselshverdagen og kirkensrollei fengselet under for-
andringsfasen fra kommunisme til demokrati». For & gjare dette
foretok hun flere besgk til St. Petersburg i perioden 1994-97. Kvar-
metar en klok avgjerelse nar hun bestemmer seg for aforeta dyb-
deintervjuer med tidligere fanger framfor overvakede intervjuer i
fengselet. Samtal ene med defiretidligere fangene gir bade innhold
og rammetil den videre framstillingen.

Kapitlet om Jurij og Sagjatar for seg deres historie frapolitiar-
resten via varetektsfengselet til fengselet for domfelte. PA mester-
lig vis fletter Kvarme deres personlige fortelling med tilhgrende
faktaopplysninger og relevant teori. Vi far hare om den generelle
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fengsel sutviklingen i Sovjetunionen og Russland, hvor det i dag er
rundt 820 000 fanger eller 620 fanger per 100 000 innbygger (til-
svarendetall for Norge er 56 per 100 000). Fengselslivet og antall
fanger reflekterer de @vrige sasmfunnsforhold. For eksempel eksplo-
dertefangetallet i Stalin-tiden, og stadig nyefangeleire ble oppret-
tet. Patilsvarende méate fikk det politisketevaaret under Khrusjtsjov
ogsa positive ringvirkninger for fengslene. Mange politiske fanger
blelgslatt og leire nedlagt, en tendens som snudde umiddel bart et-
ter at Khrusjtsiov ble fjernet.

To underkapitler gjer fortellingene om Jurij og Sasjasaalig ver-
difulle. For det farste fokuset pa de dette forholdene i varetekts-
fengslene. Bade Jurij og Sasja satt i det beryktede Kresty i St.
Petersburg. | 1996 ble det anslétt at det satt rundt 9000 fanger i
fengselet, som opprinnelig ble bygget med en kapasitet pa 2000—
3000 fanger. Den enorme overbefolkningen, som var og til delser
typisk for varetektsinstitusjonene i Russland, har katastrofale fal-
ger for fangene. De sover pa skift og i perioder hadde de ikke en-
gang egne madrasser. Det er en total mangel pa privatliv i cellene
pa8-10 m2 og stor risiko for abli smittet av sykdommer som tuber-
kulose, hepatitt og hiv. Voldsnivaet mellom fangene krever flere
menneskeliv i aret.

For det andre har Kvarme fétt fram viktig informasjon om de
interne subkulturene som oppstér i fengslene. Fangenes plassering
i deninterne, hierarkiske strukturen betyr myefor hvordan de opp-
fatter fengsel soppholdet. Den hgyeste gruppen, de s3kalte «tyve-
ne», tar de vesentlige beslutningene i fengselet, fra mat- og
klesutdeling til internjustis blant fangene. De som befinner seg ne-
derst parangstigen, ofte seksualforbrytere, homofile eller paannen
méte utstette, har en meget tung tilvaarel se med vold og andre yd-
mykelser som dagligeinnslag.

Jevgenijaer en 33 & gammel kvinne som etter et liv i rus hav-
net i fengsel. Gjennom hennes historie far vi hgre om kvinners og
barns oppholdi fengsel. Kvarme reflekterer godt rundt holdninger
og forventninger til kvinnerollen som manifesterer segi fengselet.
Kvinner skal vaare lydige og passive, og far derfor et darligeretil-
bud enn menn. Kvinners aggresjon rettes ofte ikke utad, men inn-
over i form av selvskading eller selvmord. | kapitlet om Jevgenija
er Kvarmes tilstedevaarel se som forfatter tydeligst. Leseren far en
balansert blanding av den personlige historien, faktaopplysninger om
hvordan kvinner blir behandlet og utval gt teori til aforstadet hele.
Kort sagt en helstgpt analyse.

Den avsluttendefortellingen er i sin helhet viet Sergej. Det bae
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rendei Sergejsfortelling er de andelige, kristne verdier. Jeg tror ikke
Sergejs historie er symptomatisk for hvordan brorparten av den
russiske fangebefolkningen opplever liveti fengsel. Mensdefleste
fanger jeg har snakket med gir uttrykk for frustrason over mange-
len pa syssel setting eller meningsfulle aktiviteter, fant Sergej mulig-
heten til et asketisk liv preget av bgnn og kontemplasjon. Kvarme
papeker flere steder i boken at kontakten med kirken i fengselet og
den enkeltes overbevisning kan gi en faglelse av frihet. Sergejsfor-
telling og Kvarmes kommentarer vekker refleksjoner rundt para-
dokset frihet i fengsel. Det er nettopp i dette kapitlet at kirkensrolle
i derussiske fengsler blir dreftet mest direkte, selv om vi ogsai de
tidligerefortellingene har hart om kirkens betydning som et andelig
eller fysisk sted hvor fengselets interne regler, deriblant de ulike
subkulturene, ikke har gyldighet. Det diakonale arbeidet framstar
som saalig viktigi et Russland der det er faandretilbud ved l@sla-
telse.

Kvarmegir oss bade det hun lover og mer nar hun sier at hun vil
beskrive enkelte forhold i fengsel shverdagen. Hennes metodevalg
— den narrative metode — fungerer svaat godt med tanke pa a gi
ossinnsikt i mange sider ved den russiske fengsel shverdagen. Saalig
fortjener hun rosfor den maten hun far fram informasjon om kvin-
ners soningsforhold og subkulturer. Dettetil trossfor en lang rekke
praktiske vanskeligheter hun ma ha hatt med hensyn til sprék og
liten imgtekommenhet fra den russi ske fengsel sadministrasjonen.

N&r jeg alikevel vil komme med noen kritiske bemerkninger, er
det & forstd som en oppmuntring til Kvarme om & skrive mer om
fengsel svesenet i Russland og randstatenei det tidligere Sovjetuni-
onen i arene som kommer. Ferst og fremst etterlyser jeg et opp-
summerende kapittel. Kvarme er bevisst tilbakeholden med atrekke
slutninger pavegne av sine samtalepartnere. Jeg respekterer dette
valget, men mener at hun har tilstrekkelig materiale og innsikt til &
trekke selvstendige konklusjoner. Dette gjelder spesielt med hen-
syn til problemstillingene rundt kirkensrolle. Temaet blir behgrig
dekket i samtalene med detidligereinnsatte, som for @avrig alle har
entilknytning til kirken. Men det forblir padet personlige plan. Det
er i og for seg interessant & se hvordan kirken i enkelttilfeller har
betydning for personlig forandring, identitet ogi sisteinstansfrihets-
falelse. Imidlertid ville det veare av stor interesse ogsa a hare hva
Kvarme selv mente om kirkens rolle pa bakgrunn av den informa-
sjonen hun sitter med.

Mye har skjedd i russisk fengselsvesen siden 1997 da Kvarme
gjorde sine siste intervjuer. PAmidten av 1990-tallet sto fengsels-
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vesenet overfor sin starste krise. | 1998 ble det for eksempel bare
brukt 0,06 USD péa bespisning per fange. Gjennomsnittsareal et for
hver varetektsfange var 1,7 m2. | dag ser det bedre ut. Fangetallet
har blitt redusert med 120 000 i |gpet av de siste tre arene, mye
grunnet viktige reformer i straffelovgivningen. Videre har ansvaret
for fengselsmyndigheten blitt overfart frainnenriksdepartementet
til justisdepartementet. Et konkret eksempel pa de bedringer som
har funnet sted, kan vi sei det tidligere omtalte Kresty, hvor det i
dag er «bare» 4000 fanger.

Det bar vaare en viktig oppgave for kriminologisk forskning &
falge utviklingen i det russiske fengselsvesenet. Kvarme har tatt
oppgaven paalvor og last den godt. Selv med de store forandringene
som har skjedd siden hun samlet sitt materiale — og sannsynligvis
vil skje i arene som kommer — er Kvarmes bok et godt utgangs-
punkt for videre forskning. Ikke minst fordi hun har hjulpet osstil a
se enkeltmennesket bak murene.

Russia and the European Union’s Northern Dimension.
Encounter or Clash of Civilizations?

Pertti Joenniemi & Alexander Sergounin

Nizjnij Novgorod: Nizhnii Novgorod University Press 2003

452 s., ISBN 5858391133

Omtalt av Geir Flikke [forsker, Avdeling for Russlandsstudier, NUPI]

Joenniemi og Sergounins nye bok er etter alt & demme den mest
omfattende gjennomgang av EUs program for Den nordlige di-
mensgjon som er levert etter at EU vedtok programmet i 1997. Sam-
arbeidet mellom en finsk og en russisk forsker er i saméate naturlig,
ettersom det var Finland som opprinnelig lanserte programmet for
en helhetlig og omfattende strategi for EUs naaomrader i nord.
Hensikten var ikke & skape en ny strategi lik Middel havsstrategien,
men snarere & skape et forum for en omfattende regional dialog og
en paraply for allerede eksisterende regional e fora og programmer,
slik som Barents- og @stersj@samarbeidet. To prioriteringer 12 til
grunn: et gnske om en omfattende normalisering av det grense-
overskridende samarbeidet i EUs nordlige omrader og en aktiv pro-
motering av nordomradene innenfor EU.

Boken kombinerer en omfattende gjennomgang av EUs kom-
pleksevirkemidler og programmer med sikkerhetisering, enteori som
har fatt fotfestei nordiske miljger. Sikkerhetspolitikken er endret i
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og med EUs utvidel se og den omfattende regionaliseringen. Dette
har bidratt til & «flise opp» dominanteforestillinger om nasjonal iden-
titet og kanalisere diskusjonen omkring sikkerhet fraden militeare
sektor over pa den sivile. Kjernen i denne diskusjonen er enkelt-
menneskets sikkerhet, grenseoverskridende miljgproblemer og be-
hovet for a styrke infrastruktur og folk-til-folk-samarbeid. Det
sentrale utgangspunkt for boken er ideen om at fastlaste nasjonale
identiteter og statlige grenser er blitt mer diffuse.

Ifa@lge bokens forfattere er Den nordlige dimensjon et samlebe-
grep for det faktum at den «nordlige» og den «europeiskex» identitet
er i sterk forandring. EUs politikk har bidratt til & skape bevegelse
i fastlaste forestillinger fraden kalde krigen, dpne opp en mer omfat-
tende sikkerhetspolitisk diskurs og inkludere sivile og gkonomiske
sparsmal i den regionale dialogen. «De spatiale markgrene for den
‘europeiskeidentiteten’ er blitt mer diffuse» skriver forfatterne. «l til-
legg til totidligere dominerende markgrer som ‘gst’ og ‘vest’ er det
apnet opp et rom for entredje(...) Det synes som om det ikke len-
ger er en enkelt og dominerende autoritet som har legitimitet til &
‘tegne’ det europeiske kartet eller promotere kriterier som sikrer
eninntredeni ‘Europa » (s. 114).

Den prosess som underbygger dette argumentet, er naar knyttet
til EUs omfattende virkemiddel apparat for regionalisering. En mi-
nisterkonferanse for Den nordlige dimensjon bleavholdt i Helsing-
forsi 1999 og ledet til et samarbeid med Det europeiske rad og
Kommisionen om en handlingsplan. Denne ble vedtatt i Feirai 2000
og fastsatte regionens geografiske omfang (fralsland til Nordvest-
Russland med en sydlig grense i @stergjgregionen). Den nordlige
dimensjon var ikke et program med eget budsjett, men snarere et
koordinerende program for eksisterende regionale virkemidler. EU-
programmer som PHARE og TACIS kunnei prinsippet fungere som
finansieringskilder for samarbeidsprogrammer, men ikke som faste
budsjetter for tiltak innen dimengonen. Handlingsplanen satte fo-
kus pa tre hovedomrader der man forventet at et utstrakt samar-
beid ville kunne gi den starste gevinsten: grenseoverskridende
miljasamarbeid og atomsikkerhet, grenseoverskridende kriminalitet
og Kaliningrad.

For afelge opp miljemal setningene kombinerte man virkemid-
lenetil EBRD, Den europeiskeinvesteringsbanken, og Den nordiske
investeringsbanken for & danne Den nordlige dimensjons partner-
skap for miljgsikkerhet (NDEP), et fond for finansiering av tiltak
innen atomsikkerhet og energieffektivisering. NDEP-fondet ble
etablert i 2002, midt i en periode med et relativt nedkjelt forhold
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mellom EU og Russland som en faglge av Kaliningrad-problematik-
ken. Giverkonferansen innen NDEP sommeren 2002 fastslo like-
vel at deltakerlandene ville bidra med 110 millioner euro, i all
hovedsak til atomsikkerhetstiltak i Nordvest-Russland.

Til trossfor at Den nordlige dimensjon har veat innrettet mot a
skape et klimafor regionalisering og tettere samarbeid mellom EU
og Russland, har det oppstétt en rekke problemer bade med strgm-
linjeformingen av EUs gkonomiske virkemidler og Russlands opp-
fatning av hva Den nordlige dimensjon burde vaare. Parussisk side
har det vaat searlig tydelig at Den nordlige dimensjon har utgjort en
konseptuel | utfordring med hensyn til den grunnleggende tenknin-
gen rundt sikkerhet. Forfatterne viser blant annet til at dimensjonen
har utfordret Russlands tenkning omkring OSSE som det sentrale
forum for paneuropei sk sikkerhet, den grunnleggende geopolitiske
tilnearmingen til sikkerhet og tendensen til & balansere forskjellige
sikkerhetspolitiske foraopp mot hverandre.

| 1999 presenterte Russland EU for enliste over «bekymringers
i forbindelse med EUs utvidelse, saalig i forbindel se med den rus-
siske eksklaven Kaliningrad, hvor Russland har gnsket visumfri
transitt til «fastlandet». Russland har ogsa etterlyst egne budsjetter
for dimensjonen og en mer omfattende institusjonalisering av sam-
arbeidet innen rammene av det eksisterende samarbeidet. Til tross
for denne skepsisen har Russland allikevel satt et fokus pa Den nord-
lige dimengjon som et sentralt punkt i sin egen EU-strategi. Proble-
met er imidlertid at Russland tenderer mot & se Den nordlige
dimensjon som en brikke i en sterre strategi for & gjere EU til en
aktgr som fremmer multipolaritet — det vil si en aktar som vil ba-
lansere USAsinnflytelse.

Russlands oppfatning av Den nordlige dimensjon er med andre
ord ambivalent: P& den ene side har Russland gétt et godt stykkei
aforseke aforsta de prinsipper som ligger til grunn for Den nord-
lige dimensjon, slik som et sterkere fokus pa «myke» sikkerhets-
trusler og en paraply for fleksible regionaletiltak. Paden annen side
har Russland sgkt &famest mulig ut av samarbeidet med EU gjen-
nom aoppfordretil &sla sammen PHARE og TACIS-programmet
til en enhetlig finansieringskilde for programmer innen rammen av
Den nordlige dimensjon, & benytte EUs strukturfond som en finan-
sieringskilde og a sikre russi ske sel skapers tilgang som underleve-
rander i andre staters innkjgp av varer og tjenester innen rammen
av Den nordlige dimensjon. Dette har ikke vaat i trad med EUs mal-
settinger for Den nordlige dimensjon og har skapt utfordringer for
EUsvirkemidler overfor Russland.
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Joenniemi og Sergounins konklusjon er at Den nordlige dimen-
sion, til trossfor en rekke utfordringer, er kommet for abli. Devik-
tigste hindringer for at dimensjonen skal utvikle seg er fremdeles
gkonomiske og politiske vanskeligheter parussisk side, uenigheter
fremprovosert pa politisk niva mellom EU og Russland, slik som
Tgetgenia-krigen, og Russlands forsak pa akontrollere regionale
myndigheter pa egen side. P4 EUs side synes det & foreligge en
vissskepsistil Den nordlige dimeng onseksplisitte desentraliserings-
effekt. Ytterligere problemer er EUs fokus pa Balkan som en vik-
tigere og mer prioritert region enn nordomradene og mangelen pa
intern koordinering blant EU-medlemmene hvaangar omfanget og
fremdriften innen Den nordlige dimensjon.

Har Den nordlige dimensjon endret fundamental e forestillinger
om sikkerhet i europeiske nordomrader? Og har Den nordlige di-
mensjon dpnet opp et nytt perspektiv i fastlaste forestillinger om
identitet og sivilisasjonstilharighet? Boken gir faentydige svar pa
dette. Samtidig fremstar den som et viktig partsinnlegg i diskusjo-
nen om Den nordlige dimengjon og en helt sentral samling av doku-
menter og drgfting av dimensjonens politiske og gkonomiske
virkemidler. Den nordlige dimengonsviktigste fortrinn er at den er
blitt fremmet gjennom mange regional e forapaen «myk» og inklu-
derende méte. Ifglge forfatterne er dette det sentrale:

Prosessen medferer at Russland er blitt behandlet pa et inkluderende
vis. Landet inviterestil samarbeid pga. et skiftei fokusfraentradigonell
militeer agendatil en gkonomisk og kommersiell tenkemate. Landet
inviterestil autvikle egne nordomrader som en ressurs for deltakelse
i den europeiske prosessen, og ikke som en brikke i en konkurranse
eller et maktpolitisk spill, som var de grunnleggende forutsetninger
for Russlands og Sovjetunionens fokus pa nordomradene (s. 118).
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