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Abstract: ‘The Politics of Uncertainty’ in Practice: The 2020 Presidential Election
that Changed Belarus

Up until 2020 Aleksandr Lukashenka’s authoritarian regime had ruled Belarus for 26 years
without major challenges. Thus, the popular mobilization that took shape in connection
with the August 2020 presidential election came as a surprise. It was not the first time that
elections in Belarus were not fair — but it was the first time that large sectors of the popula-
tion reacted openly. Six months later, Belarusians all over the country were still contesting
the falsified results. What contributed to this mobilization and politicization of a previously
largely apolitical society? Why does that development represent such a serious threat to the
authoritarian system? This study sees the Belarusian presidential election and its aftermath
as illustrating the ‘politics of uncertainty’ of electoral authoritarian regimes. Because of the
intrinsic insecurity of authoritarian systems, all regular elections in that context entail risks,
which in theory might lead to change. In Belarus, the emergence of latent threats to the
regime’s legitimacy in the form of social cleavages and an economic crisis, combined with
the fundamental dynamics of the ‘election game’, amplified this instability. The election
served as the starting point for a process of transformation that became the most serious
threat ever faced by the Lukashenka regime.

Keywords: Belarus, politics of uncertainty, mobilization, electoral authoritarianism,
political apathy

Nir de belarusiska ledarna beslot att inte skjuta upp presidentvalet 1 augusti 2020, trots
att det varit fullt mojligt med héinvisning till den pagaende globala coronapandemin,
gjorde de ett 6desdigert misstag. De forvintade sig att Aleksandr Lukasjenka i vanlig
ordning, utan stérre komplikationer, skulle bli omvald for femte gangen. De tog fel.
Det dr inte forsta gangen valresultaten i Belarus forfalskats. Faktum ir att inget av
valen sedan 1994, da Lukasjenka kom till makten, har bedomts som fria och rittvisa
enligt internationella normer. Det &r heller inte forsta gdngen som valresultaten 6ppet
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ifragasitts. Demonstrationerna mot valfusket i presidentvalet 2006 samlade &ver 10
000 personer, den stOrsta protesten mot regimen pa méanga ar. Inspirerade av den
orangea revolutionen i Ukraina upprittade aktivisterna ett tiltliger pa Oktobertorget
i Minsk som &verlevde i1 fem dagar innan det slutligen brutalt revs av polisen. Minst
500 personer greps for att ha deltagit i olaglig verksamhet (Naumov, 2014). Efter
Lukasjenkas fijirde omval 2010 lyckades oppositionskandidaterna ater samla tusentals
ménniskor for att protestera mot de officiella resultaten, men dven den hir gangen slu-
tade det i tragedi. Protesterna splittrades &nnu mer brutalt och hundratals arresterades,
inklusive sju av de nio presidentkandidaterna (Ash, 2015; Padhol & Marples, 2011).

Den protestrorelse som vixte fram i samband med valet 2020 ir ett vildigt
annorlunda fenomen 4n de demonstrationer som gt rum efter tidigare val. Inte bara
var dessa mycket mindre i omfattning, den stOrsta skillnaden bestar i att tidigare
protester framforallt drevs av den »traditionellay oppositionen, det vill siga de enda
som konstant kridvde politisk férdndring. Dagens protester karaktéiriseras i stéillet av
att manga, eller rentav de flesta, av dem som nu ir ute péa gatorna och 6ppet utma-
nar systemet inte tidigare engagerat sig politiskt.! Det é&r likasa signifikant att de
protesterar for att de rostade pa Svjatlana Tsichanouskaja. S& manga som 200 000
personer rapporteras ha slutit upp pa Stella-torget 1 Minsk en vecka efter valet for
att opponera sig mot valresultatet och protestera mot president Lukasjenkas styre
och den autokratiska regim han representerar. Trots den valdsamma reaktionen fran
myndigheterna fortsitter en stor del av befolkningen ett halvar senare att ga ut pa
gatorna och Oppet ge uttryck for sin énskan om férdndring.

Efter vildsamheterna som moétte demonstranterna 2006 och 2010 var det fa
som forvéintade sig att en resning av den hér kalibern var mojlig i Belarus. Syftet med
den hir artikeln dr dels att bringa klarhet i vilka omstidndigheter som bidrog till en
sadan ovintad och spektakuldr mobilisering och politisering av det belarusiska sam-
hillet, och dels att férklara varfér denna utveckling ar sa allvarlig for den auktoritira
regimen. For att gora detta tar artikeln sin teoretiska utgdngspunkt i litteraturen om
elektoral autokrati.

Elektoral autokrati och osikerhetens politik

Trots att utvecklingen i1 Belarus kom som en 6verraskning for de flesta dr den akade-
miska litteraturen om sé kallade elektorala autokratier ett ypperligt teoretiskt verktyg
for att 1 efterhand béttre forsdka forsta vad som hidnde och varfoér. Presidentvalet
2020 och dess efterdyningar illustrerar pa ett bra sitt det Schedler (2013) kallat
rosidkerhetens politiky (politics of uncertainey).

Elektorala autokratier dr regimer som héller lagbundna val till styrande organ
som verkar demokratiska, men eftersom de saknar de grundliggande fri- och

!'Enligt en undersdkning i december 2020 sade sig endast fyra procent av de tillfragade ha deltagit
i protester innan 2020 (Krawatzek & Sasse, 2020).
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rittigheter som forsékrar att det faktiskt finns valmojligheter saknar dessa i praktiken
betydelse (Hadenius & Teorell, 2007; Schedler, 2013). I en »hegemonisk» elektoral
autokrati som Belarus karaktériseras regimen av att den styrande eliten har monopol
pa den politiska makten,? men till skillnad mot en »diktatur» dr formella val en viktig
del av den demokratiska fasaden (Lindberg & Teorell, 2013).> Darfor ar val i elekto-
rala autokratier generellt minimalt inkluderande (allméin rostritt), minimalt pluralis-
tiska (oppositionspartier tillats delta, men det ér till exempel svart att registrera nya
partier), minimalt konkurrenskraftiga (partier och kandidater utanfér det ledande
skiktet tillats vinna roster och mandat, men inte vinna valet) och minimalt dppna
(oliktdnkande ér inte foremal for massivt, men ofta selektivt och sporadiskt fortryck)
(Schedler, 2006). Eftersom de nuvarande ledarna kontrollerar och dominerar hela
valprocessen sa blir det officiella resultatet néstan alltid det »réittan.

Trots detta dr valsituationen inte helt statisk. For dem som vill se politisk fordnd-
ring blir valen, trots att de ofta 4r uppgjorda pa forhand, viktiga eftersom valrorelsen
egentligen dr det enda tillfdlle da oppositionspolitiker i en auktoritér stat far tillgédng till
det offentliga rummet. Oavsett hur mycket de auktoritira ledarna dn forsoker kont-
rollera omstindigheterna sa kan de aldrig vara helt sdkra pa att de verkligen lyckats
identifiera och eliminera alla hot mot sin maktposition. Oppositionella aktorer stravar
stiandigt efter att forstdrka och utnyttja osdkerheten, vilket i slutindan gor att alla
regelbundna val medfor vissa risker for regimen, vilka i teorin kan leda till fordndring.
Detta har visat sig inte minst i samband med de olika fargstarka, blomdoftande demo-
kratiska folkresningarna i olika postkommunistiska ldnder under tidigt 2000-tal som
Bunce och Wolchik (2006) benidmnt »elektorala revolutioner?* (men som ofta ocksa
refereras till som »fargrevolutioner»). Det dessa har gemensamt &r att »ett val kom att
bli den politiska vindpunkten som ledde till ett nederlag for illiberala politiska krafter
och en seger for den liberala oppositionen» (Bunce & Wolchik, 2006, s. 5). Aven om
den folkliga resningen i Belarus dnnu inte lett till »framgéangy, sd som den definieras i
deras forskning sa kan den inte desto mindre liknas vid en elektoral revolution.

Liksom i andra autokratier brukade valen i Belarus egentligen inte betyda
nagonting. Regimen kontrollerar valprocessen fran borjan till slut — de bestimmer
vem som kan delta och kontrollerar forloppet och utfallet. Alla vet vem som kommer
att vinna. Den hir gangen fanns emellertid sirskilda forhéallanden som bidrog till att
aktivera och intensifiera osdkerhetsmomentet i valsituationen. For det forsta kom
den auktoritira regimens legitimitet att bli kraftigt ifragasatt till foljd av att tva allvar-
liga problem som varit mer eller mindre dolda kom upp till ytan. Frustrationen over

2 Till skillnad fran i s kallat konkurrensutsatta autokratier (competetive autocracies), vars val kin-
netecknas av ett visst matt av genuin tdvlan mellan den sittande regimen och dess utmanare.

3 Enligt till exempel Schedler (2013) &r den elektorala autokratin numera den allra vanligaste
formen av icke-demokrati.

4 P4 engelska dr uttrycket electoral revolution. Varianten valrevolution forekommer ibland pé svenska,
men jag foredrar elekioral revolution.
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landets langvariga ekonomiska kris kulminerade i samband med covid-19-krisen,
samtidigt som den klyfta i samhillet som vixt fram mellan det system Lukasjenka
representerar och den del av befolkningen som vill se fordndring stélldes pa sin spets.
For det andra sa fordndrades dynamiken i det belarusiska »valspelet» nér befolkning-
ens roll 1 valprocessen fordndrades.

Bakgrund: Politiken som férsvann

Att driva med president Lukasjenka som lett landet i 26 ar dr bade vanligt och
mycket populért i Belarus. Ofta gor skidmten inte bara narr av presidentens langa
regeringstid, utan ocksa det politiska systemet i allmédnhet och valen i synnerhet.
Aven Lidzija Jarmosjyna, ordférande for centrala valnimnden i Belarus sedan 1996,
som misstédnks for att ligga bakom ett stort antal valbedrégerier (och dérfor till exem-
pel har beskrivits som en »valtrollkarl», se Astapova, 2017) far sig ofta en sldng av
sleven vilket syns i exemplet nedan:

Chefen for den centrala valndmnden i Belarus, Lidzija Jarmosjyna, sédger till
president Lukasjenka:

— Aleksandr Grigorievitj, jag har tvd nyheter: en god och en dalig. Vilken ska jag
borja med?

— Den goda.

— Du har blivit vald till president.

— Okej, vad ér den déliga?

— Ingen rostade pa dig.

I all sin banalitet kan den hér typen av anekdoter sédgas illustrera ett hipnadsvick-
ande fenomen: valfusk ses som vardagsmat och trots att majoriteten av befolkningen
ar vil medveten om bristen péa reell demokrati i sitt land tycks de helt enkelt accep-
tera att den politiska situationen ar ofordnderlig. Enligt Gel’man (2010) bidrar en
sadan »resignerad acceptans» ofrankomligen till den auktoritira regimens fortlevnad.
Skidmtet ovan understryker dock att anledningen till att det auktoritdra systemet i
Belarus varit si seglivat inte dr att befolkningen nédviandigtvis ér sirskilt lojal mot
regimen. Snarare var orsaken att myndigheterna framgangsrikt skuffat undan politi-
ken fran det offentliga rummet. Eller mer specifikt, att de lyckades gora politik till en
icke-fraga bland en stor del av befolkningen. Eftersom folk i allménhet upplevde att
politik var ointressant och irrelevant sa tyckte de heller inte att frigan om regerings-
skifte spelade négon storre roll. Tack vare detta sikrades det auktoritira systemets
fortsatta existens (Bedford, 2017).

En politisk opposition utan relevans och inflytande 1 politiken

Hur kunde politiken »férsvinna»? Ett viktigt skil var den totala marginaliseringen av
oppositionen. Charnysh och Kulakevich (2016) konstaterar cyniskt att det faktum
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att det totalt finns femton partier ger intrycket att det finns politisk konkurrens i
Belarus, vilket gor det mojligt for Lukasjenkas regering att motverka véisterldndsk
kritik. Partierna dr dock i princip isolerade fran det belarusiska samhdllet och spelar
en hogst begridnsad roll i politiken. Inget parti har haft regeringsmakten eller nagon-
sin mer dn symbolisk representation i parlamentet sedan Lukasjenkas tilltride 1994
(Minchenia, 2020). Aven om det pa pappret finns ideologiska skillnader mellan par-
tierna dr den stora skiljelinjen instéllningen till Lukasjenkas regim. De som dr emot
den beskrivs som oppositionspartier.” Dessa verkar under mer eller mindre konstant
fortryck medan den andra gruppen, det vill sdga de som stodjer Lukasjenka, atnjuter
viss grad av stod och beskydd.

Genom sin totala kontroll 6ver hela den statliga administrationen, ekonomin
och media sa har de nuvarande ledarna litt kunnat reglera vem som kan sédga vad
och var — de har under aren effektivt sikerstillt att oppositionella aktorer inte fick
tillgang till lagliga kanaler eller plattformar ddr makthavarna kunde utmanas. Oppo-
sitionspartierna hade i slutidndan saledes fa eller ofta inga mojligheter att vara poli-
tiska aktorer i realiteten. Den enda gang de ges tillatelse att »agitera» bland folket dr
just under valkampanjerna.

Aven om den elektorala autokratiska regimen officiellt framhaller att valen &r
en manifestation av folkviljan s& var det uppenbart i Belarus att varken staten eller
samhaillet i praktiken tog dem pa allvar. Valen sags som ett slags »spel» ddr oppositio-
nella aktorer tilldts delta, men deras medverkan bara var symbolisk. Genom att delta
i detta »valspel» sd kom de oppositionella aktdrerna ocksa att ses som »skadespelare».
Konsekvensen var att oppositionen upplevdes som symbolisk snarare dn relevant av
befolkningen i stort, vilket bidrog till dess negativa rykte. Samtidigt gar det att utldsa
i kritiken mot oppositionen att manga i1 befolkningen &r besvikna Over att opposi-
tionen inte lyckats »leverera» politisk fordndring varken genom val eller elektoral
revolution (Bedford, 2017).

Ett folk som inte ville »vakna»

En annan viktig aspekt dr det faktum att den politiska oppositionens kamp mot
den auktoritdra regimen kommit att bli s néra féorbunden med kampen om den
belarusiska identiteten. Bekus (2010, s. 282) forklarar att eftersom de belarusiska
oppositionsledarna sag »det nationella uppvaknandet som den viktigaste forutsétt-
ningen for demokratisering av landet» blev deras »retorik om nationell vickelse i den
belarusiska offentliga sfaren» »ett viktigt instrument for att locka méanniskor mot
kampen mot auktoritdrism». Hon beskriver en situation dér tvd konkurrerande myter
om den belarusiska nationens bakgrund stédlldes mot varandra. Regimens officiella

> Bland dem aterfinns Belarusiska Folkfronten, Foérenade Medborgarpartiet, Konservativa
Kristdemokratiska Partiet, Belarusiska Vinsterpartiet »Réttvis Virld», De Gréna och dessutom
tva socialdemokratiska partier.
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version utgick fran Belarusiska sovjetiska socialistiska republiken (BSSR) och fore-
sprakade att det belarusiska folket dr nira besldktat med det ryska. Den motsades av
den alternativa versionen som sig den sovjetiska erfarenheten som en parantes i det
belarusiska nationsbyggandet. Belarusiska nationalister i allménhet och Belarusiska
Folkfronten (som startade som en antisovjetisk dissidentrorelse) i synnerhet beskri-
ver 1 stillet »en forestdlld guldalder i1 Storfurstendémet Litauen under 1600-talet»
som startskottet for den belarusiska nationalismen (Rudling, 2017, s. 79).

Den kortlivade sa kallade Belarusiska Folkrepubliken (BNR) 1918-1919 ér
den centrala punkten i den alternativa nationsberéttelsen. Darfor har firandet av
Dzen’Toli (Frihetsdagen) den 25 mars for att hogtidlighalla BNRs sjalvstdndighet-
sdeklaration blivit en viktig symbol fér oppositionen och deras motstdnd mot den
sittande regimen. Eftersom regimen (atminstone inte tidigare) varken erkint eller
uppmirksammat denna hdogtid blev den ett slags alternativ nationaldag da oppo-
sitionella aktérer traditionellt organiserade protestmarscher, demonstrationer och
andra event. P4 Dzen’ Voli och andra oppositionella sammankomster syns alltid den
alternativa vit-rod-vita fanan med vapenskolden Pahonia, som var den officiella flag-
gan for BNR. Flaggan hirstammar fran tidigt 1900-tal och det roda och vita ségs
representera de traditionella firgerna pa belarusiska folkdrikter och militdra ban-
deroller i Storfurstendémet Litauen, Ruthenia och Samogitia (Kotljarchuk, 2020).
Under en kort tid efter sjidlvstindigheten 1991 erkidndes den vit-rod-vita flaggan och
Pahonia som statssymboler, men efter en kontroversiell folkomrdstning aterinforde
Lukasjenka den réd-grona flaggan som representerat BSSR.

Anviandandet av den vit-rod-vita flaggan och Pahonia kom sedermera att beiv-
ras eftersom de, enligt Lukasjenka och hans administration, var »fascistiska» sym-
boler. Av detta foljde att hela den nationalistiska oppositionen indirekt pastods vara
fascister (Bekus, 2010). Dessutom har presidenten ofta i offentliga sammanhang
framhallit att oppositionen, sérskilt vissa av dem, dr nationens fiender — sa kall-
lade »femtekolonnare» betalda av utlindska regeringar for att destabilisera landet
(Marples 2009, s. 760).

Aven ménga bland befolkningen #r mycket kritiska mot oppositionen. Ioffe
(2003) menar att detta inte ar sarskilt konstigt. Han beskriver Belarusiska Folkfron-
ten 1 synnerhet som arrogant eftersom partiet forsokte patvinga folket en belarusisk
nationell identitet som egentligen aldrig existerat. Genom att insistera pa att man
maste tala belarusiska for att vara »belarusisk» skrimde den nationalistiska oppo-
sitionen 1 praktiken bort den storre delen av folket som féredrog att prata ryska.
Enligt Toffe (2007) ledde detta till att manga blev ndrmast »allergiska mot 'BNF:
are’® (s. 39). Det finns ocksé en vittspridd uppfattning att de oppositionella bidragit
till sitt eget misslyckande genom att vara oorganiserade, ovilliga att samarbeta, desil-
lusionerade och svaga (Ash, 2015; Korosteleva, 2009; Marples, 2006). Hervouet

®BNF ér den forkortning for partiets namn som anvéinds pé belarusiska.
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(2013) konstaterar att vissa tycker att oppositionella aktorer far skylla sig sjdlva efter-
som de fortsétter sin regimkritiska verksamhet fastéin de (likavél som alla andra) vet
att det kommer att leda till problem, och kanske till och med statligt vald mot dem.

Aven om en hel del av kritiken mot oppositionen sikerligen ir berittigad sa
konstaterar dock Bekus (2010) att den auktoritira kontexten gor att kampen om den
belarusiska identiteten utkimpats pad mycket ojamlika villkor. Det faktum att den ena
nationsberéttelsen 4r en »statligr nationell idé och den andra alternativa versionen i
princip »mot staten» gor att den senare dr domd till att vara i konstant underldge. Det
ir emellertid intressant att notera att just denna skiljelinje mellan »oppositionella»
och »icke-oppositionella» i samhéllet mjukats upp, sdkerligen mycket beroende pa att
regimen &dndrat kurs i fraigan. Under 2014 boérjade Lukasjenka, som tidigare alltid
framhévt den belarusiska identiteten som del av den rysk-ortodoxa civilisationen,
att bade 1 teori och praktik pa olika sétt framhéva och frimja det belarusiska spraket
och kulturen, och till och med att introducera delar av arvet fran BNR i sin retorik.
Denna »mjuka belarusisering» (soft belarusianisarion) har bade beskrivits som ett for-
sOk att distansera sig fran Ryssland nér relationen mellan linderna tycktes instabil
och Lukasjenka darfor ville forbéttra relationerna med EU (Rudkouski, 2017) och
som ett sitt att gora regimen inrikespolitiskt mer legitim utan att behdva gora avsteg
fran den auktoritira inriktningen.

Det faktum att regimen faktiskt delvis har integrerat delar av den nationalistiska
oppositionens retorik, mytologi och historiska representationer (Rudling, 2017)
skulle kunna tolkas som att dessa aktdrer nu ytterligare marginaliserats eftersom de
har frantagits sin alternativa agenda. Alternativt kan man siga att den nationalistiska
oppositionen pa vissa sitt faktiskt uppnatt nagra av sina mal eftersom det belaru-
siska spraket och identitetsfragorna inte ldngre upplevs som sérskilt kontroversiella.”
Dirmed inte sagt att oppositionen inte fortfarande ér illa sedd bland befolkningen:
fa tror att den skulle kunna styra landet béttre 4n Lukasjenka. Kinslan av att det inte
finns nagra alternativ till det befintliga arrangemanget bidrog till den uppgivenhet
som holl det auktoritdra systemet vid liv 1 over 20 ar.

Framvixten av »icke-oppositionell» aktivism
Selektivt fortryck och professionalisering av politiska protester

En annan process som bidrog till depolitiseringen av det belarusiska samhaéllet ar
kombinationen av selektiv repression och kontrollerad 6ppenhet. Genom att fram-
forallt rikta fortrycket mot dem som uttryckligen dr politiska, och sdrskilt dem som
Oppet utmanade regimen genom gatuprotester, har regimen forsékt minska den all-
ménna motivationen att delta i sddana aktiviteter. De traumatiska minnena fran det
valdsamma ingripandet mot protesterna 2010 var, till exempel, ett starkt incitament

"Intryck fran forfattarens filtarbeten i Belarus under perioden 2015-2020.
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for att avskrdcka de flesta fran att delta i protestaktioner, sérskilt av offentlig typ
(Ash, 2015).

Repressionen i kombination med den upplevda bristen pa faktiska resultat har
lett till att farre och farre engagerar sig. Enligt Minchenia (2020) har denna utveck-
ling medfort en »professionalisering av aktivismen», som 1 stillet for att drivas av
volontidrer och grésrotsaktivister framforallt kommit att utévas av en liten grupp
for vilka den politiska kampen blivit deras huvudsakliga sysselsédttning. Detta har
ocksa gjort att klyftan mellan politiska aktivister och resten av samhaéllet, det vill sdga
de »opolitiska» medborgarna, blivit &nnu mer uttalad. Aven inom aktivistsamfundet
finns enligt henne ocksa interna motséttningar mellan deltagarna i protestaktioner
och ledarna foér den politiska oppositionen, som man upplevde var opdlitliga och inte
gjorde nog i situationer nir det verkligen géllde.

Aven Navumau (2016) beskriver hur fran slutet av 1990-talet sjilva aktivis-
men kom att »ritualiseras», da den oppositionella mobiliseringen huvudsakligen kom
att begrinsas till ett antal symboliskt viktiga historiska datum. Férutom Dzen’ Voli
aterfinns ocksa Dziady (minnesmarsch for stalinrepressionens offer) och en tjerno-
bylmarsch 1 oppositionens arliga protestkalender. Dessutom noterar han att dessa
sammankomster sd smaningom framfoérallt kom att bli ett verktyg for oppositionen
for att f4 uppmaérksamhet fran vistlinderna. I och med att den oppositionella verk-
samheten blev alltmer ritualiserad och symbolisk blev den féljaktligen dn mer irrele-
vant for allménheten.

Konrrollerad dppenhet 1 en samhdllelig grazon

Det selektiva fortrycket gjorde ocksa att sa linge belarusierna holl sig borta fran
den »smutsiga politiken» kunde de leva ett relativt »normalt liv». Dessutom har de
auktoritira myndigheterna under de senaste dren trots allt tilldtit vad som kan
beskrivas som en viss grad av kontrollerad 6ppenhet, samtidigt som de bekdmpade
den Oppna politiska aktivismen. Det har betytt att befolkningen kunnat engagera
sig 1 olika typer av samhilleliga verksamheter — inom till exempel akademin, kul-
tursfiren eller miljordrelser — sa ldnge som dessa sdgs som opolitiska (Bedford,
2017; Dinerstein, 2019; Poleschuk, 2015). Enligt Dinerstein (2019) var de kul-
turella evenemang som organiserats av »staten» inte populidra bland »det kreativa
folket» (s. 8). Samtidigt sd var foreldsningar, klasser, klubbar och andra liknande
arrangemang vilbesokta, framforallt i Minsk men dven i1 andra stider. Skillnaden
var att dessa event dgde rum i en slags samhillelig grazon dir arrangdrerna och
deltagarna varken helt accepterade eller officiellt ifrdgasatte den statliga diskursen
(Ackermann et al., 2017).

Under dessa forhallanden var det manga som inte ens upplevde att de bodde i
en auktoritdr stat, eftersom de fortfarande hade mdjlighet att fritt och 6ppet enga-
gera sig 1 de fragor de intresserade sig for. Att 4gna sig at uttalat politisk aktivism
kom dock att ses som ndgot abstrakt, oattraktivt och onddigt, och framforallt nagot
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som bara den trilska oppositionen sysslade med (Bedford, 2017; Hervouet, 2013).
Samtidigt dr det mojligt att just denna kontrollerade 6ppenhet lade grunden till
aktivismen, engagemanget och initiativformagan som blivit drivkraften for protes-
terna som inleddes 2020. Aven om majoriteten av medborgarna i Belarus sig sig
som »opolitiska» visar den livliga grisrotverksamheten under de senare aren tydligt
att befolkningen pa intet sitt var passiv (Ackermann et al., 2017). I sin analys av
olika kulturella identiteter i det moderna Belarus skildrar Dinerstein (2019) ocksa
hur manga av dem som var aktiva inom kultursektorn upplevde den rddande sociala
ordningen i Belarus som orittvis och oacceptabel. De 6nskade sig fordndring och sag
sitt eget engagemang i olika offentliga kreativa initiativ (till exempel stadsfestivaler,
poesisamhillen, socialt foretagande och samhillsentreprendrskap) som ett sitt att
sjalva forsoka gora nagot at problemet.

Fran civilsamhdllelig till politisk aktivism

Redan innan presidentvalet 2020 fanns indikationer pa att en »icke-oppositionell»
aktivism holl pa att utvecklas i samhillet genom ett antal lokala protester mot speci-
fika fragor. Ett av de mest uppmérksammade exemplen ir den vag av folkliga protes-
ter mot den sa kallade »parasitskatten» som skakade Belarus i februari-mars 2017.
Enligt presidentens Dekret nr 3 »om férebyggande av socialt beroende» maste med-
borgare som arbetade firre 4n 183 dagar per ar betala en avgift pa 180 euro. Detta
gillde cirka 10 procent av den arbetsfora befolkningen, och ledde dérfor till stort
missndje. Enligt Wilson (2018) gjorde regimen detta misstag pa grund av den pres-
sande ekonomiska situationen. Douglas (2020, s. 17) noterar ocksa att Lukasjenkas
beskrivning av den nuvarande protestrorelsen som en samling »méinniskor med kri-
minellt forflutet» och »arbetslosa» tyder pa att han i allménhet tycks hysa forakt mot
dem som inte har ndgot arbete. Demonstrationerna mot skatten som dgde rum 6ver
hela landet tycktes ocksa indirekt riktas mot statens oférméga att hantera den ekono-
miska krisen i allménhet. Inledningsvis kunde demonstrationerna dga rum i stort sett
ostort, men nir oppositionen, som forsokte dra nytta av denna vig av oroligheter,
manade till en stor manifestation i Minsk pa Dzen’Voli ledde detta till att restriktiva
och repressiva metoder ater sattes in och ett stort antal aktivister greps (Chausov,
2018).

Protesterna mot den kinesiska blybatterifabriken i Brest &r ett annat exempel. I
flera ar har befolkningen demonstrerat mot de féroreningar och hélsorisker som byg-
gandet av fabriken medfér. Det senaste aret har man uttryckt sitt missndje genom
att triaffas varje séndag i en park och fridfullt mata duvorna utan vare sig plakat eller
flygblad for att inte ge polisen ndgon anledning att stoppa deras verksamhet. Bade
i fallet med parasitskatten och fabriken i Brest kan protesterna anses ha lett till en
slags seger for aktivisterna. Skatten genomfordes aldrig och fabriken byggdes men
har 4nnu inte tagits i bruk, vilket kan ha gett intrycket att den auktoritira staten trots
allt var mottaglig for den hér typen av kritik.
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I parlamentsvalet i november 2019 visade det sig aktivismen ocksa spridit sig
till den politiska arenan och antalet »demokratiska nomineringar» till parlamentet
var det hogsta nagonsin (Kostyugova, 2020, s. 130). Ett intressant exempel pa civil-
samhaillesaktivister som blev politiker var den improviserade och kreativa kampanjen
som genomfordes av det s kallade »ungdomsblocket» 1 samma val. Tre ungdomsor-
ganisationer bestdmde sig for att delta 1 valet for att »vicka» sina medstudenter och
vinner och visa att politik inte ar farligt.® Aven om ingen av de demokratiska kan-
didaterna i slutdndan blev invald papekar Kostyugova (2020, s. 131) att kampanjen
trots allt var framgéngsrik for dem som foresprakar demokrati eftersom den gav
»protestkandidaterna» viktiga erfarenheter som hjilpte dem att forbereda arbetet
infér presidentvalskampanjen. Hon skriver ocksa att den aktiva kampanjen 6kade
politiseringen av samhillet och skapade en medvetenhet om de mekanismer som
staten anvinder sig av fOr att rigga valen. For forsta gangen visade sig dven politiska
bloggare vara en viktig del av kampanjen. Till exempel fordubblade Siarhej Tsicha-
nouskis blogg »Ett land for livet» antalet abonnenter under parlamentsvalet, bland
annat genom att publicera intervjuer med oberoende kandidater.

Forsamrad ekonomi, global pandemi och ett brutet
»socialt kontrakt»

Belarus har ofta presenterats som en ovanlig typ av auktoritir stat pa grund av den
positiva instillning ménga i landet dndé tycktes ha till sin president (McAllister &
White, 2016), i folkmun kallad »Bat’ko» (lillefar), »ett familjedverhuvud som styr
sitt land med en rittvis och fast hand» (Rudling, 2017, s. 88).° En vanligt aterkom-
mande forklaring till att Lukasjenkas auktoritira system accepterats av medborgarna
ar forekomsten av ett sé kallat »socialt kontrakt» vilket garanterade folket ekonomisk
stabilitet och sidkerhet i utbyte mot deras lojalitet (Haiduk, Rakova & Silitski, 2009).

Systemet byggde framforallt pa tillgangen till kraftigt subventionerad naturgas
och réolja fran Ryssland som mojliggjorde bade att driva den inhemska industrin
billigt och att fa intdkter genom att dterexportera raffinerade oljeprodukter till Vist-
europa. Den globala finanskrisen, en forsdmrad rysk ekonomi pa grund av sanktio-
nerna till f6ljd av ockupationen av Krim och fallande oljepriser har fatt stor paverkan
pa den socioekenomiska situationen i Belarus. Tidigare har BNP per capita okat
stadigt men under 2014-2019 var tillvixten noll procent (Guriev, 2020). Lagkon-
junkturen 2015-2016 drabbade landet sirskilt hart. Realinkomsterna sjonk avsevart
och visentligt fler kunde Kklassificeras som »ldginkomstgrupper», vilket indikerar att

8 Forfattarens intervju i Minsk med representanter for organisationerna Belarusiska student-
foreningen, Legalize Belarus och Utjoba vazjneje, december 2019.

° Enligt Rudling 4r denna beteckning ocksd starkt pronationalistisk eftersom Lukasjenka ofta
uttrycker att han vill se sin befolkning véxa och insisterar pa att belarusiska familjer bér ha minst
tre barn (Rudling, 2017, s. 88).
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befolkningen blev mer sarbar for fattigdom (Bornukova et al., 2019; Sjimanovitj,
2017). Aven efter detta har medellonerna inte 6kat och inkomstskillnaderna mellan
Minsk och andra regioner vixt. Ocksa pensionsutbetalningarna har stagnerat och
inte hojts i takt med den stindiga inflationen. De flesta pensionérer behdver inte leva
i extrem fattigdom, men har heller inte samma hoga levnadsstandard som tidigare
(Douglas, 2020).

Forsoken att reparera det sociala trygghetssystemet som beskrivits som »brack-
ligt och eldndigt» utan att genomfora de grundlidggande ekonomiska reformer som
behovdes har i stort misslyckats, och ett missndje har vixt fram bland befolkningen
(Chulitskaya & Matonyte, 2018, s. 543). I sin roll som landsfader var det ofrankom-
ligt att Lukasjenka sjidlv kom att fa en del av skulden fér detta. Ménga analytiker
papekade att anledningen till att han inte genomférde de reformer som var nddvan-
diga for att stdrka ekonomin var att de skulle ha forsvagat hans egen position (se till
exempel Astapenia, 2020; Klysinski, 2016). Det har ocksa foreslagits att Lukasjenka
viagrade fordndring eftersom han personligen tycker att marknadsekonomi dr ideolo-
giskt oacceptabelt (Moshes & Nizhnikau, 2017).

Nir de belarusiska ledarna bestidmde sig for att halla presidentvalet 2020 under
radande forutsittningar verkade de inte ha forstatt att Bat’ko inte alls atnjot samma
legitimitet som tidigare. Hans vardslosa hanterande av covid-19-pandemin tycks
sedan ha blivit den sista spiken i kistan.

For att rdidda en redan vacklande ekonomi valde de belarusiska ledarna att halla
samhillet 6ppet under den rddande pandemin. Presidenten visade tydligt att han
inte tog covid-19-krisen pa allvar. Intervjun dar Lukasjenka spelar ishockey och sar-
kastiskt papekar att han personligen inte sag néagra virus »flyga runt» i arenan blev
viral (Ruptly, 2020). Han rekommenderade sin befolkning att dricka vodka, basta
och kora traktor for att halla sig friska (Newsflash, 2020). Det faktum att staten till-
synes ignorerade den allvarliga situationen sags inte med blida 6gon av befolkningen.

Droppen som fick bigaren att rinna &ver for manga var nir Lukasjenka insi-
sterade pa att lata 3000 soldater, inklusive manga dldre krigsveteraner, marschera
genom Minsk for att fira 75-arsjubileet av Nazitysklands fall. Segerdagen ér visser-
ligen en av de viktigaste sekuldra helgdagarna i den postsovjetiska regionen, men
beslutet att genomfora paraden ger ocksa en indikation om den viktiga roll det sa
kallade stora fosterldndska kriget spelar i regimens politiska retorik och nationsbe-
réttelse. Rollen som »segrare» har blivit ett viktigt fundament i regimens version av
den belarusiska identiteten (Rudling, 2008). Genom att héalla paraden till varje pris
ville Lukajenka visa att regimen inte gav efter for patryckningar. Manga tog i stéllet
detta som en bekriftelse att myndigheterna brydde sig mer om sin egen prestige 4n
de oskyldiga dldre veteranerna som utsattes for onodig fara.

Efter denna hindelse verkade fler 6ppet skeptiska till sin regerings instillning.
Pa civilsamhéllesniva inleddes ett antal omfattande och framgangsrika kampanjer
for att pa olika sitt stddja dem som bekdmpade viruset. Volontérer tillverkade inte
bara masker utan medborgarinitiativ, som till exempel #bycovid19, samlade in
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skyddskldder och olika typer av utrustning till vardpersonal samt stora summor
pengar for att bistd arbetet med pandemin (BelsatTV, 2020). Manga tyckte att
staten brutit det »sociala kontraktet» genom att stoppa huvudet i sanden och lata
medborgarna sjilva ta ansvar for sitt eget och andras vilbefinnande. Den utbredda
mobiliseringsandan, i kombination med en allméin frustration éver hur covid-19
hanterats, paverkade i hogsta grad valkampanjen och blev katalysatorn for den
folkliga resningen.

Valspelet som blev pa allvar
Nvya aktorer och nytt hopp

Lukasjenka missbeddmde situationen gravt ndr han mitt i den pagdende pandemin
meddelade att presidentval skulle hallas i Belarus den 9 augusti, det vill sidga till och
med tva veckor tidigare 4n vad som tidigare faststillts. Vid en forsta anblick kunde
man fa intrycket att beslutet fick avsett resultat. Férsoken att demokratiskt vilja en
gemensam kandidat som skulle representera alla oppositionella aktérer gick om intet
nir de primérval oppositionspartierna planerat att halla 6ver hela landet stélldes in
pa grund av smittrisken.

Mot bakgrund av diskussionen ovan kan det likvdl konstateras att det var fi i
befolkningen som egentligen brydde sig om huruvida den traditionella oppositionen
lyckades hitta en gemensam kandidat eller inte. Diaremot vickte nyheten att Vik-
tar Babaryka, tidigare styrelseordférande i Belgazprombank och Valeryj Tsapkala,
fore detta ambassador i USA (senare grundare av High Technologies Park i Minsk)
skulle kandidera i valet stor uppmaérksamhet. Likasa fick tillkdnnagivandet fran den
populére videobloggaren Siarhej T'sichanouski att han ockséa skulle stélla upp i presi-
dentvalet mycket positiv respons. Inte 6verraskande arresterades Tsichanouski dér-
for kort efter att lanserat sin kandidatur och det blev som bekant i stéillet hans fru
Svjatlana Tsichanouskaja som tog over hans valkampanj.

Tsichanouski blev forst kiind nir han reste runt och pratade med folk 6ver hela
landet och sedan publicerade intervjuerna pé sin YouTube-kanal. Manga av dem han
motte uttryckte stor frustration dver sin livssituation. En av de mest uppmaérksam-
made intervjuerna var med en arg gammal dam som jamforde Lukasjenka med en
kackerlacka och sa att det enda séttet att bli av med sadana skadedjur var att klappa
till dem med en badtoffel (Shkliarov, 2020). »Stoppa kackerlackan» blev sedermera
T'sichanouskis valslogan och symboliken fortsatte att vara viktig under hela valpro-
cessen. Manga viftade till exempel med flip-flops eller tofflor under de olika evene-
mang som anordnades under kampanjen.

En viktig pusselbit for att forsta den fortsatta utvecklingen ér att varken T'sicha-
nouskaja, Babaryka och Tsapkala forknippades med den konventionella opposi-
tionen, vilket gjorde dem mer trovirdiga i mangas 6gon. Eftersom bade Babaryka
och Tsapkala uppfattades som del av »etablissemanget» fick méinga intrycket att de
kunde innebira en riktig utmaning for Lukasjenkas system. Troligtvis var det darfor
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som ingen av deras kandidaturer godkidndes. Myndigheterna forsokte forsdkra sig
om att de inte skulle utgdra nagot hot. Liksom T'sichanouski fingslades till sist dven
Babaryka, anklagad for ekonomisk brottslighet. T'sapkala flydde landet for att inte
gripas. Svjatlana Tsichanouskaja blev ddaremot, Overraskande nog, registrerad som
presidentkandidat. Det var féorvanande eftersom insamlingen av de 100 000 signa-
turer som behovs for att kunna ldmna in ans6kan om att kandidera visade att hon
hade mangas sympatier. Over hela landet kdade folk for att limna sin underskrift
och visa sitt stdd for hennes och hennes mans kampanj. Det framstar i efterhand
som att Lukasjenkas administration underskattade henne. Eftersom hon var kvinna
och dessutom hemmafru (men dven ldrare) utan tidigare politisk erfarenhet antog de
att hon inte skulle kapitalisera stddet fran befolkningen. I sjélva verket blev hennes
valkampanj en enorm framgangssaga, mycket pa grund av samarbetet med Maryia
Kalesnikava (Babarykas kampanjledare) och Veranika Tsapkala (Tsapkalas fru).

En fordanderlig befolkning mot en ofdrdnderlig president

Tillsammans bildade de tre kvinnorna en fotogenisk och till synes odvervinnerlig
trio som ingot hopp i samhaéllet och verkligen visade att »kvinnor kan». Genusaspek-
ten blev ocksé en viktig och integrerad del av konflikten mellan protestrérelsen och
Lukasjenka. I sociala medier syns tydligt att manga kvinnor var trétta pa presiden-
tens 6ppna manschauvinism och hans vana att forsoka forminska kvinnor.!° Efter att
Lukasjenka — dnnu en gang — 1 juli 2020 uttalat sig om att kvinnor inte dr lampade att
bli presidenter publicerades till exempel en video dér 42 belarusiskor avfardar nagra
av hans mest 6kinda kommentarer. »En kvinnas kall dr att dekorera virlden»; »En
kvinna bor vara 165—-175 cm langy; »Om du tynger ner en kvinna med konstitutionen
kommer hon att ramla omkull — den stackaren» dr nagra av de fraser som bemots i
videon som sdgs av 3,5 miljoner pa fyra dagar (Vaisman, 2020).

Samarbetet mellan Tsichanouskaja, Tsapkala och Kalesnikava visade bade
i bilder och handling att belarusiska kvinnor ansag sig redo att spela huvudrol-
len i samhiéllets omvandling. Kvinnorna har ocksd kommit att spela en viktig roll
i protesterna. Nir demonstrationerna efter valet tycktes vara pa upphéllningen pa
grund av polisens &vervald var det kvinnorna som sag till att de fortsatte. Efter-
som polisen atminstone tidigare var mindre aggressiv mot kvinnliga deltagare kunde
de bilda solidaritetskedjor som skyddade méinnen och gav nytt liv at den fredliga
motstdndsrorelsen.

Det finns ocksa indikationer péa att det otidsenliga och statiska system som
Lukasjenka representerar inte bara forlorat sin legitimitet bland kvinnor utan bland

19 Roligt, men sorgligt dr det ironiska test dér ldsaren enligt redaktionen for Studentskaya Dumka
kan kontrollera hur vil hen kénner till presidentens syn pa en modern kvinna: https://dumka.me/
test/lukashenko. Ett annat exempel &r detta dir »kvinnor» bytts ut mot »mén» i nagra av Lukasjen-
kas mest kdnda uttalanden: https://nash-dom.info/58678
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den yngre befolkningen i allménhet. Douglas (2020) skriver att Lukasjenka gjort sig
extra impopulér bland de yngre under senare ar genom att infora inte bara »parasitla-
gen» utan ocksa en skirpning av lagstiftningen om innehav av droger och en begrins-
ning av unga mans ratt att skjuta upp sin obligatoriska militdrtjanst. I en rapport fran
2019 skriver Moshes och Nizhnikau att Lukasjenka

har uppenbara svarigheter att inse att det land dér han kom till makten for ett kvarts
sekel sedan, och det land dér han styr idag, inte 4r det samma (...) Med tiden kommer
kontrasten mellan det bakatstrdvande presidentskapet och det moderniserande
samhillet att bli allt starkare och forr eller senare ldr konflikten bli uppenbar (Moshes
& Nizhnikau, 2019, s. 3).

I en opinionsundersdkning genomférd 1 januari 2020 fann dven O’Loughlin, Toal
och Bakke (2020) att till skillnad fran den dldre generationen sa sig en stor del av
dem under 45 ar foredra véasterlindsk demokrati framfér den nuvarande modellen.
Dessa forkastar helt sovjetiska traditioner och motsitter sig ocksa LLukasjenkas styre.

Det édr d4nnu inte mojligt att sdga om det ir just denna utveckling som orsakat
och drivit protestrorelsen. Under hela valkampanjen har emellertid sociala medier
formedlat bilden av Lukasjenka som en president som inte ldngre dr populédr och
till och med é&cklar befolkningen. Forst beskrevs han som kackerlacka av Tsichano-
uski och efter att oberoende belarusiska medier publicerat resultatet av en informell
valundersokning som tydde pa att hans stéd bland befolkningen var extremt lagt fyll-
des internet av memes som hanade »Sasja 3%» som blev Lukasjenkas nya 6knamn.
Ofta sags referenser till »Psyko 3%» som en hinvisning till hans insisterande pé att
coronavirus bara dr en »psykos». Eftersom det inte finns nagon tillforlitlig informa-
tion om vilket stdd det auktoritira systemet faktiskt har, eller inte har, fyllde dessa
memes en viktig funktion. De fick inte bara folk att skratta, de spred ocksa budska-
pet att presidentens anhédngare var i minoritet. I den bemérkelsen bidrog de till att
delegitimera Lukasjenkas styre och sprida hopp om att politiska fordndringar var
inom rackhall.

En unik valkampanj men ett vilbekant falskt valresultat

Det var inte bara de intensiva protesterna mot resultatet som var unika i president-
valet 2020 utan valet foregicks ocksa av en mycket ovanlig valkampanj, dir »vanligay,
tidigare opolitiska invanare plotsligt 6ppet uttryckte sin 6nskan om férdndring. For
forsta gdngen nagonsin engagerade sig folk 6ver hela landet, inte bara i Minsk, i den
politiska processen. De gick pa valmoéten, de delade sina politiska asikter pa sociala
medier och, viktigast av allt, de rostade i slutdndan for T'sichanouskaja. Den politiska
aktivismen blev synlig pé ett helt annat sitt 4n tidigare, bade pa sociala medier och
pa gator och torg under det som har kallats f6r »protestsommaren». Nar 6éver 60 000
ménniskor samlades i en park i Minsk den 30 juli for att stodja Tsichanouskajas val-
kampanj var det den storsta politiska hiandelsen i Belarus sedan 1991. Aven valdagen
sag mycket mer aktivitet dn nagot annat val i landets historia. Langa koer ringlade
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till vallokalerna och ett stort antal av dem som vidntade bar det vita armband som
kommit att bli en symbol for Tsichanouskajas kandidatur.

Det officiella valresultatet, som gav Lukasjenka 80 procent av rosterna, jamfort
med T'sichanouskajas 10 procent, avspeglade inte alls det enorma stod for Tsicha-
nouskaja som framkommit under sommarens kampanj. Inga oberoende internatio-
nella valovervakare fanns pa plats och nationella observatorer tilldts i méanga fall inte
ens att uppehalla sig i rostlokalerna, officiellt p4 grund av pandemin. Trots detta
rader inget tvivel om att massivt valfusk, precis som vanligt, forekom. Data fran de
olika plattformar dar Tsichanouskajas véljare uppmanats att registrera sin rost, som
Golos (Rést), Zubr och Tjestnije Ljudi (Arliga ménniskor) visar bade att Lukasjenka
omojligen kan ha fatt 80 procent av rosterna och att det ar troligt att T'sichanouskaja
hade stdd av en majoritet (Rudnik, 2020; Voice of Belarus, 2020). Aven OSSE:s rap-
portOr konstaterar att valet inte uppfyllde de grundldggande krav som faststillts efter
tidigare valovervakningsmissioner och att presidentvalet inte var varken transparent,
fritt eller rattvist (Benedek, 2020).

Troligtvis var folkets rost pa Tsichanouskaja snarast en rost mot Lukasjenka.
Hon upprepade konsekvent att hon inte ville bli president och endast 6nskade att
hennes man skulle sldppas fri och att landet skulle hilla demokratiska val. Dyna-
miken i protestrorelsen efter valet visar ocksa tydligt att dess huvudsakliga mal inte
egentligen ir att Tsichanouskaja ska bli president utan snarare att astadkomma ett
systemskifte och fa bort Lukasjenka fran makten. Protestrorelsen har darfér ocksa i
stort sett varit ledarlés — varken T'sichanouskaja eller ndgon av de andra tva kvinnorna
som ledde valkampanjen har tagit pa sig en central roll. Anda var det Tsichanouskajas
kampanj som gav folket hopp om att kunna paverka utvecklingen. Den inspirerade
dem att rdsta, vilket i sin tur dr anledningen till protesternas omfattning och styrka.

Efter valet: ny dynamik i det belarusiska samhallet
En svdarhanterlig, ledarlos och dynamisk protestrirelse

Som nidmndes inledningsvis var tidigare valprotester i Belarus relativt smaskaliga, bade
raknat 1 antal deltagare och i geografisk spridning, och kunde dérfor ocksa latt upp-
16sas nar polisen brutalt ingrep. Den hir gangen ifragasattes valresultatet pd manga
olika platser 6ver hela landet och demonstranterna var orubbliga. Trots att de konstant
mottes (och i skrivande stund fortfarande mots) av trakasserier och polisinsatser dr
protestandan efter ett halvar fortfarande stark. Storskaliga protestmarscher genomfors
varje helg bade i Minsk och andra stidder, dven om antalet deltagare har minskat avse-
vért fran cirka 200 000 nér de var som storst till flera tusen i december (Onuch, 2020).

Den hir gangen ér heller inte mobiliseringen centraliserad pd samma sétt som
tidigare utan det handlar mer om en eklektisk civil motstandsrorelse. Man har inte
forsokt bygga nagot tdltliger pa centrala platser a la Majdan. I stéllet har demon-
stranterna inspirerats av protestrorelsen i Hongkong och strivar efter att ha aktivite-
ter p4 manga olika stillen samtidigt for att gora det svarare for polisen att fokusera
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resurser och stoppa utvecklingen. Vid sidan av marscher och demonstrationer har en
rad andra, bade kollektiva och individuella, protestaktiviteter utvecklats — inte séllan
relaterade till att i olika situationer framhéiva den vit-rod-vita flaggan. Utvecklingen
har genererat ett stort antal sjdlvorganiserade protestgrupper som verkar bland annat
i olika stadsdelar, pa universitet eller arbetsplatser. Grupperna utfor regelbundet
lokala protestaktiviteter och manga har till och med designat egna logotyper och
protestflaggor (Herasimenka, 2020; Liubakova, 2020).

Snabbmeddelandeappen Telegram har varit ett viktigt verktyg for att kommuni-
cera, organisera och sprida information om olika aktiviteter bland protestdeltagare
bade innan och efter valet. Férdelen med denna app ér att den dven fungerar néir
myndigheterna »stinger avw dataanvindning via mobilnétet vilket de bland annat
gjorde veckan efter presidentvalet den 9 augusti, och sedan fortsatt att géra med
jdmna mellanrum nér de anser det strategiskt viktigt att forhindra kommunikationen
mellan demonstranterna.

Den Warszawa-baserade telegramkanalen Nexta har kommit att fa stor bety-
delse inte bara for samordningen av protester och spridandet av information utan
ocksa for den strategiska planeringen av motstandet mot Lukasjenka. I augusti hade
kanalen 6ver 2 millioner abonnenter och var en av de mest populdra telegramkana-
lerna i viarlden (Edwards, 2020). Likvil papekar Herasimenka och kolleger (2020)
att man inte ska Overskatta den roll som online-plattformar spelat for protesternas
framgang. Snarare, menar de, har det faktum att mobiliseringen ocksa har en stark
roffliner-komponent, till exempel i form av samverkan med grannar eller vidnner,
bidragit till att utvidga och upprétthalla protestrorelsen. En intressant utveckling ér
beskrivningen av de informella nétverk som borjat uppstd mellan de manga kvinnor
som anhalls i samband med protesterna. Trots deras olika bakgrunder och erfaren-
heter uppstar ett slags »systerskap i fangenskap» och ménga haller kontakten dven
efter att de slédppts fria.!!

Sprickor 1 det autokratiska fundamentet

Enligt den akademiska litteraturen om »auktoritar konsolidering» sa vilar den auk-
toritdra regimens stabilitet pa tre pelare: fortryck (anvindning av tvang), koopte-
ring (férméner till vissa grupper sa att de inte motsitter sig systemet) och slutligen
legitimering (att f4 medborgarna att acceptera eller atminstone tolerera regimen)
(Gerschewski, 2013). Fore 2020 accepterade majoriteten i Belarus den politiska
situationen pa grund av rddslan for repressalier, 16ftet om ett socialt och finansiellt
skyddsnét i1 utbyte mot deras lojalitet och en kénsla av att det saknades politiska
alternativ.

Just nu verkar emellertid sockeln for det belarusiska auktoritira systemet ytterst
instabil. Kooptering tycks fortfarande delvis fungera for att halla regimen vid liv,

I Forfattarens intervju med en tidigare héktad feministisk aktivist, november 2020.
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atminstone inom vissa grupper. Aven om det dr oklart i vilken utstrickning den
politiska eliten stoder presidenten star de flesta inom polis, militdr och specialstyrkor
plikttroget vid Lukasjenkas sida och uppritthéller fortrycket. I mitten av november
hade 25 000 personer gripits for att ha deltagit i manifestationerna, manga har dér-
efter atalats och fingslats. Ett stort antal av dem som arresterats vittnar om tortyr
(Human Rights Watch, 2021). Polisen har ocksa anvint oproportionerligt vald pa
gatorna, och enligt manniskoréttsorganisationen Vjasna har minst tre demonstranter
dott till £6ljd av polisens anvdndning av vapen, eller underlatenhet att tillhandahalla
medicinsk vard i tid (Human Rights Center Viasna, 2020).

Trots detta tycks myndigheterna inte riktigt veta hur de ska hantera situationen.
Motstandets dynamiska och decentraliserade karaktir gor det svart att f4 bukt med
protesterna. Den selektiva repression som tidigare anvindes mot alla som kriavde
fordndring ar inte lika effektiv ndr en sa stor del av befolkningen har politiserats.
Myndigheterna har sérskilt riktat in sig pd dem som mdjligen kan ses som ledare
for protestrorelsen — styrelseledamdéterna i samordningsradet skapat for att leda for-
handlingar med Lukasjenka om maktoverforing. Enligt statlig propaganda forbere-
der radet en statskupp och flera av dem har darfoér arresterats och resten, inklusive
Tsichanouskaja, har tvingats att fly landet.

Statens brutala reaktion pa protesterna efter valet skadade ocksa Lukasjenkas legi-
timitet, eftersom manga tidigare nog inte trott att presidenten skulle tillgripa vald mot
sina egna medborgare for att sdkra sin position. En undersdkning i december 2020
visar att 80 procent av demonstranterna rapporterar att det var just valdet som fick
dem att engagera sig (Krawatzek & Sasse, 2020). Aven tidigare under hésten visade
videon dir hundratals arbetare pa traktorfabriken MZKT i Minsk jublar och ropar
»Avgéy eller »Forsvinny (uchodr) att Lukasjenka inte ldngre helt kan forlita sig pa stodet
fran sina kirnviljare (Scollon, 2020). Arbetare vid flera foretag, bland dem négra stora
statliga fabriker, anslot sig till en riksomfattande strejk till stod for protesterna. Att
de flesta tvingats atervinda till arbetet dr ocksa signifikant eftersom det signalerar att
»fortryck» dr det enda instrument som finns kvar i den auktoritidra verktygsladan.
Forskningen visar dock tydligt att auktoritira ledare inte kan forlita sig enbart pa for-
tryck for att halla sig kvar vid makten. De maste pa olika sitt forsoka dvertyga befolk-
ningen att deras styre dr legitimt (Guriev & Treisman, 2015). I detta avseende verkar
den belarusiska auktoritira statens fundament ha fatt livshotande skador.

Uppvaknandet av en politiserad rysktalande belarusisk nation

Det ér intressant att notera att symbolen for protestrorelsen som domineras av akti-
vism pa griasrotsniva har blivit »den traditionella oppositionens» vit-rod-vita flagga
tillsammans med Pahonias.!? Att den synliga majoriteten av demonstranterna ir

12 T bérjan tenderade demonstranterna att anvidnda bade den r6dgrona och den vit-réd-vita flag-
gan. Ofta bars bada flaggorna av samma person eller ett par som en symbol for nationell enhet.
Senare kom den vit-rod-vita flaggan att dominera.
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rysktalande ser Kazharski (2021, s. 7) som ett tecken pa att en ny slags hybrid har
fotts: »en rysktalande eller tvasprékig politisk rorelse under en flagga som tidigare
associerades med en mycket mer etnokulturell opposition». Det intressanta dr emel-
lertid att enligt Kazharski har protesterna kommit att kallas »Belarus uppvaknande
2020» vilket onekligen for tankarna till Belarusiska Folkfronten och de belarusiskta-
lande nationalisternas samhilleliga projekt.

En av anledningarna till T'sichanouskajas popularitet var just att hon inte hade
den nationella identiteten som huvudpunkt pa programmet. Det var attraktivt for
den stora del av befolkningen som sett den envisa kamp for det belarusiska spraket
och kulturen som forts av oppositionen, och likasid deras »ryssofobi», som abstrakt
och onddig, minst sagt (Burkhardt, 2016). Undersokningar bidde innan (Krawat-
zek, 2019) och efter valet (Chatham House, 2020) visar tydligt att en majoritet inte
tycker att Belarus bor ha goda relationer med antingen Ryssland eller EU utan att
bdda ar att foredra. Tsichanouskaja pratade néstan alltid ryska i sina framtrddanden
och kampanjen skulle kunna ségas illustrera vad Fabrykant (2019) kallat rysktalande
belarusisk nationalism. Aven om Tsichanouskaja forstas podngterade att Belarus ér
ett sjalvstdndigt land sa var den geopolitiska agendan pafallande franvarande bade
under hennes kampanj och protesterna som foljde. Budskapet handlade om fria val
och demokrati — inte om att vilja mellan Ryssland och Europa (Kazharski, 2021).

Kanske ar det darfor det militdra understdd fran Ryssland som Lukasjenka
flera ganger hotat med inte dnnu forverkligats. I princip ser de tva befolkningarna
varandra som brodrafolk. Givetvis skulle det for Kreml inte statuera négot bra exem-
pel for den ryska oppositionen om den auktoritira regimen i Belarus kollapsade
pa grund av demonstranternas tryck, men ett militdrt ingripande skulle heller inte
framja Putins popularitet varken pa hemmaplan eller i Belarus. Eftersom ldndernas
ekonomier ir titt sammankopplade dr det dessutom inte troligt att Belarus skulle
kunna, eller ens vilja, fjirma sig frdn Ryssland dven om de »demokratiska krafterna»
tar 6ver. Sa ldnge protesterna dr fredliga dr det darfor mer sannolikt att Rysslands
stod till Lukasjenka framf6rallt 4r ekonomiskt. Genom att Ryssland pa detta vis riad-
dar Belarus fran ekonomisk kollaps, och revolution, forsétts Lukasjenka i en bero-
endestillning som hindrar honom fran att till exempel ater forséka ndrma sig EU pa
det sitt han gjorde runt 2015."°

Slutsatser och scenarier

Den hir artikeln kan sigas illustrera tva konkreta exempel pa vad osdkerhetens
politik innebér och kan leda till. Det forsta relaterar till aktorerna. Generellt bidrar
samspelet mellan den styrande eliten, oppositionen och viljarna i odemokratiska

13 Relationen mellan Belarus och Ryssland har ldnge varit instabil, och vissa analytiker anser att
Putin egentligen har tréttnat pa Lukasjenka och hans upptag och letar efter en ldmplig och accep-
tabel ersittare (EurActiv, 2020; Rainsford, 2020).



54 | SOFIE BEDFORD

val till att stirka den auktoritira staten. Men fran fallet Belarus framgar att om den
grundldggande dynamiken, eller maktforhallandena mellan parterna, pa nagot satt
fordndras kan det bli startskottet for en successiv eller plotslig fordndringsprocess.
I Belarus hade de auktoritéra ledarna lyckats fa de allra flesta att uppfatta »politik»
i allménhet och valen i synnerhet som ointressanta och irrelevanta. Folk i allmén-
het brydde sig inte ens nddvandigtvis om att rosta och hade darfor inte heller sir-
skilt stort intresse av att invinda mot resultatet. Idag 4r situationen den omvénda
och de som tidigare aktivt avskdrmade sig fran politiken har blivit en viktig del av
protestrorelsen.

Utvecklingen i1 Belarus illustrerar dven hur sarbar den auktoritidra regimen
ir nir dess legitimitet Oppet ifragasitts. Enligt teorin om osédkerhetens politik sa
framstar hegemoniska stater ofta som oangripbara, trots att det i sjidlva verket finns
ett antal hot mot deras stabilitet som ligger latenta. Nir sddana hot blir synliga
blir de ofta effektiva verktyg for kollektiva protester och anvidnds for att utkridva
ansvar och framhéva regimens svaghet. Ekonomiska kriser och samhaéllsklyftor ar
tva exempel i litteraturen — béda é&r relevanta for utvecklingen i Belarus. Fore 2020
accepterade manga den politiska situationen pa grund av det sociala kontraktet.
Nir den auktoritdra regimen inte kunde leverera blev deras situation prekédr och
covid-19-katastrofen forstirkte kidnslan av att Lukasjenka brutit kontraktet. Vidare
har protesterna ocksd kommit att framhéva kontrasten mellan det foraldrade sam-
hille som Lukasjenka representerar och de ungas krav pa fordndring.

Det finns anledning att tro att protesternas intensitet och motstandskraft bygger
pa att demonstranterna faktiskt rostade 1 presidentvalet — de protesterar i praktiken
mot att deras roster blev stulna. Efter valen 2006 och 2010 uppmanade oppositio-
nen till protester mot valresultat som utan tvekan ocksa var manipulerade. Det dr
emellertid tveksamt om det vid de tillfillena fanns en kandidat som verkligen kon-
kurrerade med Lukasjenka om presidentposten. Det ér inte sjilvklart eftersom folk
i allménhet inte nddvindigtvis brydde sig om att rosta. Den hir gangen verkar det
som att Tsichanouskaja fick folkets rost, och darfor har protesterna en helt annan
omfattning.

Det ar svart att veta hur »revolutionen» kommer att utvecklas, men dynamiken
1 protestsituationen gor det mojligt att generera olika scenarier. Kleins och Regans
(2018) modell fokuserar pad hur demonstranternas olika beteenden och strategier
genererar olika typer av »kostnader» for staten. S& linge demonstranternas enda krav
ar att Lukasjenka ska avga uppfattas detta, enligt modellen, som en alltfér hog poli-
tisk »eftergiftskostnad» (concession cost) fran regimens sida. Maximalistiska krav pa
att totalt fordndra politiskt status quo ses som »dyra» att tillgodose politiskt. Darfor
ar det mer troligt att staten forsoker kvésa protesterna dn géir dem till motes, vilket
kan forklara den stora méingd vald den belarusiska regimens sida redan anvint. Om
demonstranterna skulle vara beredda att diskutera andra utfall, till exempel nyval
dir Lukasjenka kan stilla upp eller de framtida konstitutionella reformer som pre-
sidenten ldnge pastatt ska genomféras om 1-2 ar, skulle deras krav framsta som
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mindre kostsamma. Eftersom protestrorelsen bygger pa att Tsichanouskaja vann
valet framstar detta dock inte som en trolig utveckling.

Ett annat scenario dr att demonstranterna genom utdkade strejker och demon-
strationer lyckas generera stora storningskostnader (disruption costs) som gor att
staten tvingas till eftergifter. Protesterna kan till exempel géra den ekonomiska
situationen i landet instabil genom att paverka affirsverksamhet och import- och
exportfloden. De kan ocksa skapa oreda i landets allmédnna ordning genom att
exempelvis blockera kollektivtrafiken, viktiga byggnader eller vigar och infarts-
leder. Enligt teorin har protester som alstrar kostnader av den hér typen storst
chans att fa staten att tillmotesga demonstranternas krav. Just nu verkar emeller-
tid inte storningskostnaderna vara tillrdckligt hoga. Den belarusiska rubeln har
visserligen minskat i1 virde, en del internationella foretag har redan flyttat, eller
hotar att flytta sin verksamhet ur landet och om detta eskalerar skulle det paverka
den redan déliga ekonomiska situationen och Lukasjenkas stillning. Emellertid
tycks strejkvapnet forlorat fart och med rysk hjilp, bade pa ett finansiellt plan och
med arbetskraft for att ersitta viktiga samhillsaktorer som »bytt sida» (Luxmore,
2020), tycks Lukasjenka fortfarande kunna uppritthalla sitt stddsystem atmin-
stone kortsiktigt.

Ett slutligt scenario ér att revolutionen Overgar i en slags politisk evolution. Poli-
tisk fordndring i Belarus lir inte ske Over en natt, men den explosionsartade 6kningen
av politiskt deltagande och medborgerlig aktivism &r ett gott tecken. Den auktoritéira
staten upprattholls av att de flesta »gillade det autokratiska ldget» (Gel’man, 2010)
och ansag att politik var »nagon annans» problem. I detta avseende har det politiska
status quo redan fordndrats till det battre. Dessutom har férsok att bygga upp en
politisk plattform med protestrorelsen som bas inletts (BelarusFeed, 2020). Aven om
Lukasjenka vigrar kompromissa si har den elektorala autokratin lidit svara nederlag.
Valresultatet erkdnns inte av EU (European Council, 2020) och manga europeiska
ledare vigrar acceptera hans presidentskap (Government of Iceland, 2020). Det ar
dessutom inte sdrskilt sannolikt att de som protesterar idag nagonsin kommer att
acceptera »valspelet i sin tidigare form.

Forr eller senare maste nagon typ av atgirder till for att forsoka ateruppratta
den demokratiska fasaden. Vare sig det blir att genomfora de konstitutionsférand-
ringar som Lukasjenka sedan lidnge utlovat, eller att halla val, sa ldr politiseringen
av samhillet gora det svart, for att inte sdga omojligt for Lukasjenka att aterskapa
den legitimitet och stabilitet som kdnnetecknade hans auktoritira regim. Om det
dessutom finns ett trovardigt politiskt alternativ, och kanske till och med en kandi-
dat som Ryssland kan acceptera, sa dr det mojligt att detta kan leda till demokrati-
sering »av misstagy (Treisman, 2017). Det vill sdga att fordndring kommer att ske
dven om det inte var Lukasjenkas intention. Oavsett den elektorala revolutionens
utgang dr darfor den mobilisering och politisering som utldstes av presidentvalet
troligtvis det farligaste hot som den auktoritidra regimen i Belarus nagonsin stillts
infor.
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Om artikeln

Jag ar mycket tacksam for den konstruktiva kritik och konkreta forbéattringsforslag
jag fick fran de tva anonyma granskarna. Ett stort tack ocksa till Ryhor Nizhnikau
for moraliskt stod och all hjdlp med att aktualisera litteraturlistan. Slutligen vill jag
uttrycka min tacksamhet for det resestipendium jag fick frdn Svenska Institutets
Visbyprogram som mdjliggjorde mina forskningsresor till Belarus under 2019 och
2020. En tidigare version av den hir artikeln publicerades i Ostbulletinen nr. 3,
argang 24, 2020.
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