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Vill man fa en uppfattning om de sdkerhetspolitiska utmaningarna i Ostersjoom-
radet bor man ta del av denna mycket ldsvirda antologi som i tolv korta uppsatser
analyserar ett antal centrala faktorer som paverkar sdkerheten i regionen. Det ir en
imponerande samling experter som redaktéren for boken, Ann-Sofie Dahl, lyckats
fa till att medverka. Tyvdrr medger inte utrymmet hér att kommentera samtligas
bidrag, det hade de fortjanat. Alla har pa ett stringent och ldttbegripligt sitt lyckats
lyfta fram de sannolikt avgorande fragorna inom de omraden som de avhandlat.

Hair dock nagra axplock. Gudrun Perssons analys av Rysslands syn pa sdkerhet
och vad denna kan innebira fér grannlinderna, da inte bara Baltikum, dr kanske
det bista som satts pa priant pa linge inom detta omrade. Den visar pa ett tdnkesatt
som till mycket stor del skiljer sig frdn hur man i vést ser pa fred och sikerhet. Ryss-
land anser sig vara i en pagaende konflikt med »véstvirlden» och ser sina nationella
intressen hotade. Likasé lyfts Rysslands strdvan efter en annorlunda vérldsordning
fram. Sammantaget blir slutsatsen att vést inte fOrstar allvaret i de utmaningar som
man star infor.

I sitt kapitel om NATO:s mojligheter att méta utmaningarna diskuterar Chris-
topher Coker de olika prioriteringar, bland annat geografiska, som finns inom allian-
sen. Men ocksd EU:s otydliga roll som sidkerhetspolitisk aktor berdrs. Det som dock
kanske dr mest intressant dr hur forfattaren goér upp med populédra och enligt hans
mening i praktiken innehallsldsa slagord som »smart defence» och »trip wire», om de
inte kan backas upp med substantiella militdra resurser, »follow-on forces».

Mikael Vedby Rasmussen framfor i sitt kapitel om hur avskrdcka Ryssland fran
dventyrligheter i regionen en intressant tes. Rysk hybridkrigforing — som ofta lyfts
fram som det allvarligaste hotet mot de baltiska linderna, bland annat déarfor att det
skapar en griazon dér artikel 5 1 NATO-stadgan kan bli svar att tillimpa — kanske inte
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ar det stora hotet. Det gar att vinda pa problemet. Sa linge det inte dr 6ppet krig och
Ryssland fortsatt 6nskar att bedriva sjofart i Ostersjon har vist ett utomordentligt
starkt avskrickningsinstrument — ndmligen att blockera den ryska sjotrafiken. Det
som ar betydligt svarare for NATO ér att gora det troviardigt att man kan och avser
att med militdra medel forsvara sina baltiska allierade.

Ett av de stora problemen nir det géller att gora det sannolikt att NATO kan
agera med kraft i regionen, och att Ryssland inte tdmligen enkelt och med mattlig
risktagning kan forsdtta NATO i en ohallbar situation, dr att Sverige och Finland
star utanfor alliansen. Ann-Sofie Dahl och Karolina Honkanen belyser i sina res-
pektive kapitel den fragan ur svenskt och finskt perspektiv. Bada pekar pa lindernas
nédra samarbete med NATO inom ramen for Enhanced Opportunities Partnership
(EOP), och de stora fordelar det samarbetet innebér nir det géller 6kad interope-
rabilitet, kunskap om varandras tinkande och djupare politisk dialog — men det inne-
bédr inte nagra sidkerhetsgarantier eller i forvig forberedda gemensamma militira
operationer. Hir framtrdder ocksa en intressant nyansskillnad i malsédttningen for
landernas samarbete med NATO. I det svenska fallet dr det tdmligen uppenbart att
det dr en fraga om att forsoka sidkerstilla mojligheter till hjélp, utan att ta det inrikes-
politiska svara steget att ansluta sig till alliansen. Finland ser partnerskapet mer som
ett sitt att stdrka den egna fOrsvarsformégan, dven om det sjilvfallet ockséd innebir
att formagan att ta emot hjélp 6kar. Kanske dr denna nagot olika syn pa nyttan med
EOP ocksa en aterspegling av lindernas forsvarsformaga: i det svenska fallet ett his-
toriskt sett mycket svagt forsvar, i Finland ett relativt starkt eget férsvar.

Ett generellt och intressant fenomen i boken ir att Tysklands mdojligheter och
ansvar for att bidra till stabilitet och sékerhet i regionen bara ndmns i tdmligen
abstrakta termer. Sa dven i1 sidana kapitel dir en 6kad tydlighet hade haft ett véirde.
Tyskland borde vara den sjdlvklara leverantoren av de »follow-on forces» som flera
av forfattarna efterlyser som en vital komponent i NATO:s formaga att avskriacka
Ryssland fran édventyrligheter i Baltikum, men ocksa for mojligheterna att forsvara
linderna om sa skulle behovas. Hér gar det bara att spekulera i orsakerna. Ar man
tveksam till att férespraka ndgot som for manga, av olika skil, kan verka oroande —
att Bundeswehr da i de flesta avseenden skulle bli den starkaste militdra organisatio-
nen i Europa? Eller tar man for givet att ldsarna dr sa vél insatta 1 problemet att det
darfor inte behover konkretiseras i form av 6nskviarda formagor?

I den man nagot saknas i boken ér det kanske ett kapitel om kopplingen mellan
Ostersjoregionen och Nordkalotten. En forutséttning for NATO, i praktiken USA,
for att kunna agera kraftfullt 1 hela det nordisk-baltiska omradet &r att forbindel-
serna Over Atlanten och vidare till Skandinavien kan skyddas. Dér spelar Norge och
Storbritannien en nyckelroll for att hindra de ryska sjo- och flygstridskrafter som ér
baserade pa Kolahalvon att paverka dessa forbindelser. Ett sddant kapitel skulle ha
gjort det tydligt att skyddet av Baltikum stéller stora krav pa NATO, savil vad giller
avskricknings- som krigforingsformaga dven utanfor Ostersjoomradet. Det skulle
ocksd ha gjort det klart for svenska och finska ldsare, frimst kanske svenska, att
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eventuella hot mot Baltikum &ven stiller krav pa forsvarsforméga pa andra platser
4n bara i de sodra delarna av landet och i Ostersjon.

Sammantaget: En ytterst ldsvird bok for alla som har det minsta intresse av
de sikerhetsproblem som finns, eller kan uppsta, i Ostersjoregionen. Trots det lilla
formatet, bara 184 sidor, rymmer den gedigna analyser, nya intressanta infallsvink-
lar och handfasta slutsatser. Som Anders Fogh Rasmussen papekar i férordet utgor
boken ett viktigt bidrag till att 6ka kunskapen om de utmaningar vilka NATO som
allians, och de enskilda ldnderna i regionen, stér infor.



