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Abstract Armenia’s Velvet Revolution - Why So Overdue?

In early April 2018 Armenia completed the transition from semi-presidential rule to a parlia-
mentary republic. Under the slogan ‘More power to the people’, the ruling Republican Party
had paved the way for the incumbent president, Serzh Sargsyan, to continue in power, now as
prime minister as his second and final term of presidency was drawing to an end. However, the
ensuing events ended with popular protests, the ‘Velvet Revolution’, which forced Sargsyan and
the Republicans out of office. The new administration, led by the former opposition leader Nikol
Pashinyan, has ousted several influential leaders and initiated an ambitious anti-corruption
programme. Nonetheless, one significant issue remains: early elections that are supposed not
only to reflect the prevailing political landscape in Armenia but also reform the country’s elec-
tion laws. What triggered the spring 2018 uprising, when corruption and social discontent have
been both well-known and prevalent in Armenia over the past two decades? This article offers
insights into the background to the popular uprising, and the relation between Armenia and its
large and influential diaspora, citing two main factors for the delay since independence in 1991
— the historical legacy of the perils of internal disunity, together with the effects of the unresolved
Karabakh conflict. It concludes with some reflections on the way forward.
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For Armenien och armenier var 2018 ett hdndelserikt ar fullspédckat av historiska jubi-
leer och andra hogtidlighallanden. Bland annat firades den 18 maj 100-arsminnet av
den forsta republikens grundande 1918 och sedan den 21 september den nuvarande
republikens atervunna sjilvstidndighet fran Sovjetunionen. Under hosten fyllde dven
huvudstaden Jerevans 2800 ar och som vanligt hogtidligh6dlls det armeniska folk-
mordets arsdag den 24 april. April ménad 2018 utmérktes dessutom av Armeniens
overgang fran presidentstyre till parlamentarisk republik, nagot som utvecklades till
att bli en virldshiandelse. Den allminna férvintningen var att det styrande Repub-
likanska Partiet (RPA) skulle behalla greppet om makten och att dess partiledare,
den nu avgaende presidenten Serzh Sargsyan, skulle fortsdtta att leda landet som
premidrminister med omfattande befogenheter.
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Den faktiska hdndelseutvecklingen innebar i stéllet att april 2018 kommer att
g4 till historien for den folkliga och framforallt fredliga revolution som dgde rum i
Armenien och som dessutom var en stor Overraskning for manga, bade inom och
utanfor landet. Det nya ledarskapet har sjosatt en rad olika reformarbeten for att
bekdmpa korruption och stidrka demokratin i landet. Utvecklingen pagar i skrivande
stund och utgangen av »revolutionen» ir saledes fortfarande oviss. Hogst pa listan
stod ett tidigarelagt parlamentsval for att bade bekrifta maktskiftet och reformera
landets demokratiska grundstenar. Denna process har, som forvintat, inte varit utan
problem. Den har moétt hart motstand fran RPA och dessutom paverkats av den geo-
politiska situationen i1 Kaukasus och den skora balansgang Armenien alltid tvingas
till i sina relationer med den stora grannen i norr, Ryssland.

Den frdga som ménga stéllde sig och som kommer att behova betydande forsk-
ning for att pa ett uttdmmande sétt svara pa ir varfor det drdjde nédstan tre decennier
sedan sjdlvstindigheten innan armenierna tog stillning emot korruptionen och makt-
missbruk i Armenien? Folk har alltid uttryckt sitt missndje med dessa problem, men
med undantag for ndgra enskilda och kortlivade tillfdllen har man aldrig utmanat
regimen pa det sidtt som man gjorde i april 2018. Denna artikel ska erbjuda insikt
i tva bidragande faktorer i denna mangfacetterade process: ett historiskt perspektiv
och en hogst niarvarande och inflytelserikt historiemedvetande samt hur den olosta
Karabach-konflikten och omvirldens forhallningssitt i denna fraga har bidragit till
utvecklingen i Armenien. Artikeln kommer forst redogéra for dessa tva aspekter
innan det aktuella ldget i Armenien presenteras, inklusive en kortfattad redovisning
av de eventuella framtida vigar som detta kan leda till.

En sak bor papekas inledningsvis, ndmligen det magra forskningsutbud som
finns tillgdngligt nir det giller fallet Armenien. Precis som Carnegieanalytikern
Thomas de Waal papekat dr Armenien ett svirtolkat land. Det har endast tre miljoner
invanare och ir ett relativt litet (den minsta av de fore detta sovjetrepublikerna), men
ar dnda relativt vilrepresenterat internationellt tack vare sin stora diaspora (uppskat-
tad till ndrmare sju miljoner). Samtidigt som landet har néra relationer med Ryss-
land sa har det dven starka band till USA genom lobbygrupper i kongressen, och
har dessutom liknande representation i Europa. Trots att Armenien ir Overvigande
kristet, har landet goda relationer med Iran (de Waal 2018). Dessa faktorer gor
att det dr svart att placera Armenien i nagon specifik kategori, vilket delvis har
bidragit till att det finns fa akademiska verk om Armeniens utrikespolitik (Mirzoyan
2010: 4-5).

Det har skrivits 4&nnu mindre om landets inrikespolitik och endast en liten del
av det som publicerats dr pa engelska (och saledes tillgdngligt for forskarviarlden
utanfor Armeniens grinser). Det enda undantaget i sammanhanget dr just de all-
ménna valen och deras relation till det politiska ldget vilka har uppmaéarksammats
mestadels i form av analyser i massmedia, utvirderingar gjorda av OSSE eller organ-
isationer med liknande bevakningsuppdrag. Detta kan ocksa bekréiftas av min egen
observation fran de workshop och seminarier (med deltagare fran Norden) som jag
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har blivit inbjuden till ddr den samlade expertisen sysslar ndstan uteslutande med
studier rorande Georgien och Azerbajdzjan men knappast Armenien. Pa grund av
forskningsldget dr en Overvildigande majoritet av de killor som anvidnds i denna
artikeln just tidningsartiklar, rapporter fran tankesmedjor och dylikt. Det bor dven
noteras att just med tanke pa den beskrivna sdregenheten hos Armenien och sittet
man nu har valt att agera bor forhoppningsvis dndra pa intresset att studera landet i
storre utstrdckning 4n det man har gjort hittills.

Armeniens fiarglosa revolution: »Sammetsrevolutionen»

Den folkliga revolutionen startade med att Armenien i borjan av april 6vergick fran
att vara semipresidentstyrt till helparlamentarisk republik. Den reella makten flytta-
des fran presidenten till premidrministern satillvida att presidenten, som numera inte
langre viljs av folket utan av parlamentet, fir en mer eller mindre ceremoniell roll
medan premidrministern, som ocksa viljs av parlamentet, har den exekutiva makten.
Dessutom utser parlamentet chefsaklagare, domare till hogsta domstolen, ombuds-
mén med flera (National Assembly 2015). I korthet innebar alltsd denna utveckling,
atminstone pa pappret, mer makt at folket eftersom parlamentet, som viljs av folket,
nu enligt lagen kontrollerar det mesta. Detta var ocksa den slogan som anvéindes av
det styrande RPA nir grundlagsdndringen som banade vig for maktoverlamningen
fran president till premidrminister initierades under 2015. Redan da hojdes roster
om att detta utspel bara var ett forsok fran den sittande presidenten Serzh Sargsyans
sida att klamra sig vid makten nir hans andra (och enligt konstitutionen sista) man-
datperiod slutade i borjan av april 2018. Oppositionen varnade for att det handlade
om en strivan att etablera en »partistaty (News.am 2015). Folkomrostningen om
grundlagsindringen kritiserades hart for forekomsten av valfusk och hot. Det fak-
tum att endast 50,8 procent av de rostberéttigade deltog (av vilka drygt 66 procent
rostade for grundlagsdndringarna) tolkades av analytiker och kritiker som indikation
pa folkets ointresse och ett tecken pa att medborgarna ansag att dndringarna skulle
gynna regeringen snarare dn befolkningen (se t.ex. BBC 2015).

Sargsyan forsokte sla ifran sig kritiken genom att forsékra att han inte skulle kan-
didera till premidrminister nir hans presidentdmbete avslutades men manga tvivlade
pé detta 16fte.! Det visade sig att de hade fog for sin misstinksamhet nir RPA den
7 april 2018 nominerade just Sargsyan till landets nye premiidrminister (7Zerz.am 2018).
Nomineringen bekriftades enkelt genom en omrdstning i parlamentet den 17 april
eftersom RPA vid den tidpunkten kontrollerade 58 (inklusive stodrdster och allians-
roster) av parlamentets 105 platser (Arka News Agency 2018b). Konsekvenserna av
nomineringen blev betydligt annorlunda én vad partiet troligtvis forestillt sig. Inom
loppet av en knapp vecka tvingades Sargsyan den 23 april att avgd som ett resultat av

!'For en analys av det senaste parlamentsvalet i Armenien (2 april 2017) som i princip banade vig
for det tilltdnkta maktévertagandet se Avedian (2017).
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det som kommit att kallas for »Sammetsrevolutionen» (7he Guardian 2018). Enligt gil-
lande regler skulle vicepremidrminister Karen Karapetyan (RPA) utses till tillférord-
nad premidrminister fram till dess att extrainsatt val kunde héllas. Forslaget avvisades
dock av oppositionsledaren Nikol Pashinyan som framhdll att man inte litade pa att ett
val under radande omstidndigheter skulle ga réttvist till, frimst pa grund av befintliga
valregler men ocksa med anledning av forekomsten av utbrett fusk vid tidigare val.

Pashinyan krivde att RPA skulle 1dmna ifrdn sig makten och han nomineras till
premidrministerposten som »folkets kandidat». Karapetyan kontrade med att fraga
»Vad innebar ’folkets kandidat’? Jag vet inte nagot land dir premidrministern véljs pa
detta sétt. Det finns val for sadant. Om han ér folkets val innebér det att de kommer
att vilja honom» (Antidze & Mkrtchyan 2018). Nir Pashinyan vigrade kompromissa
och demonstrationerna fortsatte att vixa valde RPA att ge vika och gd med pé hans
kandidatur. Det krdvdes dock tva rostningsomgangar i parlamentet for att han skulle
bli vald. I férsta omgangen fick han endast 47 av de 53 roster som krévdes (av totalt
105) eftersom RPA fortfarande var i majoritet (BBC 2018).

Om dven den andra omgangen misslyckades skulle landet enligt konstitutionen
tvingas till nyval. Nu utvidgades protesterna och Pashinyan hotade med generalstrejk
och civil olydnad genom att blockera gator och regeringsbyggnader. Situationen for
RPA forsdmrades dnnu mer nir koalitionspartnern, Armeniska Revolutionéra Fed-
erationen (ARF), valde att ldmna regeringen och anslot sig till oppositionen. Efter
detta meddelade RPA att de, for att bryta dodléget, skulle se till att Pashinyan fick
tillrdckligt med roster i den andra omgéingen och ddrmed undvika nyval. Manga
menade att Republikanernas tvirvindning var ett strategiskt drag for att avvirja
ett potentiellt katastrofval med tanke pa de rddande omstidndigheterna och den all-
ménna opinionen. Det spekulerades dven om att eliten inom RPA, som suttit vid
makten sedan 1999, antog att Pashinyans administration skulle sjdlvdd inom kort
nér folkets uppskruvade forvintningar inte kunde infrias. Enligt detta rykte valde de
dérfor att sldppa fram honom for att sjdlva kunna omgruppera och dterkomma med
nya krafter nir protesterna hade lagt sig och folket insett att Pashinyans 16ften var
populistiska snarare én realistiska.

Pashinyan valdes till premidrminister den 8 maj 2018 (Reuters 2018a). Fragan
ar hur detta kunde hinda i Armenien dir det politiska ldget, trots utbrett socialt
missnoje, ldnge varit relativt stabilt och RPA verkat ha ett stadigt grepp om den
politiska makten. Och, varfor det var just vid den hér tidpunkten som folket till slut
fick nog av korruption och oligarkiskt styre?

»Dansade Armenien nyss sin vig till revolution?»

Efter att Pashinyan valts till premidrminister kunde konstateras att det som f6r
manga forefoll nést intill otédnkbart faktiskt hade intridffat i Armenien. Befolkningen
hade inte bara avhyst en oligarkisk och korruptionstyngd administration utan det
hela hade dessutom gatt helt fredligt till. Till och med omvérlden verkade patagligt
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overraskad, nagot som framgick bland andra av fragan hos artikelférfattaren i
Washington Post som undrade »Dansade Armenien nyss sin vig till revolution?»
(Ferris-Rotman 2018). Manga trodde att protesterna, som sa manga ganger tidigare
sedan sjilvstdndigheten 1991, skulle fa ett begridnsat antal deltagare och avta inom
en vecka eller tva. Men denna gang var det tiotusentals, om inte hundratusentals,
som anslot sig till demonstrationerna och vigrade ge vika innan deras krav hérsam-
mats. Det som inte d4stadkommits genom allméinna val lyckades nu genom protester
som atergavs 1 varldspressen och visade folk som i midngder dansande pa gatorna i
Jerevan. Mest 6verraskade var nog armenierna sjilva, bade i och utanfér Armenien,
som plotsligt tycktes ha insett att det var mojligt att astadkomma en fordndring bara
tillrdckligt manga hodjde sin rost och 16pte linan ut. Det hela kan liknas vid en uppen-
barelse som var 6ver tva decennier forsenad, men sjalvklart dr detta en forenklad
bild. Som i manga liknande fall var det kombination av olika faktorer som gjorde
att omstidndigheterna var de rétta for den hér typen av fordndring. Det faktum att
det gick relativt fredligt till, utan blodiga sammandrabbningar eller ens massarrest-
eringar som tyvarr brukar hora till vanligheten i dessa sammanhang, var kanske det
som Overraskade mest.

Det som intriffade var summan av néstan tre decenniers politiska, ekonomiska
och sociala faktorer och processer. Den allméinna attityden bland folket, ndgot som
psykologiforskaren Sona Manusyan har studerat, dr en viktig och avgdérande pus-
selbit som inte bor underskattas. Genom intervjuer och andra undersékningar har
Manusyan analyserat varfér armenierna inte har lyckats mobilisera sig tidigare utan
istallet till synes nojt sig med att klaga Over situationen (Ishkanian 2017b). Hon
har granskat detta ur ett kulturellt och nationellt identitetsperspektiv och bland
annat fragat sig hur det kommer sig att »det finns en stridvan att fordndra situationen
parallellt med rddslan for fordndring?». Hennes forskning konstaterar att det finns
»ett motstdnd mot motstandet» (citerad i Ishkanian 2017b: 12). I relation till detta
foreslar jag nedan tva element som sérskilt tongivande i1 detta hinseende, ndmli-
gen ett tusenarigt historiemedvetande och historiebruk samt effekten fran en nutida
pagaende konflikt och omvérldens férhallningssétt i fragan. Sedan atergar jag till
»folkets val» och det tilltinkta tidigarelagda parlamentsval som mycket vil kan vara
ett av de viktigaste valen som hallits i Armeniens moderna historia.

Tva decennier av korruption och oligarki

Aven om maénga verkade éverraskade av hindelseutvecklingen sa kom revolutionen
inte plotsligt. Det var snarare sa att ett missndje som jist under ménga ar, under tre
olika administrationers ledning, till sist mynnade ut i att folket forlorade fortroendet
for det demokratiska systemet och mojligheten att dstadkomma férédndring genom
att utova sina rittigheter, det vill sdga genom avyttrandet av sin rost i rittvisa val.
Armeniens styrelseskick har sedan sjilvstindigheten 1991 i jimférelse med
Kaukasusgrannarna Georgien och Azerbajdzjan betraktats som ett slags mellanting.
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Medan Georgien portritterats som det land som valt en mer konfrontationsenlig
bana med sin »Rosenrevolution» och kommit ldngst i demokratiseringen av landet
sa har Azerbajdzjan priglats av maktkamper som relativt tidigt, i oktober 1993,
resulterade i konsolideringen av makten hos Alijevfamiljen och ett utpriglat auk-
toritért styre (se t.ex. Welt 2012). Armenien valde tillsynes en mellanvig, en sorts
kvasidemokrati som tagit smé steg i ritt riktning, dven om det ibland inneburit ett
steg framat och tva bakat. Denna beskrivning passar inte bara in pa Armenien; flera
av de postsovjetiska republikerna har priglats av ett liknande oligarkiskt styre.? Fram-
tiden for landet framstod strax efter sjdlvstindigheten 1991 som lovande. Armenien
beskrevs till och med som en »’6 av demokratiska reformer’ bland tidigare sovjetiska
republiker» (Defeis 1998: 60). Men, dnda sedan dess har landet kimpat mot en
utbredd korruption som effektivt bidragit till att bromsa bade landets politiska och
ekonomiska utveckling. Oligarkin och korruptionen var dock endast en del av prob-
lemet. En annan viktig bidragande faktor till situationen i Armenien har varit den
dnnu oldsta och hogst aktiva (trots att den ofta felaktigt kallas for »frusen») konflikten
med Azerbajdzjan 6ver enklaven Nagorno-Karabach.?

Konflikten har inneburit att Azerbajdzjan, tillsammans med Turkiet, har upprétt-
hallit ett totalt embargo mot Armenien genom stingda grinser sa vil som utfrysning
av Armenien fran regionala projekt och samarbeten. Bakus politik har gatt under
ledstjarnan: »vilstand utan Karabach eller fattigdom med Karabach» (Mammadov
2011). Ambitionen har varit att driva Armenien in i en sddan fattigdom att »folket
till och med slutar tdnka pa Karabach» (Ibrahim 2011; se dven Alijev 2011). Kon-
filkten har dven en annan inverkan pa parternas politiska utveckling. I bidda ldnderna
har kunskapen om hur politiskt tumult och instabilitet pdA hemmaplan kan utnyttjas
av motstandaren anvints for att halla oppositionen i schack. I Azerbajdzjan bidrog
interna maktkamper mellan 1992 och 1993, mitt under det rasande Karabach-kriget,
onekligen till armeniernas framgangar i striderna.* Armeniernas erfarenheter i detta
hianseende gar dock betydligt langre tillbaka 1 tiden.

En tusenarig historielixa som fortfarande ar vid liv

Armenierna dr hogst medvetna om hur maktkamper forsvagade Azerbajdzjan genom
att ta ledarnas fokus fran fronten i Karabach och fick 6desdigra konsekvenser. For-
utom denna nutida ldxa sa finns det en inneboende historielektion hos armenierna
som har héllit oppositionen och allménhetens kritik i styr, ndmligen valet mellan

2 Snarare ett plutokratiskt styre dir flera ministrar och parlamentsledaméter, i brott mot landets
konstitution, innehar stora afférsintressen eller har monopol pa inférsel eller produktion av olika
varor och tjdnster i landet.

3 For mer information om konflikten om Nagorno-Karabach besok karabach.se.

4Under denna period avsattes fyra azerbajdzjanska presidenter under kuppartade férhallanden:
Ayaz Mutallibov, mars 1992; Yagub Mammadov, maj 1992; Ayaz Mutallibov, maj 1992 och slutli-
gen Abulfaz Elchibey, september 1993 som ersattes av Hejdar Alijev i oktober 1993.
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»vart eget sjuka lamm och fiendens friska varg». Detta edikt gar tillbaka till 400-talet
och den siste armeniske kungen i arsacidiska (Artashesian) dynastin, Artashes IV.
Missndjda med den unge och relativt inkompetente kungen vinde sig de armeniska
furstarna till katolikos (drkebiskop) Sahak Partev for att fa hans samtycke att bjuda
in den persiske kungen att 6verta makten i Armenien. Partev svar lar ha varit »hellre
ens eget sjuka lamm, 4n fiendens friska vargr. Han talade for déva 6ron. Furstarna
ignorerade hans varning och gick vidare med sitt beslut. Detta innebar slutet for
Arsaciddynastins trehundraariga sjdlvstyre da Armenien kom att inforlivas i Sasani-
diska Persien som en provins under en persisk guvernor. Det skulle drdja nistan
fyra sekler innan Armenien pa 800-talet kunde aterfa sin sjilvstdndighet. Furstarnas
misstag blev en dyrbar historisk ldxa for armenierna som ekat genom olika tidse-
poker énda fram till idag.

Nir jag for forsta gdngen besokte Armenien 1995 fick jag pa egen hand uppleva
hur aktuell denna historielektion var.’ Den dtervunna sjdlvstindigheten var endast
fyra ar gammal och det hade gatt ett ar sedan vapenstillestdndet i Karabachkonflik-
ten tritt 1 kraft. Bade Georgien och Azerbajdzjan hade genomgatt blodiga statskup-
per med inbodrdeskrig till f6ljd. Armenien didremot var politiskt sett forhallandevis
stabilt. Folket var missndjda med att president Levon Ter-Petrosyans administration
inte kunnat infria sina valloften om ekonomiskt tillvixt, 6kade arbetstillfdllen och en
permanent l6sning pa Karabachkonflikten. Redan dé var korruptionen ett faktum
och utpekades som orsaken till det mesta som var fel. Pengar som skickades hem fran
den vilbiargade armeniska diasporan verkade forsvinna i ett bottenldst slukhal. Trots
det tycktes det finnas en allmén konsensus om att »o, vi vet att de stjdl; men pen-
garna gdr inte langt utan hamnar i armeniska fickor». Att uthidrda korrupta politiker,
tillika tjuvar, ansags vara att foredra framfor att géra nagot som kunde orsaka insta-
bilitet och eventuellt riskera att man kastades in i ett inbordeskrig. Grannldnderna
tjdnade 1 detta hidnseende som avskrickande exempel, speciellt Azerbajdzjan dir
statskupperna, som tidigare ndmnts, fatt patagliga konsekvenser for landets krigs-
formaga 1 Karabachkonflikten. Detta, sa man, fick inte hinda i Armenien. Vid den
tidpunkten kidndes detta stillningstagande inte bara logiskt utan dven tdmligen beun-
dransvért. Man valde nationens bésta i ett langtidsperspektiv framfor att fokusera pa
individuella problem i nutid. Férhoppningen var att problemen skulle férsvinna nér
alla hade roffat at sig tillrdckligt mycket for att bli métta och var redo att dgna sig at
landets och kollektivets bésta.

Sa blev det bevisligen inte eftersom aren gick utan att detta beteende upphorde.
Korruptionen férlamade landet samtidigt som folket och oppositionen inte verkade
kunna samla tillrdckligt med kraft for att utmana de styrande pa ett Overtygande
satt. Vid néstan varje val observerades ett utbrett valfusk utan att det orsakade nagra
storre och ihallande protester. I de fall dd nagon insisterade pa att kritisera den

> Dessa observationer dr utifran mina egna privata samtal med olika personer, bade bosatta i
Armenien och diasporaarmenier.
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styrande eliten hojdes snabbt andra roster som manade till forsiktighet och fram-
holl att fienden (lds Turkiet och Azerbajdzjan) var redo att utnyttja en situation dér
Armenien forsvagats inifrdn genom protester. I praktiken innebar det tyst acceptans
av det som var fel i Armenien. Detta var sjilvklart inte det enda skilet till att opposi-
tionen misslyckades att bilda en enad front, men likvél en viktig bidragande faktor,
inte minst hos diasporan.

Med en nistintill utopisk bild av faderlandet som efter sju decennier hade ater-
fatt sin sjalvstindighet, var den armeniska diasporan ytterst man om att fOrsvara
denna sjilvstdndighet, hur bristfillig den dn var. »Det ma inte vara perfekt, men det
ar fortfarande vart eget fria Armenien» var en vanlig kommentar i detta sammanhang.
Nar Armeniska riksforbundet i Sverige i ett 6ppet brev fordomde dodsskjutningarna
efter presidentvalet 2008 och kridvde att regimen skulle respektera yttrandefriheten
och andra demokratiska virderingar sa bemottes detta av massiv kritik fran arme-
niska nationalister i Sverige (Armeniska riksforbundet i Sverige 2008; for dodskjut-
ningarna se t.ex. BBC 2008). Argumentationen var fortfarande densamma: var sjuka
armeniska demokrati bor forsvaras sa att drkefienden Turkiet samt Azerbajdzjan inte
ges tillfille att utnyttja situationen. Sarskilt bland diasporan var oron patagligt for att
Turkiet fortfarande vintade pa tillfille att avsluta det ofullbordade folkmordet under
forsta vérldskriget.

Den armeniska diasporans unika stillning och dess inverkan pa Armeniens
ekonomiska och politiska utveckling dr viktig i sammanhanget. Som Alla Mirzoyan
papekat utgdr diasporan »ett viktigt europeiserings- och globaliseringsverktyg», en
betydelsefull faktor som bade Georgien och Azerbajdzjan saknar (Mirzoyan 2010:
162). Férutom att diasporan agerar som en link till de visterlindska demokratiinsti-
tutionerna och injicerar Armeniens diplomati och politik med viktigt underlag i detta
avseende, fyller den dven en annan mer pataglig ekonomisk funktion genom att skicka
penningforsdndelser hem till sina familjer i Armenien (sammanlagt beriknade till
17-24 procent av landets BN (Se Grijalva 2017: 90). Denna hemskickade summa
ir dessutom inte enbart en viktig ekonomisk faktor utan beréttigar dven diasporan,
om 4n implicit, till en relativt avgdrande rdst i utformningen av Armeniens politik,
bade pa den inhemska arenan och, i synnerhet, pa den internationella scenen, sir-
skilt 1 frgor som berdr det armeniska folkmordets erkinnande och Karabach.Vidare
spelar omvirlden, och speciellt stormakterna, en viktig roll i utvecklingen i Arme-
nien. Ocksa i detta fall 4r Karabachkonflikten ndgot som bidragit till att externa
aktorer direkt och indirekt pa olika sétt paverkat Armeniens vigval.

Karabachkonfliktens dubbla effekt: Policy om strikt neutralitet

Omvirldens stillningstagande har spelat en viktig roll i den politiska utvecklingen
i Armenien, frimst genom det sétt pa vilket man analyserat och bedomt utveck-
lingen 1 Armenien respektive Azerbajdzjan. De tre linderna i Kaukasusregionen,
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien, jaimfors ofta med en sorts kollektiv matt-
stock pa hur langt respektive land har utvecklats i en viss aspekt, sdrskilt nidr det
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giller demokratisering. Sa gott som varje val 1 Kaukasus har sedan Sovjetunionens
fall 6vervakats av internationella delegationer fran bland andra Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradets parlamentariska for-
samling (PACE). Uttalanden fran dessa organisationer om de olika valen har varit
en viktig indikation pa demokratins tillstdnd och utveckling i de tre kaukasiska ldn-
derna. I Armeniens och Azerbajdzjans fall har emellertid dessa uttalanden latit mis-
stdnkt likartade och dessutom varit aterhallsamma i sin kritik.® Likheten har varit
sldende i det avseende att observatérerna inte berdmt det som fortjanat berém och
heller inte fordomt det som borde ha fordomts (Avedian 2013). Det tycks som att
Europa, med medlarrollen i Karabachkonflikten i dtanke, inte velat ga ut for hart i
ett visst fall for att inte riskera att beskyllas for partiskhet. Den tama retoriken fran
framf6rallt EUs hall har missbrukats av regimerna i Armenien och Azerbajdzjan som
anvint avsaknaden av pataglig kritik som bekriftelse pa sin egen legitimitet.”

Europas policyval har ocksa inneburit en missad mdojlighet att »neutralisera»
konflikten som ryskt maktmedel. Att Ryssland anvinder konflikten som patryckning
blev uppenbart 2013 dd Armenien stod vid vigskilet mellan EU (i form av asso-
ciationsavtalet DCFTA)® och den dé icke-existerande Rysslandsledda Eurasiska
ekonomiska unionen (EEU) (se Linde 2015). Fa tvivlade 6ver vad som hade fatt
Armeniens ledning att vilja det senare trots att man under fyra ars tid forhand-
lat med EU om ett avtal om djupare demokratiskt och ekonomiskt samarbete som
skulle undertecknas under Vilniustoppmotet 28—-29 november 2013. Efter tva tim-
mars moéte den 3 september i Moskva mellan Sargsyan och Putin bakom stingda
dorrar meddelade Armenien Overraskande att man gjorde en tvidrvindning och
skulle vilja EEU istillet for associationsavtalet med EU. Aven om det aldrig medgavs
sa misstdnkte manga att Armenien hade hotats med hojda naturgaspriser (liknande
hot som Moskva hade framfort till Ukraina och Moldavien infér deras forhandlingar
med EU) men framf6rallt ocksa att Moskva meddelat hur ett fel val fran Armeniens
sida skulle kunna péverka den pagidende Karabachkonflikten. Armenien hade minst
sagt fornedrats av Ryssland i en tydlig maktdemonstration och markering gentemot
EU (Avedian 2013).

Med undantag for en kortvarig protestvag mot »storebror Ryssland som hade
forodmjukat Armenien internationellt s& blev reaktionerna inte mer patagliga dn
sa. Denna likgiltighet var lika anmérkningsvirt internationellt d4 man helt enkelt
tycktes acceptera det hela utan nagra storre protester (se t.ex. Azatutyun 2013b),°

¢ Forst under hosten 2015 kom entydig kritik fran Europaparlamentet som uppmanade till riktade
sanktioner mot vissa individer i Azerbajdzjan (Europeiska Parlamentet 2015).

"For Armenien se t.ex. Azatutyun (2013a). For Azerbajdzjans fall se t.ex. Gogia (2017).

8 For det tilltdnkta associationsavtalet (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) se
European Commission (2013).

°Se t.ex. uttalande fran Stefan File, EU:s Kommissiondr med ansvar for utvidgning och grannskap-
spolitik, dédr han, trots protester mot Rysslands pétryckningar, menade att man »respekterar
Armeniens valy (Fiile 2013). Aven Carl Bildt, dévarande svensk utrikesminister, var snabbt ute och
deklarerade att erbjudandet om Armeniens EU-samarbete inte ldngre var aktuellt (4zaturyun 2013b).
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nagot som bor tillskrivas den rddande atmosfiren i Armenien. Korruptionen spe-
lade en central roll i att landet betraktades som en oattraktiv marknad for utldndska
investeringar, ekonomiska sa vil som politiska. Aven hir spelar historien en vik-
tig roll, i synnerhet erfarenheterna fran forsta varldskriget och det armeniska folk-
mordets kolvatten. De armeniska ledarnas Overtro pa vistmakternas 16ften (framst
16ften fran USA och Storbritannien men ocksa fran Frankrike) om skippande av
rattvisa efter kriget visade sig vara ett 6desdigert misstag nidr man vintade pa hjilp
som aldrig kom. Nér vistmakterna dvergav kraven pa bestraffning av de skyldiga for
massakrerna under forsta virldskriget samt etableringen av ett forenat Armenien
(Sevres-avtalet 1920) till forman for béttre relationer med den nyetablerade turkiska
republiken (Lausanne-avtalet 1923) sdg manga armenier Ryssland som den enda
militdra garanten for Armeniens existens (Mirzoyan 2010: 16). Detta var dock en
sanning med modifikation da alliansen med Ryssland ansags vara ett nédviandigt
ont. 1920 offrade man sin sjélvstidndighet genom att bli en sovjetrepublik, men bara
for att erhalla ryskt beskydd mot den annalkande turkiska armén som skulle kunna
orsaka den armeniska nationens totala forintelse.

Tilltron till vistmakterna levde trots allt kvar bland armenierna, i synnerhet
bland diasporan, nigot som ateraktualiserades nir Karabachkonflikten flammade
upp i slutet av 1980-talet. Den nya politiska elit som vixte fram i Armenien under
slutet av denna period och smaningom utropade sjilvstidndighet fran Sovjetunionen
hade en radikalt fordndrad syn pa historien och historiebruket. Dessa ledare menade
att den »naivav tilltron till stormakterna bland armenierna samt den demoniserande
bilden av Turkiet maste tonas ned. En sddan malsidttning kunde mérkas tydligt 1991
hos den forsta administrationen, lett av Levon Ter-Petrosyan, efter den atervunna
sjalvstdndigheten (Libaridian 1991: 3). Enligt Ter-Petorsyans administration hade
historien bevisat att man oftast behdver pragmatiska och enkla beslut i nuet som
utgar fran radande omstindigheter (t.ex. att normaliseringen av relationerna med
Turkiet nodvindiggjorde behovet att tona ner folkmordsfragan), inte fran komplexa
historiska analyser (Mirzoyan 2010: 72). Till saken hor att Ter-Petrosyan och flera
av hans ndrmaste medarbetare, inklusive hans nationella sdkerhetsradgivare Gerard
Libaridian, var professionella historiker som nu blivit statsmén. Det dr déarfor foga
forvanande att erfarenheterna fran forsta vérldskriget och folkmordet kom att spela
en avgorande roll i formandet av Armeniens utrikespolitik, dven om de sjilva tyckte
att historiska relationer och tolkningar var en belastning snarare dn en tillgdng
(Astourian 2005: 83—4; Libaridian 2004: 268). Till slut visade det sig dock att Ter-
Petrosyan och hans medarbetare sjélva var naiva nir de trodde att det var mojligt att
bortse helt fran historien till forman fér samtida pragmatiska behov.

Historien och dess erfarenheter fortsatte att akallas, bade i relation till bal-
ansgangen mellan vdst och Ryssland och nir det géllde konfrontationen med
makthavare 1 Armenien. Historien fortsatte att spela en viktig roll i kuvandet
av oppositionen och tystandet av allminhetens rdéster om maktmissbruk och
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korruption i landet. Men sa hinde det ndgot under april 2018. Folket hade helt
enkelt fatt nog. Den dittills tillsynes radande likgiltigheten gentemot korruption
och valfusk visade sig vara ett olycksbddande tecken pa stundande explosion. Istél-
let for ett tyst medgivande till regimens felsteg skulle fortegenheten mycket vil
bero pa dold hjélploshet och radloshet infor ett annalkande utbrott: den missndjda
skaran kokar ner till en kritisk massa nir de som kan och har rdd emigrerar; de
som blir kvar dr de som inte kan eller har rad att ldimna landet samt de som stannar
kvar av ideologiska och principiella skil. Ddrmed var den folkliga resningen i april
2018 en tidsfraga.

Droppen som fyllde bidgaren: RI’PAs felkalkyl
avseende folkets reaktion

Mattet var ragat nidr RPA insisterande pa att halla Sargsyan kvar vid makten
genom att utnyttja sin majoritet i parlamentet och vilja honom till premidrmin-
ister. Omval brukar i »riktiga» demokratier innebéra gott betyg fran allmidnheten
och darfor fornyat fortroende. I bristfilliga demokratier behdver ddremot ett
omval inte ha nagon korrelation med framgang eller popularitet, utan ar snarare
en indikation pé brister och vanstyre. Detta har varit fallet i Armenien och sédrskilt
i samband med Sargsyans dmbetsperiod som priglades av 6kad arbetsloshet, hog
andel utvandring och utlandslan som fyrfaldigats sedan han valdes till president
forsta gangen 2008: fran 13,52 procent (relationen utlandslan till BNP) till 58
procent, motsvarande 6,8 miljarder USD ar 2017 (Berberian 2018). Droppen
som fyllde bidgaren var de styrandes naiva felkalkyl avseende folkets reaktion pa
Sargsyans fortsatta styre.

Nar Nikol Pashinyan utmanade det styrande RPA och valet av Serzh Sargsyan
som landets premidrminister s vaknade en folklig rorelse som det politiska etablis-
semanget inte riknat med. Det missndje som pyrt i nira tre decennier flammade nu
upp och kunde inte slidckas. Regimen forstod tidigt att ett eventuellt valdsamt ingri-
pande, likt det efter presidentvalet 2008, sannolikt skulle urarta och att situationen
skulle kunna utnyttjas av Baku for att lansera en bredare offensiv 4n den i1 borjan av
april 2016 (se The Economist 2016). Mycket riktigt gjorde Karabachkonflikten sig
snart pamind: redan ett par dagar efter att protesterna mot utndmningen av Sargsyan
till premidrminister borjade, kom det rapporter om azeriska truppforstirkningar
lings frontlinjen i Karabach (Asbarez 2018). Samtidigt forekom kommentarer och
dementier pa sociala medier om att den hir typen av nyheter var fabricerade av
den styrande regimen for att tygla protesterna. Likvél fanns den konstanta oron for
konflikt och instabilitet dér. Folk manade varandra till forsiktighet och varnade for
att om protesterna blev valdsamma skulle detta utnyttjas av ens »fiender». Nagra fler
sammandrabbningar mellan armeniska och azeriska styrkor blev det dock inte och
den folkliga rorelsen fick ha sin ging.
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Val med dubbel innebérd: reform och bekriiftelse av folkets seger

Aven om »folkets kandidat» segrade och Pashinyan bildade en bred koalitionsre-
gering bestaende av samtliga partier forutom RPA sa aterstod ett visentligt hinder:
RPA hade fortfarande (efter ett par avhopp samt upplosta allianser) ett robust makt-
innehav i form av 50 av parlamentets 105 platser. Pashinyans koalition hade 47
platser medan atta ledamoter numera var »oberoende». Den nya minoritetsregerin-
gen behovde ett nyval for att kunna bekrifta sin legitimitet och auktoritet, ndgot som
alla inklusive RPA var 6verens om. Problemet var de gillande valreglerna som alla,
forutom RPA, verkade vilja reformera innan nyval kunde hallas samt tidpunkten for
valet.

Armenien hade sedan 1995 haft ett valsystem som gick ut pa att parlamentsle-
damoéter valdes in via tva olika listor: 56 av 131 ledamoéter (gamla systemet innan
man bytte till dagens 105 platser) valdes in via proportionella listor didr kandidater
nominerades i olika valkretsar och den kandidat som fick flest roster i valkretsen
valdes in till parlamentet. Ovriga 75 ledaméter valdes in fran nationella listor for
respektive parti, via ett sa kallat »majoritarian system» (National Assembly 1999).
Sjélva valet gick till sa att varje viljare ldmnade in tva valsedlar: en med den lokala
kandidatens namn ikryssat och en andra valsedel for ett visst parti med deras egen
rangordnade kandidatlista. Detta innebar att man i praktiken kunde vilja en lokal
kandidat fran ett parti och rdsta pa ett annat parti pa den nationella listan. Detta
fordndrades 1 och med grundlagséndringarna 2015 som banade vig for antagandet
av nya valregler den 25 maj 2016. Da reducerades antal ledamoter fran 131 till 101
(plus fyra for landets minoritetsgrupper: ryssar, assyrier, yezidier och kurder). Dess-
utom Overgavs de tva parallella valsedlarna och ersattes med en sa kallad »6ppen»
valsedel per parti (ganska likt det svenska riksdagsvalet med personroster) (OSCE/
ODIHR 2016: 8). Nu rostade man genom att vilja ett visst partis valsedel for sin
egen valkrets och eventuellt dven kryssa for en sérskild kandidat pa listan. Varje partis
erhallna platser 1 parlamentet tillsattes sedan till hilften fran partiets egen rangord-
nade lista medan den andra hilften utgjordes av de personkryssade kandidaterna.

Detta system kritiserades av alla partier forutom det regerande RPA som ini-
tierat grundlagsdndringarna och drev igenom dem i parlamentet med stéd fran
ARF och »Vidlméaende Armenien» (BHK) som vid tiden samarbetade med RPA.
Kritikerna menade att systemet, speciellt i kombination med utbrett rostfiske dar
lokala oligarker och andra makthavare tillhérande RPA betalade invdnare eller
utdvade press pa dem, gynnade det styrande partiet genom att de pa sa vis kraftigt
kunde Oka sina ledamoters antal i parlamentet.!® Dessa anklagelser bekriftades
bland annat av valobservatorer under det paféljande parlamentsvalet 2017 dir man

19Under parlamentsvalet 2017 rapporterade flera kéllor hur representanter for badde Republikans-
ka Partiet och den stérsta oppositionspartiet »Vilméaende Armenien» betalade 20 000-sedlar (cirka
350 SEK) tillsammans med sitt partis rostsedel till folk i rostlokalerna (se t.ex. Azatutyun 2017).
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rapporterade om trovirdiga bevis pa kopta roster och patryckningar pa statsanstéllda
att rosta pa enskilda kandidater (PACE 2017). Dessutom maximerade man sina
parlamentsplatser genom att virva lokala rika och inflytelserika kandidater som fick
manga personroster. Pashinyans administration insisterade darfor pa att valreglerna
maste reformeras innan nyval holls.

De nya ledarna tillsatte tva oberoende kommissioner for att ta fram forslag till
revideringar av existerande vallagar.!'! Snart framkom att samtliga partier forutom
RPA foresprakade ett system didr man Overgav »Oppna» valsedlar (med personval)
och istéllet inférde »stangda» eller »fasta» listor (Hraparak 2018). Avsikten med revid-
eringen var att astadkomma rangordnade och slutgiltiga valsedlar dér viljaren fokus-
erade pa partiets ideologi och politiska program istillet for pa enskilda personer.
Det skulle, atminstone i teorin, minska individuella kandidaters inflytande 1 de egna
lokala valkretsarna och ddrmed forsvara rostfiske och annat valfusk.

En annan viktig fraga som diskuterades var sparrgriansen till parlamentet. I det
gillande systemet maste enskilda partier fa minst fem procent av rosterna medan
griansen for allianser bestaende av tva eller flera partier lag pa sju procent. Den
regeringstillsatta kommissionen foreslog en sidnkning av dessa granser till fyra res-
pektive sex procent, siffror som enligt uppgift var baserade pa studier av virldens
»mest demokratiska» ldnder (Transparancy International 2018). I deras asikt var en
alltfor hog sparrgrians, som till exempel den i Turkiet pa tio procent, diskriminerande
och konstruerad for att hélla oppositionen ute medan en alldeles for lag, eller inte
nagon spérr alls som i det nederldndska systemet, istdllet Oppnade for ett fragmen-
tiserat parlamentet. Det senare kan i sin tur medf6ra att man sannolikt méste bilda
en minoritets- eller en koalitionsregering som tenderar bli kortlivad eller far begrin-
sat handlingsutrymme eftersom varje beslut innebér stora kompromisser.

Under tiden pagick en annan ytterst viktig process, ndmligen val av borgméstare
i Jerevan. Den tidigare borgmaéstaren, Taron Margaryan (RPA), avgick den 9 juli
2018 efter néstan sju ar pa posten, anklagad for korruption och for att ha berikat sig
olagligt med hjilp av allmdnna medel (Civilner 2018). Valet av ny borgmiéstare var
betydelsefullt av tva skél: for det forsta bor en tredjedel av landets befolkning i mil-
jonstaden Jerevan vilket gor borgmastarposten till ett viktigt politiskt &mbete 1 Arme-
nien. An viktigare var det faktum att valet av ménga ansags vara en fingervisning infor
det kommande parlamentsvalet. RPA avstod intressant nog fran att ens nominera en
kandidat till borgmaistarposten, nagot som tolkades som ett tecken pa hur allvarligt
laget var for partiet (Lragir 2018). RPA tycktes inte ville riskera dnnu ett nederlag sa
tétt inpa forlusten av regeringsmakten, utan hellre genomga en rehabiliteringsperiod

I Kommissionerna bestod av 12 medlemmar var. Den ena tillsattes av premidrministern och
bestod av regeringens ministrar samt representanter fran centrala valkommissionen, polismyn-
digheten och medlemmar av olika NGOs sa som Transparency International Anticorruption Cen-
ter m.fl. (se News.am 2018). Den andra kommissionen tillsattes av parlamentet och bestod av tre
representanter for de fyra olika fraktionerna i parlamentet (se National Assembly 2018).
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och spara krafterna till parlamentsvalet som enligt planen skulle hallas varen 2019
(Armenpress 2018b) for att atminstone behélla sin plats dér.

Borgmaistarvalet holls den 23 september och blev en tydlig seger for Pashinyans
kandidat som erholl ndrmare 81 procent av rosterna (RFERL 2018b). Aven om RPA
inte hade nagon kandidat var utgangen ett tydligt och illavarslande omen om vad ett
parlamentsval i det radande opinionsldget kunde resultera i for dem. RPA var dock
langt ifrdn ensam om denna oro da dven andra partier, bland annat ARF som nu
ingick i Pashinyans regeringskoalition, gjorde ett katastrofval (mindre &n 1 procent
av rosterna gick till deras kandidat). Ett liknande resultat 1 parlamentsvalet for dessa
mindre partier skulle innebéra att de inte klarade spérren.

Nir Pashinyan, tydligt uppmuntrad av borgmadstarvalets resultat, plotsligt kun-
gjorde att nyval skulle utlysas redan i borjan av december 2018 sa uppstod panik
bland alla andra partier, inklusive Pashinyans egna allierade. I en hastigt framtagen
motion, som rostades igenom den 2 oktober 2018, gick RPA ihop med Pashin-
yans regeringsallierade ARF och BHK for att stoppa utlysningen av nyval (RFERL
2018c). Pashinyan kallade motionen fér »kontrarevolutionédr» och svarade med att
sparka de ministrar som tillhérde ARF och BHK. Framtiden far utvisa vad utgan-
gen av dessa politiska maktkamper blir. S& ldnge processen tar sig uttryck i politisk
dialog anser manga att utvecklingen i sig dr ett stort steg i ritt riktning. For forsta
gangen i Armeniens moderna historia pagar en livlig, men framforallt sansad politisk
kamp dir folket har en konkret rost, om 4n mer pa gatorna 4n i parlamentet genom
sina valda ledamoter. Forhoppningen ér att ett stabilare politiskt landskap ska gora
liknande folkliga mobiliseringar for att tvinga makthavare att rétta sig i leden Over-
flodiga och processen istéllet flyttar helt in i parlamentet.

Framtiden och utsikter for Armeniens nya riktning

Situationen som uppkommit i Armenien har utan tvekan gett upphov till ett ypper-
ligt tillfdlle att for forsta gangen sedan sjilvstindigheten 1991 forbéttra landets
demokratiska institutioner. Nu finns mojlighet att genomfora en reell reformering
som folket kidnner att de dr konkret delaktiga i. Arbetet ldr inte bli ldtt och det finns
flera fallgropar pa vidgen. En uppenbar fara ir relationen mellan folkets forvint-
ningar och deras talamod. Forvintningar pa snabba resultat riskerar att leda till for-
lorat fortroende for den nya administrationen, om denna inte kan leverera tillrdckligt
mycket i en snabb takt. Det kan i sin tur tvinga Pashinyans administration att skynda
fram forandringar i en alltfér snabb takt och pé sa sétt orsaka en rekyl hos den gamla
eliten, som trots allt fortfarande har omfattande politiskt och ekonomiskt inflytande.
Fragan aktualiserades nér Pashinyans administration, strax efter maktovertagandet
i maj 2018, lanserade det dittills storsta antikorruptionsprogrammet i Armeniens
moderna historia vilket nadde dnda upp till Sargsyans inre krets (RFERL 2018a; se
dven Eurasianet.org 2018). Flera hogt uppsatta personer greps och atalades for kor-
ruption, olagligt berikande och st6ld av allmént kapital (Reuters 2018b).
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Den 25 juni, det vill sdga knappt tva manader efter maktdvertagandet, hade
redan néra 18 miljarder AMD (cirka 332 miljoner SEK) beslagtagits och aterforts
till statskassan (Arka News Agency 2018a). Atgirderna stannade inte enbart inom
den ekonomiska sfaren utan nadde snart dven politiska fall. Det fall som 1 sirklass
skapade storst rubriker badde i Armenien och internationellt var dklagardmbetets
utfirdande av en arresteringsorder for den fore detta presidenten Robert Kotjarian
som anklagades for att ha brutit mot konstitutionen i anslutning till oroligheterna
den 1 mars 2008 da Sargsyan valdes till president (Armenpress 2018a).

Det bor noteras att Pashinyan var den »oppositionella nykomling» som ledde
protesterna under mars 2008. Strax efter att oroligheterna hade 4gt rum gick han
under jorden men valde att 6verldmna sig till myndigheterna den 1 juli 2009 efter
att regeringen hade utfardat en amnesti (Hezq 2009). Trots detta stélldes han infor
ratta och atalades for uppvigling och vald mot tjinsteman. Han domdes till fingelse
i mars 2010 men slipptes 2011 (Hezg 2011). Aret dérpa kandiderade han till parla-
mentet och lyckades bli invald. Det 4r mot denna bakgrund som arresteringsordern
for Kotjarian fick bred kritik fran en rad partier och framtrddande personligheter,
framst fran RPA, som varnade for att den hér typen av atgirder var en vendetta mot
tidigare ledare och till och med kunde »vara farliga for staten» (Armedia 2018; se
dven Azaturyun 2018).Vissa kritiker ansag att dessa handlingar riskerade flytta fokus
fran reformarbetet och demokratiseringen av landet till bestraffning av foregdende
makthavare. Armeniens férsta premidrminister, Vazgen Manukyan, varnade for att
»Armenien har blivit en one-man show» och att tveksamma arresteringar av den hir
typen kan »leda till en liknande situationen som den Armenien uthirdade under
1937, med olagliga arresteringar, krig och isolering fran omvérlden» (Mediamax
2018).

Den inhemska processen dr dock till en hég grad beroende fran yttre faktorer,
fraimst med avseende pa hur Ryssland och Azerbajdzjan kan paverka den. Forst och
fraimst handlar detta om hur Ryssland viljer att forhalla sig till utvecklingen. Att
den ryska faktorn ses som en sjilvklar del i ekvationen blev tydligt i flera artiklar
som fokuserade just pa varfor Ryssland hallit en férhallandevis 14g profil gentemot
hindelseutvecklingen i Armenien (se Way 2018; Riegg 2018). Samtidigt 4r Karabach-
konflikten, som brukligt, ocksd allestides nédrvarande i prognoser och spekula-
tioner, bdde som del av Moskvas trumfkort gentemot Jerevan, men ocksd som en
varningslampa for hur ytterligare destabilisering av inrikespolitiken kan utnyttjas av
Azerbajdzjan.

I ett optimistiskt scenario far demokratiarbetet och kampen mot korruption
fortga utan storre storningar. Om sa blir fallet verkar Armenien ha mojlighet att ta
viktiga podng pa flera olika planhalvor. Férutom de uppenbara férdelarna med ett
Oppnare och mer demokratiskt och stabilt samhiélle s& kan fordndringarna ocksa
aterspeglas 1 utrikespolitiken och landets internationella profil. Armeniens anseende
internationellt, likvdl som pd hemmaplan, bygger till stor del pa sa kallad »lagpolitik»
(low politics). Eftersom »hogpolitiska» resurser baseras pa ekonomiska faktorer (t.ex.
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olje- och gasresurser i Azerbajdzjans fall) eller militar signifikans (t.ex. i Turkiets fall),
nagot som dagens Armenien saknar, sa far landet forlita sig pa lagpolitiska medel
sa som maénskliga rittigheter, demokrati med mera (Derghoukasian 2012: 248). I
detta hinseende kan allménna val med fordel anvindas bade som illustration och
ett lackmustest for utveckling som stérker den lagpolitiska profilen. Det dr mojligtvis
just av denna anledning som valdagen i Armenien traditionellt kommit att ses som
en magisk dag dér allt i tillvaron ska védndas till det bittre. Fram tills nu har emell-
ertid valdagar kommit och gatt utan att status quo fordndrats visentligt.!> Det som
behovts har snarare varit en genomgaende attityddndring 1 samhaéllet, ndgot som
regler och lagar eller teknologiska 16sningar inte kan leverera.

Nir man dndrade valreglerna 2016 och inforde explicita lagar som férbjod rost-
fiske och annat fusk sa bidrog EU med sju miljoner euro till anskaffandet av tekn-
iska l16sningar som skulle hjidlpa valprocessen och motarbeta oegentligheter. Fyra
miljoner euro skulle anvidndas till teknologiska medel for viljaridentifiering (finger-
avtryckldsare m.m.). Tva miljoner skulle spenderas pa att installera videokameror
i vallokalerna for att kunna bevaka dessa under valdagen i realtid (Civilner 2017).
Som sociologen Armine Ishkanian papekar sa sker dock inte allt fusk pa valdagen
och inne i vallokalen. Fusket sker utanfor lokalerna och under dagarna innan nir
viljarna antingen accepterar betalning for att rosta péa ett visst sétt eller blir »uppma-
nade» pa arbetsplatsen att rosta »ratt for att kunna behalla jobbet (Ishkanian 2017b).
Det ar snarare civilsamhillets grundsyn pa demokrati och ens egna réttigheter och
skyldigheter som behdver dndras. Forhoppningen &r att »sammetsrevolutionen» har
triggat en sddan utveckling i Armenien.

Ett annat forsok till fordndring var riktad till armenierna runt om i vérlden
genom initiativet att involvera diasporan i1 Armeniens politiska liv. Infor valet 2017
uppmanades diasporaarmenier att delta i observationsuppdrag parallellt med de
inbjudna internationella observationsmissionerna fran EU, OSSE med flera (Jus-
tice Armenia 2017). Genom att vara pa plats och hjilpa till bevakningen av valet
sa forviantades diasporaarmenierna triffa demokratiféresprakare i Armenien och
pa sa vis ldra sig om det politiska landskapet och strukturerna i landet. Den hér
typen av initiativ syftar till att skapa mer engagemang i samhaillet som sedan vid val-
urnorna skulle kunna leda till en verklig forindring. Robert Kennedy lir ha sagt att
»valen paminner oss inte enbart om medborgarnas rittigheter men dven om deras
skyldigheter i en demokrati» (Justice Department 1962: 2). Det dr just dessa skyl-
digheter som har nonchalerats i armeniers fall dir man har antagit en alltfor passiv
roll och istéllet hela tiden skyllt ifran sig genom att peka pa makthavarnas korruption
och yttre aktorers och fienders illvilja gentemot Armenien. Vanstyre har utan tvekan
inte bara underminerat demokratin i Armenien utan det har dven forsvagat landets
stillning politiskt och ekonomiskt internationellt och ddrmed banat vig for yttre

12F6r en analys av valprocessen och demokratisering i Armenien se Sahakyan & Atanesyan (2006).
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patryckningar. Forhoppningen ér att denna »sammetsrevolution» ska bemyndiga mer
ansvarstagande hos Armeniens medborgare och deras aktiva deltagande i landets
demokratisering.
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