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Abstract: Swedish—Russian Relations: Continuity and Change Historically and Today
Relations between Sweden and Russia have historically been characterized by continuity
and stability, despite occasional periods of friction. On the one hand, Sweden and Russia
have a more active bilateral agenda than what is usually recognized, primarily in the areas
of trade, investments and cultural and educational exchanges. On the other hand, there
are several issues — like the Ukraine conflict, the EU Eastern Partnership, Swedish NATO
cooperation and the security situation in the Baltic Sea area — involving competing claims
and interests between Sweden and Russia. Further, Swedish foreign policy since the 1990s
has been framed within a multilateral context, and that has a bearing on Swedish—Russian
relations as well. This situation is likely to continue, unless dramatic changes occur in the
political relations between Russia and the Western powers.
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Inom gruppen europeiska smaéstater har de nordiska ldnderna historiskt betraktat
tillhért de mest lyckosamma. Det mest lyckosamma av de nordiska ldnderna har i
sin tur varit Sverige. Sedan 1800-talets sista kvartal har de nordiska linderna med fa
avbrott upplevt stark ekonomisk utveckling, politisk stabilitet och demokratisering.
Sverige, i motsats till grannldnderna Danmark, Norge och Finland, har sedan 1809
dartill varit forskonat fran vipnad konflikt pa eget territorium. Sveriges position bland
de nordiska staterna de senaste tvd arhundradena har ocksa format landets relationer
till Ryssland — den enda av Ostersjons strandstater som utgjort en nistintill konstant
svensk sdkerhetspolitisk utmaning trots gemensamma intressen inom vissa omraden.

For att forsta de svensk-ryska relationerna ar distinktionen mellan stormakt och
smastat central. Ett grundantagande i denna artikel &r att Ryssland, enkelt uttryckt,
spelar en asymmetriskt storre roll for svensk utrikespolitik dn tvirtom — nigot som
historiskt sett varit sant i savil freds- som krigstid. Detta forhallande giller ocksa
for smastater generellt (Fox 1959; Handel 1981; Labs 1992; Ringsmose 2009).
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Syftet med denna artikel &r att explorativt undersoka hur Sveriges relationer till Ryss-
land utvecklats over tid; dels i ett ldngre tidsperspektiv, dels med hinsyn till utvecklingen
under president Vladimir Putin. I fokus star det bilaterala utbytet i primért tre dimen-
sioner: politiska relationer, ekonomi och handel, och ménniskoréttsfragor. Hur har
Sveriges officiella relationer till Ryssland utvecklats under Putins tid vid makten? Hur
har det svensk-ryska ekonomiska utbytet utvecklats under samma tid? Och hur passar
denna utveckling av de bilaterala relationernas monster in i ett lingre tidsperspektiv?

Sammanfattningsvis har relationerna mellan Sverige och Ryssland i modern tid
priglats av kontinuitet och stabilitet, vilket emellertid inte innebér att perioder av
friktion ocksa uppstatt och kan uppsté framgent. A ena sidan har Sverige och Ryss-
land en mer aktiv bilateral agenda édn vad som ofta beskrivs, frimst inom handel,
investeringar och utbyte inom kultur och utbildning, och har sa haft under lang tid.
A andra sidan existerar ett antal fragor — som Ukrainakonflikten, EU:s Ostliga part-
nerskap, svenskt Natosamarbete och sikerhetsliget i Ostersjon — dir konkurrerande
synsitt och ansprak mellan Sverige och Ryssland i dagsldget gor sig gillande. Dartill
existerar svensk utrikespolitik i en multilateral kontext, som mer dn under kalla kriget
och tidigare epoker formar och sétter vissa ramar for det svensk-ryska utbytet. Under
de senaste dren har Ryssland och Sverige bekriftat sina meningsskiljaktigheter, vilka
sannolikt kommer att kvarstd givet att inga drastiska fordndringar i de nuvarande
politiska forhallandena mellan Ryssland och vdstmakterna dger rum.

Artikelns disposition ar 6verlappande kronologiskt och tematiskt indelad. De tva
forsta avsnitten av artikeln tecknar en bild av de svensk-ryska bilaterala relationernas
historiska utveckling fram till 1989-1991, respektive fram till 2014. Det tredje avsnit-
tet beskriver utvecklingen inom handel, investeringar och affirsrelationer, foljt av ett
avsnitt om den vidare geostrategiska kontexten. De avslutande avsnitten beskriver de
svensk-ryska relationerna idag och sammanfattar artikeln.

Historisk bakgrund

Framvixten av moderna stater under 1500-talet transformerade den europeiska
kontinenten. I norra Europa uppldstes Hansan, monarkierna Danmark-Norge och
Sverige konsoliderades, och 1547 krontes Ivan IV till tsar 6ver ett Moskvarike som
nu ocksé blev en europeisk stormakt. Fem artionden av rivalitet kulminerade 1617
med freden i1 Stolbova, dd Gustav II Adolf genom forvirv av ryska och polska re-
gioner under drygt ett drhundrade forvandlade Ostersjon till ett svenskt innanhav
och dirmed monopoliserade dess handel — sjdlva kidrnan i vad som den polske kun-
gen Sigismund II Augustus 1563 sdgs ha bendmnt ett dominium maris baltici. Ryss-
land retalierade genom Oppnandet for handel med Storbritannien och Holland via
grundandet av Archangelsk i norr, i syfte att undvika de svenska tarifferna, och under
det stora nordiska kriget dtervann det ryska tsardomet ett fotfiste i Ostersjon med
grundandet av Sankt Petersburg ar 1703 (foljande avsnitt baseras pa Bring 2008;
Chrispinsson 2011;Wahlbick 1986).
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Efter Karl XII:s nederlag vid Poltava 1709 och freden i Nystad 1721 upphorde
den svenska stormaktstiden, och dven epoken da enskilda stormakter haft en domin-
erande roll i Ostersjon. Nir landomradena fran Kurland (i dagens Lettland) till 6stra
Finland tagits under rysk kontroll, hade Peter I i allt viasentligt avslutat Sveriges hege-
moniska roll. Med flera rivaliserande men likviardiga strandstater kom den sidkerhets-
politiska fragan nu att handla om maktbalans och vilka principer som skulle gélla for
Ostersjons handel. Nystadsfreden grundlade den realpolitiska ordning som dérefter
alla svenska styrande haft att hantera, 4ven om den inte nddvindigtvis accepterats,
niamligen férhallandet att T'sarryssland — senare Sovjetunionen (1917/1924) f6ljt av
den Ryska federationen (1991) — forvisso varierat 1 vad avser militdr kapacitet och
politisk inriktning, men #nda hela tiden forblivit en i Ostersjoregionen de nordiska
sméstaterna Overldgsen stormakt.

Vare sig det styrande hattpartiet, som startade krig mot Ryssland 1741, eller
Gustaf III, som upprepade misstaget 1788, accepterade de i grunden fordndrade
styrkerelationerna mellan Sverige och Ryssland. Vid bada tillfdllena handlade det
om forsOk att aterta territorium som forlorats 1721, och vid det forsta men inte
det andra slutade krigen i ytterligare gransjusteringar i rysk favor. Napoleonkrigen
1803-1815 hade vittgaende konsekvenser for de nordiska ldnderna: Freden i1 Tilsit
1807 mellan Frankrike och Ryssland féljdes tva ar senare av freden i Fredrikshamn
och Sveriges avtrddande av Finland till Alexander I. I Kielfreden 1814 avtrddde
den danska konungen i sin tur Norge till Sverige medan den svenske konungen
avtridde Svenska Pommern och Riigen till Danmark, en svensk »nettovinst» som
hade varit omojlig utan den ryske tsarens stod.

Framvixten av ett Preussen som regional stormakt i syd, och ett Ryssland
i 0st, motiverade under Karl XIV Johan en omléiggning av Sveriges utrikespoli-
tiska orientering som 1 allt visentligt bestatt fram till idag — ndrmare bestimt den
strategi som syftar till en alliansfri sikerhetspolitik. Sonen Oscar I och sonsénerna
Karl XV och Oscar II bekriftade den svenska alliansfriheten, och forklarade Sver-
ige neutralt under olika konflikter. Den svenska politiken om att balansera riva-
liserande stormakter & ena sidan, och sla vakt om neutraliteten 4 den andra, har
emellertid inte varit entydigt med passivitet. Under Krimkriget tilldts den brittiska
flottan 1854 nyttja svenska hamnar i syfte att tillintetgora ryska fortifikationer pa
Aland. Dessforinnan hade Oscar I 1848 stillt upp svenska och norska trupper i
Skéne och pa Fyn; i syfte att bistda Danmark i hindelse av att Preussen skulle hota
det danska kidrnlandet i konflikten om de tysksprakiga hertigdémena Slesvig och
Holstein (som dock forlorades 1864).

Mellan Alexander II:s »stora reformer» pa 1860-talet och forsta varldskrigets
utbrott 6kade det svensk-ryska utbytet inom handel, investeringar och kulturutbyte.
Svensk verkstadsindustri var exportorienterad, och den ekonomiska geografin talade
for Ryssland som viktig marknad. En rad svenska foretag, som L..M. Ericsson, ASEA,
Lux (senare Electrolux), Wicanders, SKF, AGA och Separator hade vid sekelskiftet
1900 etablerat en nédrvaro pa den ryska marknaden. Ludvig Nobels mekaniska
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Figur 1. Svensk import fran och export till Ryssland (Sovjetunionen), som procentuell andel av
total svensk import och export, 1905-2000.!

verkstad i Sankt Petersburg, som hade grundats redan vid slutet av 1840-talet, foljdes
senare av Naftabolaget Broderna Nobel som vid tidpunkten foére forsta virldskriget
vuxit till ett av Rysslands storsta oljebolag. Som framgér av Figur 1 6kade den ryska
marknadens andel av svensk export néstintill kontinuerligt fran 1905 till 1917, fran
en niva om cirka 1 % ar 1905 till 6ver 7 % ar 1917 — den hogsta andel av svensk
export som till dagens datum uppmaitts for Ryssland/Sovjetunionen. Nér Vladimir
Lenin och bolsjevikerna i november 1917 usurperade makten i Ryssland och nation-
aliserade all utlindsk egendom, forlorade svenskt niringsliv i ett slag investeringar till
ett virde motsvarande minst 5,9 % av BNP detta ar (Kragh 2014).

Den period av europeisk integration och relativt lugn som radde mellan 1870 och
1914 skulle inte besta, och Ostersjon blev under savil forsta som andra virldskriget
en fornyad geopolitisk konfrontationsyta. Det ryska imperiet brot samman 1917, och
ersattes av en sovjetmakt som skulle existera under sju drtionden. Ar 1920 triffade
Sveriges allménna exportforening med sin sovjetiska motpart en handelsuppgorelse,
genom vilken Sverige som ett av de forsta europeiska ldnderna aterupprittade de
ekonomiska forbindelserna med Sovjetryssland, och 1924 erkidnde Sverige och en
rad andra stater Sovjetunionen de jure.? Den internationella fragmenteringen inten-

'Killa: Forfattarens berikningar, samt flera drsupplagor av Statistisk drsbok for Sverige, tillgingliga
pa www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Historisk-statistik/Sok-publikationer-efter-amne/?Statistikserie=
Statistisk+%c3%a5rsbok+(SOS+1914-)

?Regeringen Vladimir Lenin uppskattade 1920 ars svensk-ryska handelsavtal. I det ryska
handelskommissariatets tidskrift anmérktes det hur »Sverige kom att inta den fOrsta platsen i
Sovjetrepublikernas handelsutbyte med utlandet och utgjorde det lufthél, genom vilket de kunde
uppriétthalla ekonomiska forbindelser med yttervirlden.» (Citerat i Wallensteen 1953: 430)
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sifierades emellertid; Josef Stalin och Adolf Hitler tog makten i sina respektive lédnder,
och genom pakten Molotov-Ribbentrop den 23 augusti 1939 hamnade Finland, Est-
land, Lettland och Litauen i Moskvas »legitima intressesfir» — varpa Finland angreps
militdrt och de baltiska staterna ockuperades. Bland Ostersjons smastater var det
enbart Sverige som under andra virldskriget forblev forskonat frén ockupation och/
eller territoriella forluster.

Det kalla kriget avslutades 1989-1991 utan krig, men en serie hindelser dess-
forinnan kom att prigla de svensk-sovjetiska (ryska) relationerna. A ena sidan i det
kalla krigets inledande fas, med Riksbankens transferering av de baltiska central-
bankernas guldreserver till Sovjetunionen 1940; den sovjetiska torpederingen av pas-
sagerarfartyget S/S Hansa 1944 (med 84 omkomna); utlimningen av 167 baltiska
soldater till Sovjetunionen 1945; kidnappningen av Raoul Wallenberg i Budapest
1945; kreditavtalet 1946;> den sovjetiska militdrens nedskjutning av underrittelse-
planet Tp-79 och sjordddningsplanet 7p-49 1952. Detta foljdes av héndelser 1 det
kalla krigets upplosningsfas, som den sovjetiska ubdten S-363:s ("U137») grundstot-
ning i Karlskronas skidrgard 1981; normaliseringen av de svensk-sovjetiska relatio-
nerna under Olof Palme 1985; och uppgorelsen 1987 om grinsdragningen mellan
Sveriges och Sovjetunionens ekonomiska zoner i Ostersjon mellan Gotland och Bal-
tikum. Dértill kan ldggas spionaffirerna Stig Wennerstrom (1969) och Stig Bergling
(1979), samt Sveriges hemliga Natoforbindelser, vilka Moskva genom spionage hade
varseblivit redan under kalla kriget (Dalsjé 2006; SOU 2002:108; Petersson 1994).

Svensk-ryska relationer, 1991-2014

Som en f6ljd av den ryska demokratiseringen och ndrmandet mellan Ryssland och
vistlinderna forbittrades ocksa de svensk-ryska relationerna pa 1990-talet. En rad
virldspolitiska omvélvningar under 1980-talet fordndrade Sveriges externa milj6 ra-
dikalt: avspanningspolitiken under Michail Gorbatjov och Ronald Reagan, under-
tecknandet av INF-avtalet mellan Sovjetunionen och USA 1987, och Berlinmurens
fall 1989 f6ljt av Sovjetunionens upplésning 1991. Den svenska regeringen inledde
medlemskapsforhandlingar med EG 1993, och tog med anslutningen 1994 ett forsta
steg bort fran Sveriges tradition av neutralitetspolitik. Omlidggningen av svensk
utrikespolitik och landets forsvarsorganisation foljdes av ett ndrmare samarbete med
Nato, deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor, prioritering av internationella militdra
insatser 6ver nationellt invasionsforsvar, och en solidaritetsdeklaration inom ramarna
for ett utvidgat nordisk-baltiskt samarbete (se Doeser 2010; Winnerstig 2014). Som
en konsekvens har Sveriges utrikespolitik ddrmed ocksa kommit att inordnas i en
utpriglat multilateral ordning, dir Sveriges relationer till Ryssland i vissa hinseenden
ocksa samordnas med i synnerhet EU.

31946 ars kreditavtal ersatte det aldrig implementerade kreditavtalet fran 1940. Ett nytt handelsavtal
undertecknades 1954.
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President Boris Jeltsins statsbesok i Stockholm 1997 var det férsta sedan Nikita
Chrusjtjovs 1964, som i sin tur hade varit det forsta och enda sovjetiska officiella
besoket 1 Sverige. Besok pa hog niva mellan Sverige och Ryssland har varit forekom-
mande historiskt sett men aldrig intensivt. Chrusjtjovs Sverigeresa var ett forsenat svar
pa statsminister Tage Erlanders besok i Sovjetunionen 1956, en visit som Erlander
aterupprepade 1965. Olof Palme besokte Sovjetunionen vid tva tillfillen, 1970 och
1976, och skulle ha avlagt ett besok dven 1986 (bestket genomfordes av Ingvar Carls-
son). Sovjetiska regeringschefen Aleksej Kosygin avlade Sverigebesok 1968 och 1973,
likt senare Nikolaj Ryzjkov 1988. Langt dessférinnan hade Oscar II avlagt statsbesok i
Ryssland 1875, och Nikolaj IT det enda officiella tsarryska statsbesoket i Sverige 1909.
Savil statsminister Goran Persson (1999) som Fredrik Reinfeldt (2010) har avlagt
besok 1 Ryssland. Dértill har Carl XVI Gustaf avlagt statsbesdk 1 Sovjetunionen 1978,
i Ryssland 2001, samt ett ytterligare besok genom Ingenjorsvetenskapsakademin
2007.*Vladimir Putin har som president aldrig avlagt nagot statsbesok i Sverige, men
han besokte EU-toppmoétet i Goteborg 2001 (vilket dven president Dmitrij Medvedev
gjorde 2009) och besokte i egenskap av premidrminister regeringen Reinfeldt 2011
(Lagerqvist 2004; Pravda 1976; Hagstrom-Frisell & Oldberg 2009).5

Att doma av den svenska regeringens utrikespolitiska deklarationer har fragor
om ménskliga rittigheter och internationell ritt statt néstintill oavbrutet i fokus for
de svensk-ryska relationerna under 2000-talet — nigot som varit en Kkilla till irrita-
tion i Kreml. Svenska regeringar har kritiserat Ryssland for utvecklingen avseende
det krympande utrymmet for fria medier, situationen i Tjetjenien, morden pa Anna
Politkovskaja och Aleksandr Litvinenko, och kriget med Georgien 2008. Men Sver-
ige har dven uppmuntrat till en férdjupad samverkan mellan Ryssland och EU, ett
ryskt medlemskap 1 WTO, samt ett nukleidrt nedrustningsavtal mellan Ryssland och
USA; och tva svensk-ryska militdrévningar — Snéflinga 1 och Snéflinga 2 — genom-
fordes 2006 och 2007 (Svenska Dagbladet 2007a; Regeringens deklaration 2009).
Vidare har svenska pekpinnar riktats dven mot andra forna sovjetrepubliker, déri-
bland Azerbajdzjan, Ukraina och Belarus, och vissa ar — exempelvis under aren 2009
till 2012 — har kritiken mot Ryssland varit forhallandevis nedtonad i jaimforelse med
kritiken mot andra forna sovjetrepubliker.®

4Statsminister G6ran Perssons deltog tillsammans med ett femtiotal stats- och regeringschefer i det
ryska hogtidlighallandet av Segerdagen i Moskva den 9 maj 2005.

*Premidrminister Michail Kasianov avlade officiell visit i Sverige 2001.

Jamfor exempelvis beskrivningarna av Belarus respektive Ryssland i 2010 ars utrikespolitiska de-
klaration. »Situationen i Vitryssland ar alltjimt oroande inte minst vad géller respekten fér méan-
skliga rittigheter. Regeringens stod for ett oppet och demokratiskt Vitryssland fortsétter. Aven
samarbetet med s6dra Kaukasus maéste stidrkas. Georgiens territoriella integritet och demokratiska
utveckling ar viktiga ocksa for den vidare regionen. Sverige vilkomnar den ryske presidentens ut-
talanden om vikten av en fungerande rittsstat och en omfattande modernisering av det ryska sam-
hillet. Vi hoppas att det snart ska vara mojligt att vilkomna dven Ryssland som medlem i WTO.»
(se Regeringens deklaration 2010).
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Den svenska kritiken av Rysslands inrikespolitiska utveckling har lyfts fram som
en forklaring till att en rysk president inte avlagt statsbesok i Sverige sedan 1997.
Andra skal till att relationerna forblivit anstrdngda har varit Sveriges viagran att ut-
ldmna tva tjetjener anklagade for terrorbrott (vbanditer» enligt den ryska regeringen),
eftersom Ryssland inte bedémts erbjuda garantier i enlighet med europeisk réttstra-
dition;” svensk végran att stinga ned den av Ryssland terroriststimplade hemsidan
Kavkaz Center, baserad hos ett svenskt serverforetag; och svenskt stod till Estland
2007, med anledning av den estnisk-ryska konflikten kring flytten av ett sovjetiskt
krigsmonument i Tallinn. Den sannolikt mest seridsa diplomatiska dispyten fore
Krimannekteringen 2014 skedde sex ar dessforinnan, d4 Carl Bildt (under sin tid
som Europaradets ordférande) fordomde Rysslands militidra intervention i Georgien
2008 och drog paralleller mellan de ryska officiella bevekelsegrunderna — att »skydda»
personer med ryska pass eller rysk nationalitet — och Adolf Hitlers rattfardigande av
sitt agerande for att ta Sudetenland fran Tjeckoslovakien 1938 (Hagstrom-Frisell &
Oldberg 2009; Sveriges Radio 2008).

Med viss regelbundenhet har enstaka och oforutsigbara incidenter inbegri-
pandes svenska foretrddare och medborgare inverkat pa de svensk-ryska relationerna.
Ar 2007 attackerades den svenske ambassaddren Johan Molanders bil av »Nasjir-ung-
domar utanfér Estlands ambassad i Moskva — nagot som féranledde en officiell pro-
test fran svenska UD till den ryske ambassadoren. En liknande hidndelse utspelade
sig 2016, da Sveriges Radios Rysslandskorrespondent Maria-Persson Lofgren miss-
handlades under en genomresa i ryska Ingusjien, ndgot som dven det féranledde en
svensk officiell markering (Sveriges Radio 2007; Regeringen 2016). Dédremellan hade
en svensk miljéaktivist, tillsammans med 29 andra beséttningsméin ombord Green-
peace-fartyget Arctic Sunrise, arresterats av ryska specialférband under en protestak-
tion pa internationellt vatten mot rysk oljeutvinning i Arktis (samtliga frisldpptes tva
manader senare) (Svenska Dagbladet 2013a).

Sverige har sedan 1992 stéttat aspekter som demokrati, studentutbyten, och
miljéinvesteringar i Ryssland, om 4n i termer av resursférdelning sedan ett antal
ar tillbaka pa en ldgre nivd 4n for flera andra postsovjetiska stater. Ar 2006, nir
det konventionella bistandet till Ryssland via bistdndsanslaget upphorde, hade
svenska skattebetalare enligt en uppskattning finansierat ryska utvecklingsprojekt
till ett totalbelopp om cirka 3,8 miljarder kronor sedan sovjetsystemets fall (se
Ingelstam 2017: 24-25; Uggla 2010). Stdd via andra utgiftsomraden i statsbud-
geten har dock fortsatt; 2015 mottog ryska organisationer totalt 64 miljoner kro-
nor, varav 57,6 miljoner kronor utgjordes av demokratistdd. Detta kan jimf6ras
med de andra postsovjetiska staterna Ukraina (256 miljoner kronor), Belarus
(120 miljoner kronor), Georgien (112 miljoner kronor) och Moldavien (97,9 mil-
joner kronor). Enbart tvd mottagarlidnder i regionen mottog 2015 mindre stdd 4n

"Ryska UD:s uttalande om det svensk-ryska utlimningsirendet (se MID 2008).
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Ryssland, ndmligen Armenien (10,2 miljoner kronor) och Azerbajdzjan (9,4 mil-
joner kronor).® Sverige har dven skickat separat stdd till Ryssland via exempelvis
Miljédepartementet i syfte att frimja kdrnkraftssikerhet — mellan aren 2009 och
2013 avsattes dir cirka 220 miljoner kronor for dndamaélet (Svenska Dagbladet
2013b).

Den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland sedan 2012 — med restriktioner
av motesfriheten, forbud mot »homosexuell propaganda», och en lag om utldndsk
finansiering som innebér att organisationer som tar emot ekonomiskt stoéd fran
utlandet och beddms bedriva »politisk verksamhet» maste registrera sig som »ut-
landska agenter» — har haft begrinsande konsekvenser ocksa for det svensk-ryska
utvecklingssamarbetet. Det Nordiska ministerradet, som finansieras av Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige och som under 1990-talet etablerat nédrvaro i
Sankt Petersburg och Kaliningradregionen, férklarades av ryska myndigheter 2014
som »utldndsk agent», varfér de nordiska samarbetsministrarna valde att suspend-
era all lokal verksamhet pa obestimd framtid (Sveriges Radio 2015). Nedstidng-
ningen av det Nordiska ministerradets verksamhet var inte unik, utan en logisk
foljd av en storre rysk myndighetsoffensiv mot savél inhemska som utlindska
organisationer som i landet verkat for fraimjandet av demokrati och réttsstatlighet
(Daucé 2015; Flikke 2015). En annan rysk inrikespolitisk fraga som uppmérksam-
mats i Sverige sedan 2016 dr det forsdmrade sdkerhetslidget for HBTQ-personer
i Tjetjenien, en fraga som Sverige tillsammans med Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Holland tog upp varen 2017 med utrikesminister Sergej Lavrov
(Svenska Dagbladet 2017a).

Handel, investeringar och energi

De svensk-ryska ekonomiska relationerna gar tillbaka till 900-talet, da sven-
ska handelsmin — varjager — handlade och plundrade lings utmed det nétverk
av floder som forbinder Ostersjon med Svarta havet och slutligen Konstan-
tinopel (Istanbul) och Kaspiska havet. Ryssland har under senmedeltiden haft
ett nédstintill konstant 6verskott i handelsbalansen med Visteuropa, som fran Ost
importerade lyxartiklar som pélsar, persiskt silke och kaviar, men ocksa ravaror
for den brittiska och holldndska skeppsindustrin. Efter freden i Stolbova 1617
tillits ryska handelsmén etablera sig i Ryssgdrden i Stockholm, och svenska han-
delsmin har verkat i Novgorod, Pskov och vid Svenska gdrden i Moskva, tillika
plats for den mellan 1631 och 1712 permanenta beskickningen i Moskva. Vid
1800-talets borjan var Ryssland och Sverige Europas dominerande exportdrer av
jarn, och i slutet av samma arhundrade hade svensk verkstadsindustri, som vi sag
ovan, borjat soka sig till den ryska marknaden (Attman 1944; Hildebrand 1958;
Jangfeldt 1998).

8Statistik for svenskt bistand finns samlat p4 www.openaid.se.
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Ekonomisk geografi talar for Ryssland som en viktig marknad for svenskt
ndringsliv, men den ryska/sovjetiska marknaden har i relativa termer minskat i
betydelse for svensk export 6ver tid. Som framgéar av Figur 1 ovan, har den ryska
marknadens signifikans for svenska foretag fluktuerat under 1900-talet, men i rel-
ativa termer aldrig aterhdmtat sig till nivierna fran aren fére 1917 dé mellan 3-7
% av svensk export skickades till Tsarryssland. Sovjetunionen etablerade sig som
en betydande exportor av olja under 1970-talet, bland annat till Sverige, men den
autarki som priglade den sovjetiska ekonomin begridnsade import fran det »kapi-
talistiska blocket». Forst pa 1990-talet kom den svenska exporten till Ryssland att
O0ka nagot, dven om den ryska marknaden likvil inte utgjort mer dn cirka 1-2 %
av svensk export totalt.

Det kvalitativa skiftet i modern tid skedde mellan 1999 och 2008, da stigande
viarldsmarknadspriser for olja och naturgas, i kombination med vissa marknads-
fraimjande reformer i Ryssland, stimulerade handel och investeringar. Svenska di-
rektinvesteringar i Ryssland 6kade fran 0,5 miljarder USD ar 2007 till cirka 2
miljarder per ar fran 2008 till 2012 — en niva av investeringar som vésentligt dver-
skred de danska, finska och norska investeringarna i Ryssland (se Figur 2). En rad
svenska stora och mellanstora foretag, som Scania, Volvo, Oriflame, Pripps, Tele 2,
IKEA, MTG och H&M, etablerade nédrvaro i Ryssland. Vad handeln anbelangar
beldpte sig i januari manad 1998 svensk Rysslandsexport till cirka 0,25 miljarder
SEK; i samma tidsperiod 2008 hade den OKkat till cirka 3,6 miljarder SEK. Sedan
2009 har den ryska marknaden successivt krympt, till mellan 1-2 miljarder SEK
per manad, medan importen fran Ryssland har forblivit stabil. Svensk import fran
Ryssland domineras alltjimt av ett enda varuslag, olja — oljans andel 6kade fran
cirka 17 % av kronvirdet pd den totala importen fran Ryssland ar 2000 till 64
% ar 2016 (se Figur 3, Figur 4 och Figur 5). Ryskt industriellt 4gande i Sverige,
med undantag for Rusals dgande av den svenska aluminiumproducenten Kubal i
Sundsvall, ir till synes obetydligt.®

Svenska direktinvesteringar 1 Ryssland har under perioden 2013 till 2016
minskat till cirka 0,12-0,17 miljarder USD per ar, och 2013 var svenska direktinvest-
eringar 1 Ryssland negativa, cirka -1,2 miljarder USD. Nedgéngen innebér att sven-
ska direktinvesteringar i Ryssland numera ligger pa ungefir samma niva som for
ovriga nordiska linder. Den huvudsakliga anledningen till utvecklingen, savitt den
ryska centralbanksstatistiken indikerar, forefaller vara att svenska foretag borjade att
repatriera istillet for att aterinvestera sina vinster (se Figur 6). Det dr i samman-
hanget noterbart att svenska féretag kom att minska sin exponering pa den ryska

‘Det finns ingen samlad offentlig statistik om utlindskt dgande i Sverige. Ett ytterligare exem-
pel pa ryskt dgande i Sverige dr telekomforetaget Netl, som édgs av oligarken Leonard Blavatnik
(som emellertid 4r amerikansk medborgare). Netl har intressen i 450-bandet i Sverige, en frekvens
som anvinds av viktiga sdkerhetsfunktioner, till exempel polis, riddningstjdnst, kustbevakning och
kirnkrafts- och elnétsévervakning (se Veckans Affarer 2014).
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Figur 2. Danska, finska, norska och svenska direktinvesteringar i Ryssland, 2007-2016 (miljoner

USD).10
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Figur 3. Svenska direktinvesteringar i Ryssland, och ryska direktinvesteringar i Sverige, 2007—
2016 (miljoner USD).!!

marknaden redan ett ar innan Krimannekteringen, sanktionsregimerna, och det
halverade virldsmarknadspriset pa olja — vilket indikerar att nedgangen inte primért
kan sdgas ha geopolitiska bevekelsegrunder. De exakta skilen till nedgingen ir inte
enkla att utreda, men en spekulativ forklaring kan vara Vladimir Putins aterkomst
som president hosten 2012, vilket hos investerare uppfattades som en signal att det

Y Klla: Ryska centralbanken, www.cbr.ru.
U Klla: Ryska centralbanken, www.cbr.ru.
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Figur 4. Svensk import frin och export till Ryssland, 1998-2016 (tusen SEK).!2
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Figur 5. Svensk import av olja (kubikmeter) och procentuell andel frin Ryssland, 2004-2016.%3

ekonomiska klimatet inte skulle forbittras inom 6verskadlig framtid.!* Ytterligare en
forklaring kan vara de restriktioner pa utldndskt dgande inom »strategiska» sektorer,
vilka inforts stegvis under 2000-talet, och som tvingade bland andra svenska MTG
(media) och Tele2 (telekom) att 2014 avyttra sina ryska bolag. I vilken utstrickning
de Omsesidigt implementerade sanktionsregimerna mellan EU/USA och Ryssland
sedan 2014 har haft en effekt pa svenska foretag som grupp ér svart att utreda, dven

2Klla: Statistiska centralbyran, www.scb.se.
BKlla: Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, www.spbi.se.
“Denna forklaring har framforts av exempelvis Guriev (2013).


www.scb.se
www.spbi.se

SVERIGES RELATIONER MED RYSSLAND | 65

om enskilda féretag patalat de negativa konsekvenserna av Rysslands livsmedelssank-
tioner, och den psykologiska effekten pa marginalen kan antas ha motverkat
investeringsbendgenheten.

Svensk import av rysk olja 6kade fran cirka 26 % till 42 % av den totala oljeim-
portvolymen under aren 2004-2016, vilket gor Ryssland till Sveriges ohotat storsta
leverantor fore Danmark, Norge, Storbritannien, Iran och Venezuela (se Figur 7).
I motsats till fraigan om naturgas — som Sverige ¢j dr beroende av — har olja emeller-
tid aldrig varit en aspekt i den sdkerhetspolitiska diskussionen. Savédl Nordstream
1 som Nordstream 2 — tva rysk-tyska naturgasledningar i Ostersjon som passerar
svensk ekonomisk zon — har bada varit politiskt kontroversiella. Sveriges regering
drojde med godkinnandet av Nordstream 1 (2009), med hénvisning till ett behov av
att de miljorelaterade aspekterna utreds, och Nordstream 2 har ur sikerhetspolitisk
synpunkt ifragasatts om én inte hindrats av den svenska regeringen.!” Med undantag
av ett inspel fran intresseorganisationen Svenskt Naringsliv om att en rérgren av
Nordstream 1 ocksa med férdel kunde dras till Sverige, har svenskt intresse for rysk
naturgas varit svagt (Dagens Nyheter 2006).!¢

Den svenska utgangspunkten har varit att FN:s havsrittskonvention, enligt
vilken kabel- och rorlidggning i internationellt vatten och ekonomisk zon ér tillaten,
ska gilla dven for Ostersjon. Det har varit den svenska regeringens asikt avseende
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Figur 6. Svenska direktinvesteringar i Ryssland, 2007-2016, uppdelat i olika kategorier (miljoner
UsSD)Y

15Pa Forsvarsmaktens inrddan har emellertid Slite hamn vid Gotland inte upplétits 4t Nordstreams
rorlaggningsfartyg.

16Ar 2007 investerade Nordstream 100 miljoner SEK p& Gotland i olika projekt (Svenska Dag-
bladet 2007).

Y"Klla: Ryska centralbanken, www.cbr.ru.
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Figur 7. Oljans och naturgasens andel av svensk import fran Ryssland, 2000-2016.8

Nordstream, och kom att aktualiseras i och med byggandet av Nordbalt, en sjokabel
som sedan 2016 forbinder de svenska och litauiska elniten. Ar 2015 hindrade (alter-
nativt hotade) ryska orlogsfartyg de svenska och litauiska elkabelldggningsfartygen i
sitt arbete pa internationellt vatten, nagot som foranledde svenska UD att avldgga en
formell protest till ryska myndigheter (Dagens Nyheter 2015).

En separat affiarsrelaterad fraga som inverkat pa de svensk-ryska relationerna ar
den juridiska konflikt mellan en tysk affirsman, Franz Sedelmayer, och den ryska
staten, som fatt konsekvenser i bland annat Sverige och 2011 avgjordes i Hogsta
Domstolen (HD). Sedelmayer, som sedan 1990-talet haft en oreglerad fordran pa
den ryska staten, forklarades enligt HD berittigad att krdva utméitning av ett sju-
vaningshus pa Lidingd utanfér Stockholm, som vid tidpunkten anvidndes av Ryss-
lands handelsrepresentation och dgdes av ryska staten. Trots att fastigheten séldes
2014 pa exekutiv auktion till nya dgare, har Rysslands ambassad vigrat evakuera sin
personal, vigrat betala hyra for fastigheten, samt forskansat fastigheten med bom,
en skylt och betongsuggor. Ryska UD har kritiserat HD-domen som illegitim och
en »allvarlig belastning» for de svensk-ryska relationerna, och fragan forblir olGst
(Aftonbladet 2017).'° Svenska UD har dock bekriftat den ryska personalens diplo-
matiska immunitet, vilket i praktiken gett upphov till en status quo-situation dér
kronofogden varit berittigad att sdlja fastigheten men inte kunnat avhysa de diplo-
mater som alltjimt ockuperar fastigheten, samtidigt som den ryska statens skulder
till kronofogden vixer.

18Klla: Statistiska centralbyrdn, www.scb.se.
1"Ryska UD:s officiella uttalande om HD-domen (se RUSEMB 2017.)
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Fran det 6stliga partnerskapet till Krimannekteringen

Det 6stliga partnerskapet, officiellt lanserat 2009 i1 Prag, har varit en svensk utrikes-
politisk prioritet under savil borgerliga som socialdemokratiska regeringar. Partner-
skapet dr ocksa en illustration av hur de svensk-ryska relationerna under 2000-talet
kommit att bli inbdddade i och forbundna med EU:s relationer till Ryssland. Urs-
prungligen initierat av Sverige och Polen 2008 som en motsvarighet till Medelhavs-
unionen och Barcelonaprocessen i sdder, syftade det Ostliga partnerskapet till att
forstarka EU:s 0stliga dimension — primért genom erbjudande av associationsavtal
till Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Belarus. Fran sven-
skt perspektiv var det Ostliga partnerskapet officiellt en fraga om att bidra till region-
ens utveckling, stabilitet och sidkerhet, delvis motiverat av det rysk-georgiska kriget
i augusti 2008 men ocksa som ett politiskt projekt for att mildra effekterna av den
globala finanskrisens utbrott samma ar (Bildt 2008).2°

Rysslands motstand till det Ostliga partnerskapet kan beskrivas som en situation
med tva konkurrerande ansprak inom virldspolitiken. Vad som fran Bryssel betrak-
tats som ett dmsesidigt forankrat integrationsprojekt sjilvstindiga stater emellan, dér
deltagande ér frivilligt for den enskilda staten, har fran Moskva forklarats utgora ett
exempel pd geostrategisk konfrontation. Enligt ryska ledare var det Ostliga partner-
skapet fran borjan ett forsék att utvidga EU:s roll pa bekostnad av ryska intressen,
och att tvinga forna sovjetstater till att fjirma sig fridn Ryssland. »Vi anklagas for
att ha en intressesfiar», lamenterade Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov i mars
2009 pa ett EU-mote. »Men vad dr det Ostliga partnerskapet, om inte ett forsok att
utvidga EU:s intressesfir... Ar detta demokratistod eller utpressning? Det handlar
om att dra lander fran positioner de vill inta som suverina stater.» (Valenita 2009).
Kremls instinkt att betrakta det 6stliga partnerskapet i geostrategiska termer kulmin-
erade februari 2014 i Krimannekteringen och militdr intervention i Ostra Ukraina
(fér en sammanfattning av hindelserna, se Tsygankov 2015). Den ryska reaktionen
pa Ukrainas »Majdanrevolution» 2014, utlést av den davarande presidenten Viktor
Janukovitjs helomvindning i sista stund och beslutet att ej underteckna ett fardig-
férhandlat associationsavtal med EU i november 2013, 4r den i modern tid centrala
vattendelaren i de svensk (vést)-ryska relationerna. I 2014 ars svenska utrikesdeklara-
tion, presenterad 19 februari samma ar, forklaras det hur »[...] vi ser, i land efter land
1 vart Osteuropeiska grannskap, hur oacceptabla ryska patryckningar och hot utifran
nollsummespelets felaktiga logik, riktas mot dem som soker ndrmare samarbete med
EU» (Regeringens deklaration 2014). Tva ar senare, 1 2016 ars deklaration, har det
fordndrade sdkerhetsldget i Europa satt ett definitivt avtryck med fokus pa folkritten,

20En viktig sdkerhetspolitisk fordndring skedde 2009, da den svenska regeringen anammade en
solidaritetsdeklaration som séger att Sverige inte kommer att forhalla sig neutralt 1 hdndelse av att
angrepp skulle ske mot annan nordisk stat eller EU-medlem, samt att Sverige i sin tur forvintar sig
stod i hindelse av att Sverige skulle paverkas. Vidare gavs den svenska Forsvarsmakten i uppdrag
att trdna pa att ge savil som motta militédrt stdd (Hugemark 2011).
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Ukrainas territoriella integritet, och det ryska intriddet pa den syriska krigsskade-

platsen i september 2015:
»Rysslands olagliga annektering av Krim och militdra nérvaro i 6stra Ukraina utgor fla-
granta brott mot folkrétten. Detta ér den storsta utmaningen mot den europeiska siker-
hetsordningen sedan kalla krigets slut. Sanktionerna mot Ryssland maste vara kvar till
dess att Minskavtalet uppfyllts. Ukraina ska ater kunna kontrollera sina internationellt
erkidnda grianser. Det dr viktigt att bidra till ett starkt, demokratiskt och stabilt Ukraina.
Sverige stodjer bilateralt och genom EU den ukrainska regeringens reformarbete. (...)
Det ofattbara ménskliga lidandet i Syrien &dr en katastrof och ett allvarligt hot mot hela
regionens sdkerhet. Halva den syriska befolkningen é&r pa flykt i eller utanfoér landet.
Assadregimens liksom Rysslands bombningar av oppositionen ér oacceptabla och hotar
den skora fredsprocessen.» (Regeringens deklaration 2016)

De svensk-ryska relationerna idag

De svenska synpunkterna pa Ryssland tydliggors 1 den utrikespolitiska deklarationen
2017, som ytterligare skdrpte formuleringarna i jimforelse med foregdende ar men
samtidigt uttryckte en Oonskan om att relationerna ska normaliseras. Deklarationen
fordomer Rysslands militdra agerande gentemot Georgien och Ukraina, belyser dess
bruk av »desinformation och paverkansoperationer», och kritiserar den inrikespoli-
tiska utvecklingen mot »auktoritirt styre, ett civilsamhille under press, och bristande
respekt for méinskliga réttigheter.» Sanktionerna mot Ryssland legitimeras med hin-
syn till Ukrainas suverénitet och territoriella integritet, vars EU-integration Sverige
uppmuntrar. Vidare betonas aterigen betydelsen av internationell ritt: »Grunden for
var hallning ir viljan att virna folkridtten och den europeiska sdkerhetsordningen.»
Slutligen upprepas behovet av en aktiv bilateral agenda mellan Sverige och Ryssland,
en agenda som syftar till politisk dialog, »samarbete istéllet for konfrontation», och
framjande av kontakter mellan medborgare. Barentsradet och Ostersjostaternas rad,
med sina regionala fokusomraden, identifieras som centrala institutioner for dnda-
malet (se Regeringens deklaration 2017).

Niér utrikesminister Margot Wallstrom besokte sin motpart Sergej Lavrov i
Moskva i februari 2017, var detta det forsta fullddiga ministermotet sedan 2012.
De svensk-ryska relationerna har av ryska foretrddare beskrivits som de sidmsta
sedan kalla kriget — med tilldgget att denna forsdmring beror pa svensk instillning.
»Ett brutet samarbete pa en rad olika praktiska omridden och frysningen av bilat-
erala mekanismer», argumenterade Lavrov nir han motte Wallstrom, »har gjorts
pa svenskt initiativ» (Dagens Nyheter 2016; Yle 2017). Vad han sannolikt kan ha
syftat pa, var det svenska beslutet i april 2014 att avbryta savil det militdra samar-
betet (rarrangemangsplanen»), som utbytet mellan ldndernas militdrattachéer.?!

2Motstridiga uppgifter om det avbrutna militdra samarbetet mellan Sverige och Ryssland har
florerat i svensk media. (se SVT Nyheter 2015), som exempelvis antyder att arrangemangsplanen
avbrots 2014 pa ryskt initiativ.
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Uppehallet 1 besoksutbyten pa »hog niva» mellan 2014 och 2017 var ett ovanligt
men inte exempellost beslut inom ramarna for de svensk-ryska relationerna. En
liknande situation infann sig senast 1983, i efterspelet till Sveriges formella protest
»mot de grova krinkningar av Sveriges territorium till vilka den sovjetiska marinen
gjort sig skyldigr, men som Moskva officiellt bestred hade dgt rum (se Andrén
1996:116).

De skarpare formuleringarna i 2017 ars utrikespolitiska deklaration bottnar i
de senaste arens mer negativa sikerhetspolitiska utveckling kring Ostersjén: Under
paskveckan 2013 flog ryska bombflygplan i riktning mot svenskt territorium, utan
att det svenska flygvapnet hade formaga att reagera (Svenska Dagbladet 2013c); aret
diarpa nidrmade sig ett ryskt stridsflygplan ett civilt SAS-plan i rutt mellan Sverige
och Danmark (Svenska Dagbladet 2014); och misstankar om en ubdtskrinkning i
svenskt territorialvatten 2014 ledde till férnyade diskussioner om Rysslands even-
tuella roll. Spridningen av desinformation och falska dokument, i syfte att paverka
svensk opinion och beslutsfattande, har bland annat kunnat kopplas till ryska statliga
medier (Kragh & Asberg 2017).

De 6kade motsittningarna aterspeglas dven inom andra omraden. En tredjedel
av Rysslands ackrediterade diplomater i Sverige, enligt Sédpos arsrapport 2015, ir
underrittelseofficerare som bedriver spionage och krigsforberedande atgdrder mot
svenska intressen (Dagens Nyheter 2016). Situationen for svenska journalister och
diplomater verksamma i Ryssland sdgs av kéllor inom Sépo ocksd ha forsvarats
(Expressen 2014). Omstidndigheterna paminner om 1980-talet, da det avslgjades
hur den svenska ambassaden i Moskva — i likhet med andra ambassader — buggades
av KGB med hjélp av utrustning inbyggd i vidggar, golv och tak fran tidpunkten
da fastigheten hade uppforts 1972 (Lénart 2008; Vestkusten 1987). Regimtrogna
ryska medier har dven anklagat Sverige for att underblasa forsok till »regimskifte»
i landet, bland annat i ett inslag 2012 som namngav och pekade ut svenska diplo-
mater som den ryska oppositionens »svenska familj» (l4s: hemliga finansiérer). Via
Facebook och Twitter har den ryska ambassaden i Sverige sedan 2014 férhallande-
vis frivolt kritiserat och recenserat svenska politiker, journalister och forskare, som
man menar uttryckt sig felaktigt eller onyanserat om Ryssland — ett tonlédge i den
officiella diplomatin som Ryssland tidigare inte uppvisat (Komsomolskaja Pravda
2012; Expressen 2015).

Det svenska folkets instéllning till utvecklingen i Ryssland har under de sen-
aste aren blivit mer negativ. Enligt den arliga SOM-undersdkningen vid Goéteborgs
universitet, har andelen svenskar som sdger sig vara »ganska oroliga» eller »mycket
oroliga» Gver situationen i Ryssland okat fran 53 % till 80 % mellan 2013 och 2014
(Dagens Nyheter 2015b). I en global jamforelse hor svenskarnas attityder gentemot
Ryssland och dess ledare till de mest negativt predisponerade i Europa. Enligt 2017
ars Pew Global-undersokning sade sig 87 % av de tillfragade svenskarna sakna for-
troende for att president Vladimir Putin will do the right thing regarding world affairs,
mot en europeisk median om 78 %. Endast tre andra linders befolkningar hade ett
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lagre fortroende for Putin, ndmligen Polen (89 %), Spanien (88 %) och Holland
(87 %). Aven bilden av Ryssland som land 4r ogynnsam, dér 78 % av svenskarna
uppger sig ha en negativ syn pa landet, mot ett EU-genomsnitt pa 61 %. Fragan om
ménskliga rittigheter forefaller viktig: pa fragan Do you think the government of Russia
respects the personal freedoms of its people?, svarade 91 % av de tillfragade svenskarna
nej, och enbart 6 % ja. Det svenska folkets laga fortroende for den ryske presidenten
aterspeglas dock inte rakt av i den upplevda hotbilden: »enbart» 39 % av de tillfragade
svenskarna betraktade Ryssland som a major threat to their country, i jamforelse med
65 % 1 Polen, 47 % 1 Spanien och 44 % i Holland (Vice 2017).

Moskvas synpunkter pa de svensk-ryska relationerna sedan 2014 begrinsar
sig 1 huvudsak till ett fatal vidare geostrategiska fragor: fragan om ett svenskt Na-
tomedlemskap (eller ndrmande till Nato), EU:s sanktionsregim gentemot Ryss-
land, och det Ostliga partnerskapet. Andra fragor, som Nordstream 2, konflikten
kring »Liding6huset», och den av ryska myndigheter extremistforklarade hemsidan
Kavkaz Center, har under senare dr ndmnts i officiella sammanhang men forefaller
mer sekundéra. Rysslands 6kade militdra nérvaro i Ostersjoregionen, en kélla till
nordisk-baltisk oro, férklaras officiellt vara ett svar pa yttre hot. Enligt ryska ledares
synsitt dr agerandet defensivt, och en konsekvens av vistmakternas, primart Natos,
Okade militdra ndrvaro i ryskt sndromrade». Sveriges ingaende av ett si kallat vird-
landsavtal med Nato i maj 2016 kritiserades av ryska politiker, 4&ven om Ryssland —
officiellt — fortsatt beskriver Sveriges »neutrala» (alliansfria) status som nigot
positivt och 6nskvirt (Oldberg 2017). Pastaendet att Ryssland bedriver paverkans-
operationer mot Sverige har av Sergej Lavrov avfiardats som »propaganda», och fran
Moskvas sida betonas en beredvillighet att utveckla samarbete inom handel och
andra omraden (Yle 2017).

I en intervju for Dagens Nyheter 2016 identifierade Sergej Lavrov tva fragor
som forsurat relationerna mellan Sverige och Ryssland: Sveriges kritik av annekterin-
gen av Krim — enligt Lavrov en vintad rysk reaktion pa den »bevidpnade statskuppen
i Kiew» — och att man fran svenskt hall anslot sig till EU:s handelssanktioner. Denna
overdrivna kritik av den ryska utrikespolitiken, argumenterade utrikesministern, var
kontraproduktiv, och det géllde att nu »stdnga fonstret for dem som alstrar russo-
fobi.» Ifall Sverige gar med i Nato, fortydligade Lavrov vidare, vkommer vi [Ryssland]
naturligtvis att vid vara nordliga grinser vidta nddvindiga militdrtekniska atgirder,
eftersom det pa andra sidan griansen finns ett militdrpolitiskt block som betraktar
Ryssland som ett hot» (Dagens Nyheter 2016¢). Liknande formuleringar aterkom
i en intervju med Vladimir Putin 2017, som konstaterade att »om Sverige gar med
i Nato kommer det sjdlvklart att ha en negativ effekt pa vara bilaterala relationer.
For oss betyder det att Nato expanderar mot vara grinser, dven fran svenskt territo-
rium...» (Svenska Dagbladet 2017b).

Den svenska regeringen kom att tolka Vladimir Putins formulering som ett
implicit hot, vilket den ar satillvida att Ryssland ar en Sverige 6verlagsen militir-
makt, men var i sjdlva verket framst ett uttryck for den kontinuitet som utmérker
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Rysslands sédkerhetsstrategiska forhallningssétt till den vidare OstersjOregionen
sedan kalla kriget. »I Sovjetunionen sidtter vi stort virde pa Sveriges neutralitets-
politik», stod det att ldsa 1 den svenska upplagan av Leonid Brezjnevs memoarer
1978, »vilken ér en av de viktiga faktorer som bidrar till att upprétthalla fred och
sikerhet 1 Nordeuropa och spelar en positiv roll pd den internationella arenan»
(Brezjnev 1978: 14). Uppfattningen av Sverige som ett i sikerhetspolitiken »neu-
tralt» land har varit en sedan kalla kriget aterkommande rysk uppfattning, obeaktat
svenskt EU-medlemskap sedan 1994 — mojligtvis som ett forenklat uttryck for
Sveriges icke-medlemskap i1 Nato.

Sammanfattande kommentarer

En offentlig utredning pa temat de svensk-sovjetiska relationerna under kalla
kriget kunde 2002 konstatera att de »svensk-sovjetiska respektive svensk-ryska
relationerna... alltid varit problemfyllda, och pendlat mellan kyla och, om inte
viarme si i vart fall ndgon form av normalitet.» (SOU 2002:132) Avsldjandet av
spionen Stig Wennerstrom 1963 ledde till ett avbrott i kontakterna mellan Sverige
och Sovjetunionen; den sovjetiska inmarschen i Tjeckoslovakien 1968 ledde till
ytterligare en nedkylning i forbindelserna, men f6ljdes efter en period om nagra
ar av en normalisering pa 1970-talet; den sovjetiska Afghanistaninterventionen
1979, och det skirpta sikerhetslidget kring Ostersjon pa 1980-talet, inledde i sin
tur ytterligare en ny fas av kyla, som kom att forbytas forst med Michail Gorbat-
jovs glasnost, Olof Palmes initiativ till dialog med Moskva, och demokratiseringen
under 1990-talet. Under denna tidsperiod kom dartill savdl Sverige som Ryss-
land att ansluta sig till en rad internationella samarbetsavtal, organisationer och
konventioner.

Med Georgienkriget 2008 och Krimannekteringen 2014 kom de svensk-ryska
relationerna att aterigen forsdmras enligt vilbekant monster. Sverige och Ryssland
fortsétter & ena sidan att ha en aktiv bilateral agenda inom omréden som handel,
investeringar och utbyte inom kultur och utbildning, om &n pa en ligre niva jaim-
fort med exempelvis 2000-talets forsta artionde. A andra sidan existerar ett antal
fragor — som Ukrainakonflikten, EU:s 0stliga partnerskap, svenskt Natosamarbete
och sikerhetsliget i Ostersjon — dir konkurrerande synstt och ansprak mellan Sver-
ige och Ryssland i dagsldget gor sig géllande. I ett historiskt perspektiv dr denna
vixelverkan mellan tva motstridiga tendenser ingenting avvikande, utan normen for
de svensk-ryska relationerna. Sveriges insisterande pé idealpolitik, med internationell
ratt och ménskliga réttigheter som utrikespolitikens fundament, har under Vladimir
Putins styre forblivit inkompatibel med en rysk utrikespolitik uttryckligen baserad
pa geopolitikens principer om »legitima intressesfarer». Under de senaste aren har
Ryssland och Sverige bekriftat sina meningsskiljaktigheter, vilka sannolikt kommer
att kvarsta givet att inga drastiska fordndringar i de nuvarande politiska forhallandena
mellan Ryssland och véistmakterna dger rum.
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